Por qué perdid su ritmo la Reforma Agraria.

Explica qué significa 1a Reforma Agraria.

*

Narra cudles son los productos que, eficientemente
produce la agricultura en México, y, cudles son los
productos que escasean:

Describe la evolucién que ha sufrido la tendencia de la
tierra:

.- Explica 1a distribucidn de la p(O@ucciﬁn entre ejidata-
rios, latifundistas y fincas familiares:

Explica conjuntamente la economia -individual y el de-
sempleo de los campesinos.

CNPLE T UL 0 SV

EL PROBLEMA AGRARIO EN MEXICO.

INTRODUCCION.

E1 campo ha sostenido el desarrollo industrial urbano en
México razdén por la cual se ha argumentado que el desarrollo
gconomico de nuestro pafs se basé inicialmente en el campo..

E1 problema agrario en México es uno de los mds importan-
tes y a Gltimas fechas se ha agudizado por un lado,por lo bajo
del nivel de vida del campesino y por el otro el descenso en
1a produccion de alimentos bdsicos en proporcidén a la pobla--
cién, que como ya vimos se incrementa cada vez méis.

Las mejores tierras cultivables estdn en uso desde hace
mucho tiempo y la incorporacién de nuevas se dificulta por --
problemas de costo y calidad. Lo anterior hace que México -
sea un pafs importador de alimentos, con la consecuente sali-
da de divisas agravando asf el problema econémico.

Como se puede observar los problemas vienen juntos y en-
trelazados, por 1o que se requiere de un planteamiento inte-
gral.

En este capftulo veremos lo referente al problema del --
campo en sus generalidades, asi como sus principales caracte-
risticas.

2. ANTECEDENTES.

2ol Tkl tiera.

_E] acaparamignto de tierra por los grandes propietaridt
ha sido tema de discusién desde hace largo tiempo. Algunos -

dutores sefialan que ese acaparamiento es innecesario, ya que
N0 necesitan de toda la tierra para subsistir, y, otros sefia-
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lan que s6lo de esta forma se asegura la produccion.

Existe una gran cantidad de poblacidn campesina sin tie.
rra donde Taborar, Ta cual necesita de una explotacidn propig
para subsistir. Ahora bien, lasmayorfa de las veces _cuando
se tiene tierra, no se cuenta con los implementos necesarios
para una buena produccién.

2.2 la Hacienda.

La marginacién del campesino por el sistema de haciends
no aseguraba que éstas tierras fueran eficientes, ya que la
prqduccién_]a regulaban de acuerdo al mercado interno, 1o cal
quiere decir que no se procuraba tener el maximo de produc--
cidn, sino s6lo cubrir lo necesario.

. La creciente demanda de cultivos comerciales, asi como
]gs comunicaciones y Tos procesos de urbanizacion e industria
lizacién, transformaron las haciendas en dindmicas empresas -

capitalistas.

Pero lejos de contribuir al mejoramiento de las condicio
nes de vjda del campesino, éstas se agravaron, agudizandose
las tensiones y contradicciones en el campo, 1legando asi a
lucrar mavormente el hacendado a costa del campesino.

2.3 Antecedentes Histidnicos de fa Lienna.

La rdpida, masiva y enérgica redistribucidon de la tierra

durante los afios treinta se hizo en forma empirica y un tan-
to desorganizada, no hubo suficientes estudios previos ni
planificaci6n, pero esta falla fue compensada por el entusias
mo popular y una mfstica agrarista, que moviliz6 no solamente
a las masas campesinas sino también a altos funcionarios. A
partir de 1937 el ritmo de la reforma agraria comenzd a per-
der su fmpetu, el gobierno consideraba ir demasiado Tejos,
y greyé mds importante consolidar lo ya logrado antes de se-
guir adelante. Un decreto presidencial excluy6 a los latifun
dlos ganaderos de la reforma agraria por un periodo de 25 =
afos.

E] financiamiento, la asistencia técnica y crediticia,
se canalizaron preferentemente a un pequefio sector de agricul
tores comerciales, dejando a 1a mayorfa de la poblacidn cam-
pesina dedicada a una agricultura pobre.

Los latifundios o neolatifundios se formaron a través de
la simulacion de la pequeiia propiedad, generando corrupcion
en el circulo oficial.

9 4 Antecedentes del ejido y pequena propiedad en producti-
vidad.

Inicialmente, el aumento de la produccion agricola coin-
cidié con los afos de rdpidos incrementos en la superficie.
Hasta 1960 se debié fundamentalmente a las obras publicas pe-
ro a partir de entonces, el aumento del producto se debe a la
accién combinada de muchas innovaciones.

La productividad ha aumentado notablemente. Por ejemplo
on el caso del trigo los resultados de la investigacion gené-
tica aplicada y de su difusion inmediata en escala comercial
son verdaderamente espectaculares. El desarrollo de varie --
dades resistentes al chahuistle fue un comienzo prometedor,
el uso de variedades enanas basado en las variedades Norin
desarrolladas en Japén incrementd rdpidamente los rendimien-
tos.

Las selecciones de que ya se dispone para la produccidn
comercial no s6lo dan rendimiento extremadamente altos sino
que ademds, tienen un airplio rango de adaptabilidad a dife--
rentes medios fisicos. Actualmente, los mejores agricultores
trigueros de México las utilizan obteniendo rendimientos de
8 toneladas por hactdarea.

Parece inevitable comentar sobre si el ejido 0 la peque-
fia propiedad utilizan mejor la tierra y tienen mayor produc-
tividad.

Partiendo de datos de rendimiento y produccién por uni-

dad de superficie, el valor agregado del producto de las tie
rras ejidales es inferior al de las pequefias propiedades en
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la columna total, pero estas diferencias se atendan en las

columnas especificas. Segln datos censales, la pequefia pro-
piedad deja una mayor proporcidn de la tierra en barbecho y

comprende mds tierras de riego. Por su parte los ejidos mueg
tran una mayor incidencia des pérdidas de cosechas por hela--
las, sequfas, inundaciones y otros accidentes naturales. En
tierra arable ambos sectores eran aproximadamente iguales en

los sesentas.

En un principio las diferencias eran mayores en el sec-
tor pecuario, y menores en el agricola, las pequefas propie-
dades mayores de cinco hectdreas casi duplicaron su produc--
¢ién agricola en tanto que los ejidos registraron s6lo un au
mento leve. Después sucedié lo contrario, la tasa de aumentg
en la produccidn agricola fue casi la misma en los ejidos y
en las propiedades mayores de cinco hectdareas pero estas ulti
mas registraron casi todo el aumento observado en la produc-
cidn pecuaria.

Los rendimientos de maiz y algodon fueron prdcticamente
iquales en los ejidos y en las pequefias propiedades mayores
de cinco hectdreas; los rendimientos de otras cosechas, como
el trigo, fueron mds altos en las pequefias propiedades que en
los ejidos, pero estas cosechas provinieron usualmente de tie
rras de riego. Del mismo modo, cuando los ejidos mostraron
rendimientos mas altos, como en la cafia de azicar, generalmel
te, tenfan una mayor proporcion de sus tierras en zonas de -
riego.

3. LA REFORMA AGRARIA.

La Reforma Agraria significa-una redistribucion de 10s

recursos: tierra y agua, de un sector minoritario de la pobla
cidén a un sector mayoritario. Esto quiere decir que se efec
tida una redistribucién de 1oS recursos productivos.

La clase campesina es la mas marginada econdmica, culti:
ral y politicamente. Lo cual significa que adn y cuando 1a -
redistribuciGn anterior se efectie, los campesinos estardn e
Una especie de "desventaja" social en relacion a los demas

sectores de Ta pobTacion.

La Reforma Agraria puede ser considerada como una medida
preventiva de profilaxis social, lo cual explica, en cierta -
medida, el aspecto de polfitica tutelar con respecto a los cam-
pesinos.

A excepcion de unos cuantos experimentos de agricultura
cooperativa o colectiva, 1a reforma agraria no modific6é funda-
mentalmente el sistema de produccidn agrfcola.

Ni los ejidatarios, ni los pequenos propietarios minifun-
distas, se han organizado en unidades de produccidn, de sufi-
ciente economfa, para aprovechar plenamente los recursos natu-
rales, financieros y técnicos.

4.- LA AGRICULTURA.

La agricultura mexicana ha realizado varios procesos en
afios recientes. E1 producto agrfcola ha crecido a una tasa
media anual de 4.4%, superior al crecimiento de la poblacion,
que fue de 3.1% anual. EIl crecimiento se debi6, mds gque nada,
a la superficie cultivable, principalmente a la de riego, y se
ha desarrollado, sobre todo, en base a los siguientes culti-
vos: mais, trigo, algod6n, cafia, café. Pero en cambio, existe
déficit en el renglén de las frutas, verduras oleaginosas y
en productos pecuarios. -

E] incremento se debig, en parte, también al aumento de
capital en la agricultura, principalmente la maquinaria.

5. EVOLUCION DE LA TIERRA.

Al principio de la reforma agraria, el tamano de la par-
cela ejidal individual, segin la ley, era de solamente cuatro
hectireas de tierra de temporal o su equivalente en otras cla-
ses de tierra. Dada la insuficiencia de este lote, el tamaio
de 1a unidad de dotacién fué aumentando, en varias ocasiones,
hasta 1legar a 20 hectdreas de temporal o diez hectareas de --
riego, o sus equivalentes.

Sin embargo, la mayorfa de los ejidatarios tienen menos
que esto, principalmente porque recibieron la tierra cuando
el tamafo minimo de la parcela era menor, o bien, con mayor -
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frecuencia, porque la tierra disponible para la creacién de -
un ejido, de acuerdo a la ley, era insuficiente para satisfa-'
cer la demanda, por 1o que cada ejidatario recibfa una parce-
la mas pequena.

Si se combinan las tierras de labor ejidales con las de
propiedad privada, se advierte con mayor claridad cudl es el
grado de concentracidn y dispersién de la tierra de labor.

Lo anterior confirma, por una parte, que a pesar de la
reforma agraria, sigue siendo elevada la concentracidn de la
propiedad de tierra en México, y por otra, que el minifundis.
mo, producto de la reforma agraria, también es alto.

6. PRODUCTIVIDAD.

Casi las dos terceras partes, de los predios agricolas o
la mitad de éstos son infrasubsistencia cuya produccion es
tan baja que no pueden asegurar ni siquiera la subsistencia
de una familia campesina.

En el extremo contrario se encuentran los predios multi-
familiares grandes o latifundios, que representan el medio %
de todos los predios, pero aportan la 3a. parte del valor to
tal de la produccién agropecuaria. Y los predios medianos,
que podemos calificar de fincas familiares, en térmminos gene-
rales, representan el 16% de los predios, y producen casi la
mitad (47%) del valor total de produccién agropecuaria.

Las cifras demuestran que el ideal,de los voceros de la
reforma agraria en México, estd lejos de haberse alcanzado,

ya que solamente el 16% de los productos pueden colocarse en
ese grupo ideal.

_ El elevado grado de concentracién de la produccidn en las
fincas multifamiliares grandes de México, demuestra que se --
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trata de un nuevo tipo de latifundios, capaz de generar una
elevada produccién y movilizar importantes recursos econémi-
COS.

En resumen, puede afirmarse que la actual distribuciodn
de 1a tenencia de la tierra en México, que es el resultado de
casi cincuenta afios de reforma agraria, determina la escasa
participacién de la gran mayorfa de los productores agropecua
rios en el ingreso generado por estas actividades.

7. ECONOMIA (INDIVIDUAL).

Al incrementar la cantidad de campesinos, parte de ellos
se han dedicado principalmente a jornaleros que cultivan las
tierras de otros.

Reciben los ingresos menores generalmente abajo del sala
rio minimo, sus condiciones materiales de vida son infimas,
en las zonas prdsperas, algunos de ellos son empleados mds o
menos permanentes de una empresa agricola, donde trabajan por
ifa, por tarde o a destajo, y por consiguiente de una forma
insegura.

Muchos de ellos son migratorios, Por lo cual se encuen-
tran en peor condicidn, ademds de casi no contar con la pro-
teccion de la ley o del Seguro Social. En ningin otro sector
de la economfa nacional, los obreros jornaleros reciben ingre
sos tan bajos.

Los jornaleros agrficolas pueden integrarse a dos tipos -
principales de sistema de trabajo:

1° La agricultura comencial, de Los distnilos de niego
en dode nealizan thabajos especializados, relativa-
mente bien remunerados.

Sistema de trhabajo que se da en Las zonas agrlolas
de subsistencia, principalmente en fas regiones Lem-
porales.




8. DESEMPLEO.

E1 desempleo es uno de los problemas mds agudos en la agri
cultura, ya que existe un alto nivel de incidencia de desocupa
cién y subocupaci6n entre los cgmpesinos. Se ha comentado que
si dos millones de campesinos dejaran el campo, €ste no se Ve

rfa afectado.

Los minifundistas privados, emplean solamente 36 dfas-hom-
bre de trabajo al afio en sus predios y los ejidatarios no aplj
can mis de 186 dias-hombre a sus parcelas ejidales. Los jor-"
naleros a su vez trabajan en promedio s6lo 65 dfas por afo.

E1 subempleo y el desempleo de jornaleros, minifudistas --
orivados y ejidatarios, es una de las principales causas que -
provocan lo marginado de la mayor parte de la poblacion rural-
en México, y al parecer no existen perspectivas a corto o me--
diano plazo de efectuarse algin cambio.

La falta de empleos a bajisimos niveles de vida, se debe
en parte a varios factores, como la falta de educacion y de --
aportunidades.

Otro de los origenes del subempleo, es, también, que el eji
datario, al momento de la dotacidn, s6lo pidio lo que conside-
ré suficiente en esa época, y ahora que su familia ha crecido
presionan sobre la reducida parcela, ya que la posibilidad de
ampliacion del ejido es casi nula.

9. EL PROBLEMA AGRARIO COMO CAUSA.

El_gtpp1ema agrario en México, no afecta s6lo al campo.
Afecta también-a la industria, al comercio, a la banca, a 10
obreros, a la clase media en su conjunto.

La Reforma Agraria mexicana ha tenido un doble propdsito;
el de liberar a los campesinos, elevando su nivel economico,.
su _calidad de ciudadanos y su preparacion cultural y el de =
hacer de la economia agraria una base de la economfa nacional.

La economfa agraria no debe ser considerada como una par
te aislada del resto de la economfa nacional. Los campesinos
deben ser convertidos, al mdximo posible en productores y com
cumidores; en ciudadanos en pleno y consciente ejercicio de
cus deberes y derechos polfticos, ser elevados al nivel de —-

10le@ﬁEEégixﬁdgﬂlas"muJE£eswquefirdﬁaiiﬁ_EEfTﬁi_centnes+ur-
banos, en las industrias y en los servicios pablicos.

La primera fase de Ta Reforma Agraria consistid en res-
tituir Ta tierra a Tas comggjggﬁgs,yﬂlgs“pgeblos que habian

sido despojados de elTa en un largo perfodo histérico.

La accidn agraria pasé mé;fj@rdergyla entrega de tierras
a .campesinos que nunca 1a_h@b1an,ten1&0 y que la necesitaban
para vivir de su cultivo. Esa ha sido la fase de Ta distri-

bucionmde Ta tierra.

Las tres formas de propiedad y posesidn de la tierra que
la Constitucidn de 1917 establece y ampara son: la propiedad
de las comunidades indigenas, la pequeha propiedad y la pro-
piedad ejidataria.

Las comunidades indfgenas, los ejidos y las pequeiias --
propiedades auténticas deben convertirse en centros vigorosos

de una nueva economia agraria en conexign con 1a industria,
el comercio y los servicios piblicos; y transformarse en uni-
dades en las que pueda apoyarse también el desarrollo politi-

co y cultural en el campo.

Para esto hace falta una accion miltiple de asistencia -
a los campesinos y a la economia agraria.

E1 reparto de la tierra por si solo, es dnicamente el --
principio de esa profunda transformacién social. La dotaciodn
de tierras resultaria indtil si no es acompafiada por el creé-
dito suficiente, oportuno y barato para que los campesinos
puedan trabajar y obtener los mejores productos de la tierra;
si no es acompanada también por la ayuda técnica para que el
trabajo del campo sea mas eficaz y mds productivo, tanto en
cantidad como en calidad; si no es acompanada por las medidas
gue garanticen al campesino un mejor precio para sus productos
y un acceso conveniente al mercado interior y exterior.
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