Ademds con la apertura de nuevas tierras al cultivo, las
obras “hidrdulicas y la mejor utilizacién de Tas aguas, Otor= -
gdndolas principalmente a las tierras que pertenecen a 1os -

ejidatarios y a los pequefos propietarios; con 1a construccion

de caminos y la introducci6n de energia eléctrica que genera
la industrializacién y finalmente aunque no en orden de impors
tancia, con el establecimiento de centros educativos adecua-

dos a las necesidades del campo y la extensién de Ta sequrida
social, debe aumentar el rendimiento del campo. g

E1 tiempo que 10S campesinos, no emplean, por razones nas
turales en las labores agricolas, debe ser aprovechado para
que realicen otras actividades productivas, que Tes permitan
mejorar sus niveles de vida y contribuir mds a su desarrolio
y al de la economfa nacional.

Lo substancial de la polftica de la Revolucion en mateﬁi
agraria ha sido el reparto de tierras y la asistencia técnica,
educativa y médica a los campesinos.

10. PRESPECTIVA ACTUAL DE LA PRODUCTIVIDAD.

En la etapa que atraviesa la economia de México la tasa
de desarrollo agricola depende de la tasa de desarrollo indus-
trial y viceversa, pero la tasa de desarrollo industrial es de
importancia critica y de ella depende el curso y ritmo de desa

rrollo general: su continuacién o pardlisis. Mientras haya
tantos campesinos no podrd aumentar- significativamente la pro-
ductividad del sector, ni la produccién percdpita, ni su ni-
vel medio de vida. Esto no quiere decir que no existan nume-
rosas posibilidades de mejorar la situacidn individual de los
campesinos. Por el contrario, hay mucho que hacer en politica
agricola y en la tecnificaci6n del sector. Pero la clave de
la prosperidad o de la pobreza de todo el sector se halla --
fuera de la agricultura.

Para que 1los ejidatarios 'utilicen mejor sus tierras, se
ensayan diversas formas de organizacién, segun Tas circunstan-
cias \

EnrgJ,cgntro y norte del pais se ha empezado a aplicar en
las explotaciones ejidales, ganaderas y forestales, 1a forma
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cooperativa. En zonas donde la parcela ejidal es muy reduci-
da se impone la agricultura intensiva; para ello se prevé que
habrd de llegarse a la integraci6n de la granja ejidal.

Incrementar la industrializacion del sector agropecuario
ademss de la distribucidn de la tierra son dos postulados -
esenciales.

Proporcionar trabajo a los campesinos y precios remune-
rativos a sus productos son condiciones indispensables.

Los certificados de derechos agrarios se expiden a los
campesinos reacomodados, conforme se hacen los trabajos que
incluyen la rehabilitacion de las zonas.

11. PRODUCTIVIDAD-CONSIDERACIONES Y ELEMENTOS NECESARIOS.

En el conjunto de problemas del desarrollo econdmico na-
¢4onal, ocupan lugar prominente los que conciernen a las pro-
diucciones de la tierra: agricolas, animales y forestales.

La expansidn de las dreas susceptibles de explotacion es
cada vez mas dificil y lenta, pese a los optimismos estadisti
£0os que, sin apoyos firmes, han sefialado simpre posibilidades
que en gran proporcidn parecen ilusorias.

Las ampliaciones posibles de las tiefrras cultivadas, por
su ubicacién, en poco o nada ayudardn a los agricultores que
poseen y explotan pequefias porciones de tierras, cuyos bajos
ingresos s6lo podrdn mejorarse con mayores producciones por
unidad superficial, sobre todo en las regiones de alta densi-
dad demogrdafica.

La productividad agropecuaria es un fendmeno complejo que
desborda en mucho de la influencia, evidentemente primordial
del progreso tecnologico, pues estd sujeta a otros factores --
que influyen en sus resultados finales. Elementalmente com --
prende los rendimientos de 1a tierra y del trabajo aplicado 2
las explotaciones agrepecuarias, asf como de los capitales en
ellas invertidos. Se relaciona con los costos de producgjén
y los precios, nacionales e internacionales de los productos
de 1a tierra, y con las ventajas compavativas de ias diversas




ifneas de producci6n agricolas o ganaderas, que conforman la
fisonomfa nacional del uso de la tierra en cualquier momento
dado de la evolucifn econfmica.

Las actividades agropecuarias aportan una cuantiosa e in
dispensable contribucién al désarrollo nacional, y requieren,
para cumplir cabalmente su cometido de la concurrencia de di-
versos factores que no pueden ser generados en su propio seno
E1 primer lugar, los financieros, que asumen la forma de asis
tencia creditaria de limitada disponibilidad a causa del re-
traso en el desarrollo econdmico.

; Los diversos elementos de trabajo, ordinariamente adqui-
ridos con auxilio de crédito, que 1legan a las explotaciones
agropecuarias por los cauces comerciales, y que comprenden
fertilizantes, maquinas, pesticidad, medicamentos veterina--
rios, implementos diversos, alimentos de los animales, semi-
11as selectas de altos rendimientos, etc., cuyo abastecimien-
to en proporcién importante estd condicionado al lento ritmo
de desenvolvimiento industrial. Otros factores, también prin
civales, por ahora y por mucho tiempo mds s6lo podrdan ser ge-
nerados en actividades gubernamentales, a causa de su alto
costo, con posibilidades muy limitadas, y frecuentemente nu-
las de recuperacidn directa y sin redituacion tangible, que
los hace poco atractivos como negocios comerciales; incluyen
las jnvestigaciones cientificas, la educacidn agropecuaria,
la divulgacion de los recursos tecnolégicos y la capacitacion
de los empresarios para aplicarlos eficazmente, la construc-
cién de obras infrestructurales (riego, vias de comunicacion,
etc.) y otros servicios diversos relacionados con el desarro-
11o agropecuario, cuya intensidad depende de 1os recursos que
el Estado pueda aplicar a su consecucidn.

¢ Otya influencia exdgena es la mercantil cuya expresion
final son los precios que los empresarios agropecuarios reci-
ben por sus productos, que al mismo tiempo que regulan la fi-
sonomia de las actividades agricolas, influyen en sus ingre-
S0S y, en gran proporcion son causa de l1a pobreza rural tan
abundante.

ToQ0§ esos factores, en formas diversas influyen en 1la
productividad de la explotacion de los recursos naturales --
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disponibles.

Por otro lado, conviene reiterar insistentemente los --
efectos depresivos de la muy conocida escasez de lluvias en
mis de la mitad del territorio nacional, causa principal de
la pobreza persistente en un vasto sector de la poblacién -
vural , sujeta para su subsistencia a las limitadas probabili-
dades de obtener cosechas, siempre menguadas cuando se logran;
adversidades que atendan en proporcién limitada las obras de
ragadfo. Hay posibilidades de ampliaci6n del drea regada na-
cional aprovechando cabal y eficazmente las corrientes supers-
ficiales y las aguas subterraneas. Se estima, ademas, en --
unos treinta millones de hectdreas el drea total de tierras
cultivables. En consecuencia, al realizarse en un futuro le-
jano ambas perspectivas, s6lo podrd regarse la tercera parte
de las tierras agricolas, y subsistirdn los problemas de las
grandes extensiones de tierras de temporal afectadas por es-
casez o irregularidad de las lluvias.

Es evidente la pobreza de esos recursos agricolas que
requieren asistencias tecnolégicas diferentes del riego para
el acrecentamiento de su escasa productividad y, sobre todo,
para contrarrestar los riegos siempre presentes de pérdidas
de cosechas, o en el menos malo de los casos, el menoscabo
permanente de los rendimientos agricolas.

Hay una arraigada tendencia en las informaciones estadfs
ticas a ocultar, a fin de apoyar las afirmaciones de los vo-
ceros gubernamentales, los muy bajos rendimientos de las co-
cachas en tierras de temporal. Independientemente de los de-
fectos y dificultades en la recoleccion y critica de los da-
tos con que se elaboran, se acude al ya tradicional artilugio
de presentar 1a produccion por unidad de superficie cosecha-
da en cifras promedio que incluyen las tierras de todas cla-
ses, sin la 16gica diferenciacién que en este caso se impone,
con 1o cual se da una impresion ficticia de progreso gereral
en la productividad de la tierra, que en la realidad sélo se
ha Togrado en sectores restringidos que cuentan con buenos
recursos naturales, donde evidentemente se perciben notables
aumentos en las producciones por unidad de superficie; pero
en las tierras de temporal deficiente que forman mayoria en
el conjunto, la observacién directa revela desalentadores -
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rendimientos que se mantienen bajos y estancados.

Las diferencias son notables: ‘en cifras aproximadas, lgs
los rendimientos monetarios en tierras de riego son cuatro ve
ces mayores que en las de temboral. En Tlaxcala, por ejemplo
el Estado menos favorecido de ese grupo los primeros septuplj
can a los segundos. Observados cronol6gicamente, 10S prime-
ros, o sea 10s que corresponden a las tierras de riego, tien
den a aumentar; los segundos, los que conciernen a las tierra¢
de temporal, si no fuera por la frecuencia en que se nulifi--
can, pudieran considerarse como estacionarios, es decir, tien
den a la disminucién, sin alguna posibilidad firme de acrecen
tamiento.

La ganaderfa sufre tanto o mds que la agricultura por
las deficiencias pluviales. Prevalece un régimen anual de -
unos cinco meses de lluvias. Los animales cuya productividad
depende de 1a alimentacifén que obtiene el régimen de pastoreo
si no hay exceso de poblacidn ganadera sobre los pastizales,
cuentan durante medio afio con alimentacidn quizas suficiente
pero en las temporadas de secas los pastos se agotan, se redu
ce la disponibilidad de agua en los abrevaderos, el ganado --
sufre condiciones adversas que lo hacen perder peso y, cuando
la sequia es severa — probablemente en el 50 por ciento de -
los anos — muere en grandes cantidades extenuado por hambre
y sed, con graves deterioros en los inventarios ganaderos Yy
en su productividad. Estos efectos se advierten también en
las regiones de buen temporal, pues la temporada seca, la mi-
tad del afio afecta siempre, en diferentes proporciones a los
ganados que viven del apacentamiento.

Los anteriores conceptos responden a una idea general
de programacion comin a la agricultura, a la ganaderia y a un
programa nacional de las actividades de explotacion de la tie
rra con sus componentes sectoriales y regionales, ha de ser -
producto de exdmenes metédicos, acuciosos y lo mds completos
posibles, de los variados factores, positivos y negativos,
que determinan la evolucidn progresista, con estricto apego
a una jerarquizacién de problemas, con el propdsito esencial
de obtener el mayor provecho posible, considerado desde los
puntos de vista social, politico y econdmico.
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En esta formacion institucional debe haber un gran cui-
dado, para evitar estancamientos provocados por mecanismos -
burocraticos proclives a las rutinas, y a consolidar como de
finitivo 1o que es provisional. Es necesario adiestrar y es
timular a los hombres que han de colaborar, a fin de que man
tengan una actitud alerta, dinamica progresista y de critica
constante, como base para el perfeccionamiento de los progra
mas.

La programacion no es fuente de realizaciones milagro-
sas, Sino simplemente un sistema regulador que aplie los eb-
jetivos de los esfuerzos progresistas a todas las activida-
des de expletacion de la tierra, a todos los productos y a -
los sistemas de propiedad que la Ley autoriza, con aplica- -
cion equilibrada de los recursos disponibles de tal manera -
que consolide el progreso social y economico simultaneos, --
que sera el camino mds sequro para conseguir sin obstaculos
graves el desarrollo nacional pleno.

12. - EL DESARROLLO INDUSTRIAL DEL MEDIO RURAL.-

Por otra parte, 1os esfuerzos que se han hecho para in-
dustrializar el medio rural no han sido realizados de acuer-
do con un plan nacional y en forma sistemdtica y continuada.
Muchas veces han sido motivados por las presiones politicas
en otras por actos de exhibicionismo de las autoridades en -
el poder, y en algunas ocaciones por sentimientos alturistas
de funcionarios importantes; es por ello que hasta la fecha
el problema subsiste y se ha agravado porque cada dia se ha-
ce mayor la diferencia de ingresos entre los trabajadores -
del campo y los obreros de la ciudad, 1a que se ha visto a-
compafiada por un aumento constante en los precios de los sa-
tisfactores.

Algunas de las principales razones :que nos hacen pensar
en la necesidad y conveniencia de la industrializacién del -
medio rural son: unas de ellas de cardcter social, otras mas
de cardcter econdmico, pero cualesquiera que sea Su natura-
leza, su peso es muy grande por ejemplo:
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_ a).- La conveniencia y necesidad urgente de elevar e] .
nivel alimenticio de la poblacion campesina.

b).- Las actividades productivas en el medio rural re-
presentan un mayor ingreso para el campesino por el trabajo -
y 1a§ ganancias acumuladas que se incorporan al producir mer
cancias mas complejas, lo que se logra con el establecimien-
to en el agro de industrias agricolas de primera y segunda -
manos; industrias de la fabricacion de materiales de la cons
truccion; industrias para el beneficio de minerales y artesa
nias. B

c).- EL avance tecnologico ha contribuido, en forma pa-
tente, a la desindustrializacion del medio rural mexicano --
pues las fabricas pequenas, de tipo artesanal, que existian
en la provincia para cubrir las necesidades de grupos redu-
cidos de la poblacion, las han desplazado fabricas grandes,
muy mecanizadas, de alta produccion que necesitan para desa-
rro11arse mercados mas amplios, 1os que conguistan a base de
calidad, precios y propaganda.

d).- La greacién de industrias en el medio rural, permi-
te_la.ocupacion de recursos naturales hasta ahora no emplea-
dos, 1nc1uyepdo los humanos, que al aprovecharse integralmen
te aumentan ingresos y por ende, su capacidad de compra de -
bienes y servicios de consumo y de inversidn, provocando un

aumento ccrelativo en las industrias de transformacion na- -
cionales que los producen.

"e).— El degarro]lo del medio rural provocara la dismi-
nucion de la emigracion demografica hacia zonas urbanas, al -

;;Earie fuentes de trabajo que utilicen la mano de obra re- -
nal. '

Ac@ua]mente,‘es una u otra forma, la mayoria de laé de-
gendenc1as de gob?ernovy los particulares, se han percatado
€ que es necesario e inaplazable atender el desarrollo del

med1o.rura1: Po]iticos, técnicos, periodistas, investigado-
res, inversionistas, mentores y en general el pueblo todo de
México sabe con exactitud que la gente del campo sufre de in
fraconsumo, que urge incorporarla al desarrollo general de la
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naci6én, y que nuestra economia estd intimamente ligada a la
suerte que corran los campesinos de nuestro pais.

113. POLITICA AGRARIA (ASPECTOS).

En el flujo de recursos y servicios que constantemente
intercambian los diferentes sectores de la actividad econo-
mica, la agricultura al mismo tiempo que aporta recursos - -
cuantiosos para el desarrollo econdomico, requiere capitales
para inversion y recursos tecnoldgicos que no puede generar
cabalmente en su propio seno, y que han de ser aportados por
los demis sectores. Tales requerimientos son mas acentuados
cuando la agricultura se encuentra, en etapas, intermedias -
de su desarrollo. Esos factores pueden agruparse, para su -
anilisis en tres categorias principales:

En primer término, los muy importantes de fndole finan-
ciera, indispensables para habilitar a los empresarios agri-
colas en la aplicacién de los recursos tecnolGgicos que ele-
ven la productividad.

En general, hay repugnancia en las fuentes de financia-
miento hacia los negocios agricolas por los escasos atracti-
vos de los préstamos, con redituacion limitada, expuestos a
los grandes riesgos que cracterizan a la agricultura, y por
la relativa debilidad de las garantias, sobre todo en las -
explotaciones pequefias, que son las mas abundantes. Prefie- -
ren otros negocios mas provechosos y mas seguros, cCOmo los
comerciales, los industriales, los hipotecarios sobre bienes
urbanos, etc. Tal abstencién constrifie al Estado a asumir -
funciones de banquero, para adoptar crédito agricola, mien-
tras se logra que la banca privada intervenga suficiente y
adecuadamente es ese financiamiento. '

Una segunda categoria agrupa los factores que 11legan a
los empresarios agricolas por los cauces comerciales, son -
buenas ganancias para productores y distribuidores, y que in
cluye fertilizantes, maquinas de diversas caracteristicas, -
elementos para el combate de plagas, medicinas veterinarias,
semillas de altos rendimientos, etc. Estos abastecimigntos
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