son limitados por el grado de desarrollo de su produccion, y
en algunos casos han requerido la intervencién gubernamental
para iniciarla, como la industria de los fertilizantes, o 13
produccidn comercial de semilias mejoradas.

Finalmente, se agrupan las diferentes acciones encamina-
das al perfeccionamiento tecnologico de las actividades agri-
colas, que en las condiciones actuales sélo pueden er ejerci-
das eficazmente por el Estado. Sus caracteristicas comunes -
con el alto costo; la casi inexistente posibilidad de recu~ -
peracion directa y la ausencia de redituacign tangible. Esta
categoria incluye las investigaciones cientificas y tecnolé-
gicas relacionadas con la agricultura, la ganaderia y la ex-
plotacidn de los bosques; la educacion agricola en sus distin
tos niveles; las tareas de divulgacidn de los conocimientos =
tecnoldgicos y la capacitacién de los empresarios para apli-
carlos eficazmente; las obras infraestructurales (vias de - -
comunicacion, obras de riego y de desague, programas de con-
servacion de los suelos, fuentes de energia, etc); y diversos
servicios tales como los de sanidad vegetal y animal, la re-
glamentacion y vigilancia de la explotacion de los bosques, -
s instrumentacidn y ejercicio de las intervenciones margina-
les en el mercado de productos agricolas, la produccion en es
cala comercial de semillas de alto rendimiento Y provenientes
de la investigacion agricola, la compilacién y difusion de in
formacion estadisiica acerca de la agricultura. etc. %

E1 Estado debe intervenir, directa o indirectamente, --
para encauzarlo hacia el desarrollo agricola que es, al mismo
tiempo, apoyo y resultado del desarrollo econémico general --
que exige del abstecimiento creciente de productos de la tie-
rra, con la finalidad miltiple de que se satisfaga las deman-
das de la poblacidn que crece rapidamente con propension al
aumento individual en sus consumos, en la medida que logra -
mayores ingresos; de. mantener niveles adecuados en las explo-
taciones, que se basan en gran proporcién en los productos --
agricolas, con la finalidad de captar divisas que permitan la
adquisicion de los bienes de capital necesarios para el desa-
rrollo en todos los sectores de la estructura econdmica; de -
sustituir las importaciones de productos agropecuarios y - -
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restales, para evitar dispendios de divisas, y de a
zgr de matér?as primas a un importante sector industrial,con
tendencia a la expansidn acelerada.

Todo 1o expuesto ha de realizarse con la condicion fun-
damental de ser factor de incremento de los ingresos y del -
bienestar de las numerosas fam1}1as campesinas, cuyo trabajo
y sustento se apoyan en la agricultura, ya sea mediante la -
explotacién de las tierras que, por efecto de 1a_ref0rma :«
graria, constituyen sus patrimonios, 0 en cua]qu1gr otra for
ma de aplicar sus esfuerzos a las actividades agricolas.

Las acciones que encaucen hacia la agricultura 195 fac-
tores para su desarrollo general y acelerado han de ejercer-
se en un ambiente de limitacidn de recursos, caracter1st1ca
de 1a etapa actual del desarro]]o‘econqm}cg nac10na1.- Es -
limitada, aunque creciente, la disponibilidad de capitales
para las inversiones fundamentales.

Poco & poco ha ido creciendo y perfeccionéndose_el ins-
trumental para el ejercicio de las acciones que conciernen a
la politica agricola, aunque su capacidad sigue siendo 1imi-
tada.

Se requiere una evaluacion y jerarquizacjén severa de -
las necesidades, para las decisiones en la asignacion de re-
cursos que 1lenen la condicion fundamental de ob@ener 105‘—-
mas provechosos resultados desde los puntos de vista econé-

mico, social y politico.

Es conocida y evidente la situacion de pobreza del enor
me nigmero de campesinos que cultivan esa tierras, con el - -
siempre presente riesgo de pérdida de cosechas que, cuaqdo -
acaece acentiia su pobreza resicnada. De ese enorme conjunto
de tierras y de hombres desesperados, a pesar de! evidente -
retraso de su agricultura, se obtiene una parte importante -
del abastecimiento de los mercados nacionales.

Las acciones encauzadas hacia el rescate de esas tierras

de su condicion deprimente son incipientes. Faltan experien
tia y recursos tecnoldgicos su validez analoga a los que se
i
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ren aplicado en las tierras de riego, Sin barao, s posi
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en los mercados
, por 1o cual sus pequefios i
mermas que acentGan su pobreza peq S ingresos surgen -

L - — -
terTSt?ga?uﬁezggsgggg%egequnostQ;ed1os, a pesar de sus carac
Istica , constituyen un valioso f -
£ o factor de -
dgu;liggégbg?g coadyuva_a] mantenimiento de la paz social y
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Ese i
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e aigado, y, por ahora, debe considerarse -
et i Consecuegpq conservard sus caracterfsticas esencia-
caten de su ret cia, se requieren formulas viables que res
{ raso a ese sector de agricultura nacional, =

or ahora irrevocable, con los propdsitos de acrecentar la
produccion agricola nacional y de que sea realidad el bien-
estar de los hombres que trabajan esas tierras democratiza-
das. La pequefiez de las parcelas agrava los problemas antes
oxaminados de las tierras de mal temporal.

La organizacion cooperativa es la mis apropiada para -
esa conjugacidn de esfuerzos individuales: pero, 2 pesar de
sus innegables bondades tedricas, son muy pobres los resul-
tados hasta ahora obtenidos en su promocion.

La causa del escaso éxito de las organizaciones coopera
tivas estd principalmente en las actuaciones promocionales,
que en poco O nada se han ajustado a las caracteristicas --
culturales y a las idiosincracias de los grupos campesinos.
Ha habido sistemas rigidos, incapaces de adaptarse a las -
variantes y peculiares situaciones de 13 sociedad rural.

E1 adiestramiento cooperativo requiere lapsos mas 0 me-
nos largos para que Se€ desvanezcan 1as resistencias de los -
campesinos y para que las asociaciones alcancen su madurez.
En general es aconsejable una iniciacion modesta, aceptada -
libremente por 10s interesados, que puede concebirse en su
escalon mas inferior como la integracidén de pequefios gru-
pos con propésitos de ayuda mutua y de colaboraciones sen-
cillas, cuyo desarrollo y perfeccionamiento 1leve poco a -
poco a los planos superiores de organizacion y de integra-
ci6n en unidades cooperativas poderosas. En casa €aso esa
iniciacion ha de ajustarse al nivel cultural, a las aptitu-
des y a la receptividad de cada grupo humano, sin impacien--
cias y sin pretender suprimir etapas evolutivas. En este -
proceso, 1os actos cooperativos pueden ejercerse en uno, O
varios o en todos los aspectos de 1a explotacidn agropecua-
ria, en una también paulatina ampliacidn de objetivos.

Desde otro punto de vista, los aspectos tecnoldgicos -
del desarrollo agricola giran alrededor de tres actividades
esenciales: la educacidn, la investigacion y la extension,-
estrechamente relacionadas entre s7, y cuyo propdsito es ha
cer 1legar a todos los ambitos rurales, los elementos tecno
16gicos necesarios para la practica de una agricultura pro -
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gresista. El ndmero de profesionistas de la agronomfa y de 13
.zootecnia que se ocupan de la extensidn agricola es 1limitado -
‘e insuficiente para cubrir las necesidades nacionales, y hay !
gran desperdicio de sus aptitudes. Su eficacia es restringi-
ida por la ausencia de expertog de nivel medio que sean instry
imentos de ramificaci6n de esas tareas promotoras y que esta- |
‘blezcan un contacto directo efectivo con mds de tres millo--
nes de explotaciones agricolas, diseminadas por todo el terrj
torio nacional. 3

La ensenanza en las escuelas superiores de agricultura
requieren revisiones constantes para ajustarse a las necesi--
dades nacionales.

La ensenanza agricola superior esta intimamente relacio-
nado con la investigacidén tanto porque las instituciones do--
centes necesariamente deber practicarla como obligado comple-
mento académico, como porque los profesionistas egresados de
ellas han de ser guienes se ocupen de esas tareas, de indole
meramente cientifica generadores de las tecnologfas Gtiles
ipara desarrollo agricola.

La situacion actual de las tareas de divulgacidon tecnolo
;gicas es de retraso. No complementan adeucadamente las labo-
‘res-de investigacidn que, en contraste, han adquirido solidez
y han logrado resultados notables, a pesar de su tendencia --
.unilateral a actuar en campos donde hay perspectivas de resul’
‘tados seguros y de mayor provecho inmediato para el desarro-

110 econémico general, con rezago de otros importantes proble
mas.

Dentro de la asignacion de recursos para la investiga--
cion cientifica y tecnoldgica hay otros desequilibrios. Las
ramas zootécnicas y forestal, con consistencia cientifica --
andloga a la que priva en la rama agricola, han contado con
recursos menores y, por lo tanto, sus resultados, aunque va-
lisos, han tenido limitaciones.

Con lo anterior he pretendido dar una vista global a los
aspectos mds comunes e importantes de la problematica en el
campo, aunque debo advertir que no por ello agotamos el tema.

UNIDAD VI.

AREA IV.

. SEMESTRE.

"ELEMENTOS DE ECONOMIA"
Y
DISTRIBUCION DEL INGRESO

INTRODUCCION:

En ‘esta unidad sobre elementos de un sistema_econémico -
no encontrards 1o que es tradicional leer un un libro de eco-
nomfa, ‘es decir grdficas, estadfsticas? porcientos, ‘etc.
Encontrards mis bien solamente definiciones de'algunos concep
tos de la materia de economfa.

No te ensefiard c6mo ahorrar, concepto muy comdn en-los -
iniciados en el estudio, pero podrds averiguar como se'gstabg
cen los precios de los productos; a‘que tipo_dg poblaci6én per-
teneces: a la activa, a'la ocupada, a la calificada'a 1a no -~
calificada, etc.

El 'desarrollo econdmico, es un aspecto muy importante de
este curso. La distribucidn del ingreso, es un elemento que
condiciona el desarrollo econémico, por 1o cual estudiaremos
ambos con gran_ interés.

Conocer como se distribuye el ingreso en las c!ases socig
les y el por qué: son motivos de estudio de ésta un1d§d. Eas
primeras preguntas que probablemente" te formules son.cA qué --
clase pertenezco? &por qué existen éstas circunstancias polfi-
ticas?

OBJETIVOS:

E]l estudiante al finalizar la presente unidad deberd ser
capaz de:

1.- Menciondr qué es poblacidén productiva, dgpendieqte,
activa y ocupada, sefialando de preferencia un‘ejem-
plo de cada una.

2. - Sefialar qué se le 1lama tasa de ocupacion y cudl es
la diferencia entre personal calificade y no caiifi-
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