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PRESENTACION

Lu tarea que por mds de 13 anos ha realizado la Preparatoria No. 1, en
forma ininterrumpida, para proporcionar a sus maestros y alumnos los
textos més adecuados para la cotidiana labor de la enzefanza, ve hoy
coronodo el viejo anhelo, de coutar con un libro que aborde los pro-
blemas actuales de nuestro pafs.

Cuando el maestro publica el fruto de su investigacion, trasciende su
labor  pedagdgica extra-muros, pucs cada uno de sus lectores, se con-
vierte practicamente en su alumno.

Es por ello que nos felicitamos por el esfuerzo de nuestros profesores,
que con entusiasmo acometen esta dificil, pero grata encomicenda.

Esperamos y deseamos que este texto sirva a los profesores de la especia-
lidad para encauzar adecuadamente las inquietudes de sus estudiantes
y se interesen mads por fa problemética nacional,

Menterrey, N. L., Febrero de 1985.

LIC. ERNESTO CARRILLO CAMARENA
DIRECTOR




A MANERA DE PROLOGO

En momentos que el Pais atraviesa la peor crisis de su historia, los
macstros de Ciencias Sociales, queremos aportar nuestras ideas en torno a
la problemdtica que a todos nos afecta.

No se trata de descubrir ¢l hilo negro, simplemente queremos que nues-
tros alumnos reciban una informacion mas apegada a los programas vigen-
tes en las Escuelas Preparatorias de la Universidad Autonoma de Nuevo
Leon.

No podemos ser ajenos a la realidad que nos muestra como otros paises,
con Menores recursos que el nuestro y después de ser derrotados y humilla-
dos en la Segunda Guerra Mundial, estin ahora en los primeros planos de la
produccion industrial y su nivel de vida es envidiable. ;Somos los mexicanos
una riza inferior? y ;Qud s lo que nos pasa?

Estas y otras inquietudes nos movieron a realizar la presente investiga-
cion. seleccionando en buena parte, material publicado por otros autores,

siempre con el dnico afdn de ser itiles 4 nuestros estudiantes y a la comuni-
dud de la que formamos parte. '

El curso se divide en cuatro unidades, dosificadas para impaitiise en 40
lecciones, que aproximadamente constituyen el programa de un seinestre.

Esperamos sea de provecho y desde luego le damos la bienvenida a la
critica. para mejorar las siguicntes ediciones.

RAUL S. MONTOYA RETTA
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EVOLUCION DE LA ECONOMIA
ANTECEDENTES Por Rodolfo A. Montoya R.

La historia econdmica de México en su proceso de desarrollo se re-
monta a la década de los treinta, con un escenano de la depresion econd-
mica a nivel mundial y es cuando el pais sufre importantes transformacio-
nes para el futuro,

Desde la época de la colonia y todavia en la del porfiriato y hasta el
decenio 1929-1939, México tenia un Modelo de Enclave o Primario Ex-
portador (o sea crecimiento hacia afuera).

El modelo se caractericaba por la existencia de un sector lider, el pri-
mario exportador, bajo el control de grupos e xtranjeros.

El Estado respaldaba este esquema de operacion de la economfa, de-
sempeflando un papel pasivo y el sistema se.desenvuelve bajo el libre jue-
go de las fuerzas del mercado, intimamente iéado al comercio internacio-
nal.

Los principales hechos que resultaba de este modelo fueron:

Una continua penctracion de capitales cxtranjeros en los sectores més
estratégicos (mineria, agricultura, comunicaciones, extractivas, -etc.).

Incapacidad de desarrollo industrial incipiente ante la.gran competen-
cia que la apertura de la economia generaba.

Pérdida con el comercio internacional, pues las exportaciones de pro-
ductos primarios tiene términos de intercambio inestables y con ten:
dencia a la baja. 1/

Términos de intercambio significa la relacién de transaccion Comercial
de un producto nacional por otro u otros extranjeros.




- TABLA DE CONTENIDO

EVOLUCION DE LA ECONOMIA
Polftica Econdmica 1971-1976
El Ajuste y el Fondo Monetario Internacional
B! Auge Petrolero
El Plan Global de Desarrollo 19801982
Ls Crisis de 1982
Plan Nacional de Desarrollo

EL ESTADO Y EL CAPITALISMO EN MEXICO
El Nuevo Estado Burgués
E! poder Politico hoy
Aparatos Sindicales. cjréito ete. . L oLl i 45
Lucha Econdmica, lucha Politica
Administracion Pablica, Sociedad Civil

ESTADO Y SOCIEDAD

EL MOVIMIENTO OBRERO
Burocracia Sindical y Control Obrero
Crisis Econémica, Auge Sindical |, .. ... ... ... L L L 82
La Insurgencia Sindical
Nuevas Perspectivas de la lnsurgencia Obrera

EL SECTOR AGRICOLA
El Sector Agricola y la Reforma Agraria
La Estructura Social del Sector Agricola
El Rendimiento y sus Componentes
El Papel de la Agricultura en ¢l desanollo Econdmico de
México

PROBLEMAS DEL DESARROLLO
Concentracién Urbana
El casodel D. F
El Problema Ecoldgico
La Vivienda, un Reto Nacional. . . .
Salud Publica . .
Educacion y Desarrollo.
Empleo, Sub-Empleo y Desesnplen

EVOLUCION DE LA ECONOMIA
ANTECEDENTES Por Rodolfo A. Montoya R.

La historia econdmica de México en su proceso de desarrollo se re-
monta a la década de los treinta, con un escenano de la depresion econd-
mica a nivel mundial y es cuando el pais sufre importantes transformacio-
nes para el futuro,

Desde la época de la colonia y todavia en la del porfiriato y hasta el
decenio 1929-1939, México tenia un Modelo de Enclave o Primario Ex-
portador (o sea crecimiento hacia afuera).

El modelo se caractericaba por la existencia de un sector lider, el pri-
mario exportador, bajo el control de grupos e xtranjeros.

El Estado respaldaba este esquema de operacion de la economfa, de-
sempeflando un papel pasivo y el sistema se.desenvuelve bajo el libre jue-
go de las fuerzas del mercado, intimamente iéado al comercio internacio-
nal.

Los principales hechos que resultaba de este modelo fueron:

Una continua penctracion de capitales cxtranjeros en los sectores més
estratégicos (mineria, agricultura, comunicaciones, extractivas, -etc.).

Incapacidad de desarrollo industrial incipiente ante la.gran competen-
cia que la apertura de la economia generaba.

Pérdida con el comercio internacional, pues las exportaciones de pro-
ductos primarios tiene términos de intercambio inestables y con ten:
dencia a la baja. 1/

Términos de intercambio significa la relacién de transaccion Comercial
de un producto nacional por otro u otros extranjeros.




2

Con el surgimiento del fomento financierv de apoyo al sector indus
trial en 1934, y la expropiacion petrolera en 1938 se gesté el rompimiento
con este modelo en definitiva para el ano 1939 y se inicia una nueva etapa
de industrializacion y crecimiento.

EL DESPEGUE: MODELO DE INDUSTRIALIZACION VIA SUSTITU-
CION DE IMPORTACIONES 1940-1970.

México inicia su desarrollo econdomico alrededor de la década de los
cuarenta, alejindose en ¢l panorama internacional el espectro de la gran de-
presion y encontrandose ¢l mundo en una franca recuperacion,

Hacia el interior del pais, se daba lugar a una asombrosa edificacion
de la infracstructura econdmica y social debido en una buena parte, a la
participacion del Estado como un clemento bisico en la regulacion de la
economia, buscando a través de la sustitucion de importaciones (SI). via
va proteccionismo indiscriminado, tasas mayores del’ crecimiento, incre-
mentando la tasa de cmpleo y mejoramiento del nivel de vida de la po
blacion.

Dentro del proceso de este modelo de SI se subdividio en dos etapas:
la primera que abarca de 1939 a 1958 se caracterizo por la sustitucion de
bienes de consumo y, enla segunda, que comprende de 1959 a 1970, las
importaciones de biencs intermedios y de capital empezaron a sustituirse
a mayor velocidad.

El proteccionismo a la industria nacional fue basado en el manejo de
la tasa de cambio (tipo-de cambio pesos por dolar) paritaria y con bruscas
devaluaciones de 4.50 a 8.65 pesos por dolar en 1948-49, y de 8.65 a
12.50 en 1954.2/

Otra medida proteccionista fueron las tarifas a la importacionaltas en
la industria manufacturera y controles cuantitativos {permisos de impor-
tacion).

De esa forma se obtuvo una estructura proteccionista eliminando la

competencia externa y fomentd el surgimiento de una estructura oligopd-
lica en el mercado.

2/ Devaluaciones en seis afios, casi al inicio de cada periodo de gobierno.

El aparato industrial se caracterizaba por su escasa integracién verti
cal, falta de competitividad y un escaso avance tecnoldgico.

El cardcter excesivo, permanente e indiscriminado del proteccionis
mo ocasiond una assignacion ineficiente de los recursos entre los sec-
tores y dentro del sector industrial, por prolongarse indiscriminada
mente.

Pero se logro que existiesen mds sustitutos internos capaces de susti-
tuir con las imputaciones, por lo que estd segunda etapa de SI tuvo una na
turaleza “Semiestructural™.

IMPORTANCIA DEL SECTOR EXTERNO

El pais ha estado inmerso en una dependencia econdmica del exterior
por lo que reviste gran importancia el sector externo en la economfia.

El modelo de crecimientoradoptado hace més de tres décadas, ha im-
puesto la necesidad de crecientes y cada vez més caras importaciones y, a
su vez la necesidad de impulsar las exportaciones que financfa las mismas
importaciones, o sea al desarrollo mismo.

Pero el crecimiento de la economfa y las caracteristicas de la produc-
cién, no han sido capaces'de asegurar tal financiamiento con una adecua-

da formacién de ahorro. Esto ha conducido al pafs a recurrir cada vez mis
a fuentes de financiamiento externas.

A pesar del excsivo ¢ indfscriminado proteccionismo que incluso se ha
extendido a los bienes de capital, la estructura de la demanda interna y
las rigideces en la oferta, se han traducido en nuevos y crecientes requisitos
de importacion, pfincipalmente en el renglén de insumos y equipo, que al
impedirlas no se deja de perjudicar la operacién o desarrollo de las activi-
dades usuarias.

Aunado a lo anterior, han aparecido nuevas exigencias de importa
cién de bienes de consumo, algunos basicos como los alimentos.
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A este fendmeno le acompand una ineficiencia ¢n el mercado, en la
produccion y altos costos que repercutieron en una falta de competitividad
de nuestros productos a nivel internacional.

A pesar de lo anterior, se consiguié que el sector industrial avanzara en
su participacion del producto nacional -que mida el valor de la produc-
cion de bienes y servicios generados por la economia anualmente— o Pro-
ducto Intemo Bruto (PIB) como se calcula en nuestro pafs.

En el periodo 1939-1958, la economfa mexicana crecio al 5.89/0 pro-
medjo anual (PIB en términos reales), en tanto que la industria lo hizo a un

ritmo de 6.40/0 promedio anual con lo que avanzé y pricticamente agotd
la 81 de bicnes de consumo.

Otra resultante de este proceso fue el desequilibrio externo que, aun-
que s¢ intentd corregirlo a través de las devaluaciones en la tasa de cambio
(1948-1949 y 1954) elevando el precio del dolar en [1500/0 en no mds
de seis afos, se mantuvo en todo el periodo acelerando en contrapartida,
el proceso inflacivnario.

Un argumento que explica ¢l anterior fendmeno es que en la prirera
etapa del modelo SI se di6 una “dependencia estructural de las importa
ciones™, 3/

La otra parte de la explicacion respecto al desequilibrio externo, con-
siste en un insuficiente crecimiento de las exportaciones debido a:
1) Los productos primarios (minerales y petrbleo) bajaron su participa-
cidn en las exportaciones, pues eran requeridas para el mismo proce-
so de SI.

2) Lak exportaciones agropecuarias dependfan de la demanda mundial
muy inestable).

3) Las exportaciones de manufacturas no tenian el nivel de eficiencia
necesario para gompetir én el mercado mundial.

En la gegunda etapa del proceso SI (periodo 1958-1970), la econo-
mfa mexicana creci6 en 7.19/o promedio anual mientras que la indus
trla lo hizo al 8.60/0, avanzando en la SI de biencs intermedios y con me-
fior intensidad en la de bienes de capital.

3/ Esla hipStesis neoestructuralista,

5

Cambi6 la tonica de las autoridades econdmicas en utilizar la tasa de
cambio como mecanismo de ajuste al desquilibrio externo, y se buscod

apoyo en el capital extranjero para financiar el déficit en la balanza de
Cuenta Corriente.

Asi se logré un proceso mejor conocido como el modelo de ereci-
miento estabilizador con las siguientes caracterfsticas:

Equilibrio interno completo, esto es, crecimiento con estabilidad de
precios.

Continuo y permanente desequilibrio externo financiado con capi-

tal extranjero.

Crecientc déficit del sector publico financiado con endeudamiento

externo e interno, ante una débil carga impositiva,

La estabilidad obtenida incluso hasta entrada la década de los seten-
tas (1972) con crecimiento sostenido del PIB (7.19/0 de crecimiento pro-
medio anual entre 1960 y 1965, y un 6.90/0 promedio anual entre 1965 y
1970), una inflacion moderada de menos del 49/o0 promedio anual entre
1958 y 1970, y una larga estabilidad cambiaria, con una paridad fija de
12.50 pesos por ddlar en mi4s de 22 afios (1954-1976), aunque en los alti-
mos afios se mantuvo muy forzada (Cuadro 1).

IMPORTANCIA DEL SECTOR EXTERNO,

Por el lado de las exportaciones se encuentran algunas dificultades.
En lo interno, los problemas de oferta (disponibilidad, calidad, costos, in-

terés o capacidad de las empresas) parecen ser los més severos. En lo exter-
no, los problemas han provenido principalmente del mismo debilitamiento
de la economfa mundial (recesién en los Estados Unidos con el cual nues-
tro intercambio es de més de dos terceras partes del total) y de restriccio-
nes arancelarias y comerciales.

Del andlisis del cuadro se desprende:

1. Consecuentes con el crecimiento de la economfa, las transacciones de
mercanc{as y servicios ¢on el exterior han mostrado una evolucién di-
namica.

- Mientras que en el periodo 60-76 el PIB creci6 en un 1649/ las €Xpor-
taciones lo hicieron en un 4080/o y las importaciones en un 497.69/o0,
revelando esta diferencia el mayor dinamismo en las importaciones.

- La existencia de un creciente déficit (510.189/0 de variacién de 1960 a
1976) en la balanza comercial (que para 1976 llega & 2,731.8 millones
de ddlares) y que en parte es compensado por las exportaciones de ser-
vicios (hasta 1975), siendo éstos, insuficientes para cubrir totalmente
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aquél déficit comercial, de' manera que el déficit en cuenta corriente
alcanza la cifra de 3,023.7 millones de Jdélares en 1976, con un incre-
mento ¢on relacién a 1960 de 906.29/0.

. El déficit comercial y el de cuenta corriente cada vez representan un
mayor porcentaje del PIB, pasando en el caso del primero de 3.79/0
en 1960 & 120/0 en 1975, y cn el segundo, de 2.49/0 en 1960 a
12.59/0 en 1978, Las disminuciones presentadas en 1976, se debieron
4l cambio de la paridad de la moneda que en los dltimos culitrd eses
del mismo afio provocaron pna disminucion en la demanda por impor-
taciones y sobre todo, una disminucién en la salida de turistas al ex-
tranjéjo.

- Mids 0 menos a partiy de 1970 se produce un “quiebre™ en el modelo de
sustitucién de importaciones en favor de las exportaciones (sobre todo
de manufacturas), de manera que el coeficiente de «:xportaciénl pasa
entre 1970 y 1975 de 12.3 a 20. Asi, la exportacién se va convirtiendo
cada vez mds én un factor de creciente influencia sobre la expansién
del producte,

- Por su parte, el proceso sustitutivo de importaciones, que ha coadyuva-
do a viabilizar el orecimiento econdmico y ha sido factor decisivo de la
industrializacién mexicana, también ha Hevado a un gran crecimiento
del coeficlente de importaciones (que para 1976 llegb a 310/0). Las
causas de esta tendencia son maltiples

#) Se han facilitado algunas importaciones destinadas a cubrir déficits
O retrases ep la produccién y abastecimiento nacionales (alimentos,
pulpa y papel, quimicos, petroqufmicos, etc.)

b) A lg anterior ée afiaden los efectos del propio proceso sustitutivo,
que sucesivamente va demandando importaciones mis complejas
(mgquiﬁt;h y bienes intermedios cadg vez més sofisticadog y con
precios mds tltos). Este hecho, por otra parte, demuestra el mayor
énfasis que s¢ ha puesto en la diversificackén horizontal de Ia indus-
trla y que tiende s abarcar una gama creciente de productos finales,

Congideramos interesan® Introducls en €l estudio de la importancia gel
segtor externo ¢p la economfs, tas crecientes importaciones de capitales

1) Yalor de las exportaciones sobre el Prodicto Interno Brute a precios de mercado,

que se han temdo gu - realizar como medio para equilibrar nuestro desha-
lance con el exterior v para cubrir Ta insuficiencia e la captacion de aho-
Mo y generacion de inversiones internas.

La incapacidad de nuestras exportaciones para financiar las importa-
ciones ha llevado a una crecicnte demanda por capitales, fundamentalmen-
te a largo plaszo (cuyo inciemento de 1960 a 1976 fue de! orden de
4.365.69/0).

Asi, la'Rescrva del Bianco de México, no obstante el creciente déficit
en cuenta corriente, no ha mostrado grandes disminuciones (e inclusive
presenta aumentos durante un largo peripdo) precisamente por la entrada
de-elevados montos de capital, que por otra parte han acentuado el endeu-
damiento externo de Meéxico, llegando para 1976, tan sélo para ¢l sector
publico a un valor de 19,600 millones de “dblares. Ademss, para informes,
cerca del 509/0 de los capitales que nos son prestados son utilizados para
cubrii- el servicio de la deuda. El aiio de 1976 prescnta una disminucién
en el déficit en cuenta corriente, un espectacular incremento en la salida
de ‘capitales a corto plazo y una disminucion en la reserva en 333,1 millo-
nes de dolares, como consccuencia de la devaluacion del peso el 31 de
Agosto del mismo afo,

POLITICA ECONOMICA 1971-1976

La politica econdmica aplicada por el Estado dié un cambio dristico
a partir del régimen que se inici6 a fines de 1970, Surgieron criticas al
modelo-de desarrollo estabilizador aduciendo que ya se habfa agotado di-
cho modelo pues el crecimiento habré desacelerado su dindmica en el pe-
riodo 1965-1970 en relacion con los anteriores, ello provoco una falta de
dinamismo para la generacién de empleos, el desequilibrio externo habia
desembocado en una creciente dependencia del financiamiento externo
(la deuda externa piblica se habfa triplicado al pasar de 1,032 a 3,256
millones-de dolares entre 1960 y 1970), y por dltinio una mala distribu-
ci6n de riqueza,

El cambio en la politica econdmica se tradujo en una aceleracion del
gasto publico, aunque se continué con el modelo de SI como principal

estrategia de industrializaci6n, pero con una estructura proteccionista
mds racional.

En base a las criticas del modelo utilizado con anterioridad a 1970,




8

el gobierno federal cred instituciones, fideicomisos y préstaciones al sec-
tor trabajador, sin percatitse de la insolvencia de la capacidad de planta
productiva existente para absorber dichos beneficios, que finalmente se
gadujemn en mds dc 16 millones de desempleados en 1976, Algunos
cuatro millones més que en 1970 (un 339/0 de incremento); no obstante
que el salario minimo (digamos del D.F.) se incrementé €n 1549/0.en el
sexenio,

Esta situacién motivé una escalada inflacionaria en forma dramitica,
pues los incrementos generales de precios queen 1971 y 1972 eran de 5.8,
y 6.20/0 respectivamente; para 1973 subren a 12,99/0 (m4s del doble que
en 1972), y 22.70/0 en 1974. De ahi se derivé la costuriibre de los aumen-
tos salariales de “emergencia”, y los incrementos con los precios pasaron a
ser de dos digitos hasta la actualidud. (cuadro 4).

La estructura econSmica del pafs se hacia mis dependiente del exte-
rior, pues la rapidez con que la inflacion avanzaba, dib lugar al crecimiento
mds répido de las importaciones que de las exportaciones, traduciéndose
en un déficit comercial crénico. (Cuadro 3).

Ante esto, se hacia cada vez mds necesario recurrir al crédito externo
y a la inversi6n extranjera, empezando los costos financieros sobre cl dé-
ficit a tener mayor significacion, tanto por los crecientes montos de cré-
dito como por las alzas de las tasas de interés internacionales,

En 1975, el gobierno sujets todas lus importaciones a permiso previo
sunque no por ello se corrigi6 el desequilibrio externo, que siguid su curso
hasta estallar la devaluacién de 1976,

Algunos criticos han sostenido que la situacidn por la que México
llegé a esta crisis se deba principalmente por los ““factores estructurales”
que s reflejaron en un lento crecimiento de las actividades productivas
qQue A su yez, generaron serios desequilibrios tanto en la balanza de pagos
como en ¢l presupuestc del gobicrno,*

Ademds factores intemos y externos gestaron el proceso inflaciona
rio que a partir de 1973, mostrd su intensidad que reforzd a la sobreva-
luacién del peso mexicano.

¢ Es la tesis estructuralista de la CEPALL

Otra linea de pensamiento sugiere en lugar de *‘factores estructurales”, .
“ciertas cireunstancias que contribuyen a que un pafs menos desarrollado
como México llegue a tener un comercio que le reditué en déficit comer-.
cial.* Algunas de ellas, sefialan son:

Su incapacidad de transformacién de la mayor parte de sus recursos
naturales y de materias primas,

Su creciente necesidad de bienes intermedios (de capital principal-
mente).

Desequilibrio en los mercados de los recursos econémicos (fuertes
concentraciones de posesion de retursos, salarios minimos, etc.).

Defectuosa distribucion de los recursos a través de un imperfecto pro-
teccionismo,

EL AJUSTE Y EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL.

Aunque se insistié que el problema econdmico de México era estructu-
ral, que implica de muy largo plazo, y uno de ellos es que la estrategia de
crecimiento, industrializacién y comercio internacional, por la via de Sl
dejo de ser adecuuda. transformdndose en la principal responsable de dese-
quilibriv externo, se recurrié a modificar la paridad cambiaria, esperando
con cllo efectos positivos en el crecimiento de nuestras exportaciones,
pues con la devaluacion. los productos mexicanos eran m4s baratos que al
tipo de cambio anterior.

Supuestamente la mecdnica era sencilla: bajar nuestras.importaciones
v sube el volumen de nuestras exportaciones, subiendo el empleo por la
mayor competitividad de los productos mexicanos.

Las autoridades monctarias del pais dejan “flotando™ el peso- hasta
fijarse en una pandad ““de hecho™ en 19.90 pesos por dolar, aunque el go-
bicrno siguio anunciando que se entrod en un sistema de flotacion regulada.

La variacion del upo de cambio que fue finalmente de 81.69/ no trajo
consigo los efectos esperados. Se desatd una especulacion con los bienes de
comsumo y de produccion con mflaciones parciales de 20, 40 y 609/0, se-

* bl version de los neo-clasicos,
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gin fuera articu: rime ‘a necesidad o insumos industriales. Por otro
lado, se acelero ia ug de cipitales y una serie de rumores que descquicia
ron la economia.

De toda esta scrie de acontecimientos. el sec tor obrero fue el mis pe
judicado tanto por la pérdida del poder de compra como del desempleu
que se generd.

Ly devaluacién provoct un ‘efecto contraccionario del Producto In-
terno Bruto (PIB) y uns dismimicion de la participacion relativa de los
ingresos de los trabajadores.

La crisis financiera que abatia la cconomia del pais provoco que el go
bierno iniciara negociaciones con el Fondo Monetano Internacmal (1 MI).
para apoyar nuestra moneda.*

El apoyo significaba en un préstamo a México de 1200 millones de
dolares, aunque las necesidades de reservas internacionales ascend ian 4
4200 millones de délares.

El FMI condicié su apoy o a traves del-cumpliniento de un Programa

de ajuste cuyo contenido era:
Reducir en forma detcrminante ¢l déficit del sector publico.

El aumento proporcional de los salarios (9/0). debia ser aproximado
a los aumentos salariales de los paises con los que México comerciaba:

Eliminar impuestos y controles a la importacion y eliminar los subsi-
dios a la exportacion,

Controlar la inflacion bajando la tasa de expansion de economia (au-
mento del PIB).

Mantener el sistema de flotacion en el tipo de cambio para seguir al
equilibrio de la balanza de pagos.

La oferta monetarta (o circulante) no debfa aumentar mas que las re-
servas.internacionales del Banco de México

® El EM1 s un Orgarisimo internacional y una de sus tunciones es restabloger la oy
tabilidad monctaria de lo< paises miembros en forma vondicionada.

La cuarta purte de la deuda externa deberi destinarse a incrementar la
rescrva de divisas del pais en el primer aio de convenio,

Fomento del ahorro interno por medio de atractivas tasas de interés
y estabilidad en los depésitos.

Los ingresos fiscales debian aumentar su participacion en ¢l PIB al
1.59/0 anual.

Lo gastos corrientes del gobierno permanecerdn constantes.

Los precios y tarifas de bienes y servicios producidos por las empresas
del Fstado, no deberdn ser subsidiadas.

Los gastos de iversion publica deberdn disminuir su participacion en
¢l PIB en casi 19/0 en los tres afios de duracidn del convenio.

El einpleo que genera el sector piblico no se permitird que aumente
en 1977 en mds del 2 por ciento.

El convenio con el FMI duraria de 1977 a 1979, tres anios de difici-
les medidas que se identifican con un ajuste monetarista al lideralizar al
mercado intetno vy ul comercio internacional y reducir la participacion
del Estado como interventor en la economia del pais.

Mexico no siguio las inedidas que el FMI le dictaminara. Nuestro pais
se convierte en una novel potencia petrolera al descubiir que tiene 40,100
millones de reservas probadas de gste recurso y 200,000 millones poten-
ciales, en 1978. Dos anos antes, el pais habia obtenido 6,700 millones de
barriles de reservas probadas.

De un afio a otro, el pafs ve casi septuplicado con su riqueza petrolera
y'sc eseribe otra pagina en la historia econdmica de México,

EL AUGE PETROLERO
Con la garantia del petroleo, volvieron a fluir los créditos al pais (en
1978, los bancos internacionales otorgan un crédito de 4,200 millones de

dolares sin mayor condicion).

Méxicu aprovechd la coyuntura de los aumentos en el precio interna-
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cropal del hdre: carubroes T tortideza e b paises productor s et

leo (paises de la OPEP) en el panorama ceononuco mundial

Hay que recordar que ol precio ternacional del crodo se dispara de
alrededor de 3 dolares ¢l barril en 1973, hasta situarse ahiededor de 30 do-
lares a fines de los setentas.

Lo anterior aunado al descubimiento de enormes reservas petroleras,
colocod a la politica ccondmica del gobierno cu posicion de myectar un
accleramiento cconGomico al pans. a través de mayores eréditos ¢ inversio-
nes publicas,

Las medidas de ajuste convenidas con ¢l EMI son substituidas al utili-
carse el petroleo como instmmento de ajuste del desequilibrio. externo.

Sin embargo, el petroleo no solo sirvio como tal. siney que s st
mentd como palanca del crecimiento ceconomico del desarrallo sy de nego-
L]

ciacién internacional.

Desde 1978 se registraron tasas de crevimiento global cercanas al 89 o

y del sector manufacturero del 1000 una wilacion eutre ¢l 25 y 3000

en promedio y el desequilibrio de la balanza de cuenta corriente alcanzaba
ya un nivel de 7.000 millones de ddlares para 1980, (Ciadio 5).

No se podria decir que México cayera de una petrolizacion como su-
cedio en otros parses (Venezuela por ejemplo). El sector petrolero en Mé-
xico llego a representar ¢l 7070 Jel PIB, pero si dependia ¢xageradmente
del petroleo en cuanto a:

a) El petroleo representaba dos terceras partes de las exportaciones de
bienes (una tendencia hacia la monoexportacion).

b) También representaba un 5000 de 'la gencracion de divisas (un pro-
blema de monodependencia extena).

Ademds de este sector los ingresos tiscales que aportaban en fonma
de impuestos se incrementaban a razdn de un 259/0 del total y

La inversion del sector pablico se habia tendido a concentrarse en cste
scctor en cast un 609 o
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La creciente dependencia en el auge potrolero trajo un nuevo tipo de
vulnerabilidad de la economia cuento vino la inestabilidad cn & mereado
internacionak. Al reducirse el precio del h idrocarburo surgicron rapidamen-
te problemas intern@s. S¢ entra en mayor endeudamiento y el gasto guber-
namental entra en restricciones severas aplazando programas claborados
con la consiguiente ineficiencia.

México vuelve a cacr en la dependencia extera al subsituir el modelo
comercial de SI y de industrializacion cficicnte por una politica subordi-
nada al petroleo. Se cayo en una trampa.

La ala inflacion nterna comparada con la de os principales paises
con los que comerciamos (V. gr. EU) hacia que los erpresarios mexicanos
se volcaran a producir para ¢l mercado interno, en crecimicnto, y princi
palmente a las compras del gobierno, que consolidar nicrcados externos.

La ilusion del potencial de divisas por la petrodependencia externa (o
monoexportacion petrolera) cayéd muy pronto en la trampa que los pai
ses industrializados importadores de petroleo le pusicron a los paises de
la OPEP al acumular giandes rescrvas de hidrocarburos, descstabilizando el
mercado mundial,

En otro dngulo, la distribucion del ingreso y la riqueza, dexde los cua-
renta ha existido una alianza politico-social en la que se acordd de que hay
que crear primero la riqueza para poder después distribuirla, con el argu-
mento de que no se pucde distribuir lo que no existe. Asi se manténia
expectativas de crecimiento y empleo dejando la distribucion siempre re-
zagada.

El aumento de la demanda agregada por encima del promediv alcanza-
do en los sescntas, habia llegado a “‘sobrecalentar” la economia, acelera
do el proceso inflacionario e incrementado los precios por encima de los
salarios, significando cl deterioro de los ingresos reales de los trabajadores.
Esto representaba un proceso indeseable de redistribucion del ingreso, o
una redistribucion a la inversa.

Se vuelve a reorientar la politica econdmica de México.al entrar en
un proceso de plancacion econdmica bajo un régimen de economia-mixta,
o sea un régimen de recotria econdmica de Estado, creando para ello ¢l
Plan Global de Desarrollo (PGD), 1980-1982. Con la crisis de 1982, s ins-
trumentaria el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1983-1984, con una se-
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rie de programas, entre ellos el Prbgzama Innediato de Reordenacion
Econdmica (PIRE).

EL PROCESO DE PLANEACION ECONOMICA: EL PLAN GLOBAL DE
DESARROLLO 1980-1982.

Ante la crisis quc antecedid a 1977, misma que se acumulo por la ey
trategia seguida desde la segunda guerra mundial, el régimen que se iniciz
ba contempld una nueva estrategia que conllevarse una justicia distributiva,
conmutativa y social, y que Induzca el desarrollo gcondmica y social hacia
propdsitos de empleo y bienestar bésico.

El régimen concibi6 un sistema integrado de planeacién apoyado en
una reforma administrativa.

El primer paso que se did fue lu formucion de la Alianza para la Pro-
duccion, que coordinaria los esfuerzos de todos los sectores sociales para
reactivar el dinamismo de la econom fa.

El gobierno, en vez de optar por una parilisis econémica y social que
le fue persuadida poriel FMI, cambia a un crecimientu econdmica tendien-
te a convertirse en desarrollo social.

Seguia la estrategia del Plan spoya cuntro objetivos y fija, con base en -

diagnosticos especificos, prop6sitos, metas y acciones para los principales
instrumentos de lu politica de desarrollo,

Los cuatro objetivos bdsicos eran:

Reafirmar y fortalecer la independencia de México como nacién justa,
democratica y libre en 1o econdimico, lo poliiico y o cultural.

Proveer a la poblacion emplen y minimos de bienestar, atendiendo
con prioridad lus necesidades de alimentacidr, educacion, salud y vi-
vienda.

Promover un crecimiento econ6mico alto, tosienido y eficiente.

Mejorar la distribucion del jngreso entre Ias personas, los factores de la
produccion y las regiones geogrificas.
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La estrategia del Plan Global de Desarroflo represunta ¢l conjunto de
acclones que se requieren para alcanzar los objetivos: parte de los princi-
pros de filosofia politica y las condiciones que determinan el sistema po-
litico mexicano: principalmentc economfa mixta de mercado.

Cabe destacar que uno de los grandes cambios cualitativos de esta
estrategia lo constituyo (y prevalece hasta nuestros dias) una polijtica de
desarrollo regional, que persigue entre otras cosas, desalentar el creci
miento macrocefdlico de las dreas metropolitanas del Valle de México,
Guadalajara y Monteriey. y estimular el crecimiento en ciudades medias.

Para ello, en 1979 se instruments unapolitica de desarrollo industrial
que contenia un paquete de estimulos fiscales y de apoyo financiero para
la ubwacion de nuevos polos de desarrollo, a través de [parques industrja-
les en ciudades indicadas como: San Luis Potosi, Querétaro, Celaya, Cd.
QObregon, Ledn, Puebla, Veracruz y otras.

El entusiasmo del surgimiento de este plan obedecio a los logros al-
vanzados en el periodo 1977-1979, que como se menciond con anteriori-
dud la economia registré una importante recuperacion y auge que le hi
cieron alejarse del fantasma de la depresion.

Estos logros son:

Crecimiento real del PIB es alrededor del 80/a.

Crecimiento del empleo por arriba” del aumento de la poblacitn
(aproximadamente 40/o anual).

La produccién agricola crecié por encima de lai poblacién, aunique
baj6 en 1979 por una sequfa.

RecuperaciOn notable de la inversion tatal.

Para 1979, la porcién del PIB que se inwictid &€ de 230/, un-nivel
sin precedente. it

El shorro piblico aumen 189/0 en téminos resles.

Mhmbndddé&kmudclmbdnmﬁl'mv
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8) Destaca la reduccién de la tasa de crecimiento de la poblacion que
para 1979 se.estimula ¢n 2.9 promedio anual

9) En el sector salud aumento la cobertura en vacunacion. consulias ex
ternas e ingresos hospitalarios.

10) Aumenté el abasto de alimentos aumentando la capacidad instalada de
CONASUPQ.

11) Se instal6 el sistema COPLAMAR (Coordinacién Gral. de Plan Nacio-
nal de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados) para el logro de mini-
mos.de bienestar como los niveles salud, alimentacién, vivienda y
educacion.

Estos logros hicicron: despertar un optimismo principalmente en el
sector oficial que es asi como tomd las riendas de la economia estimando

un fuerte impulso para el segundo trienio del periodo gubernamental en
turno.

Mediante sofisticadas técnicas estadisticas ( modelo econométrico para
México), el Plan Global se fundamnento en esta serie de plancs estrategicos.

Este nuevo sistema no fue del agrado del sector privado’de la econo
mia, que veia al Plan como un atentado contra el sistema de libre empresa.
Empero la economfa siguié su auge hasta 1981, un auge més ilusorio que
real. Sigui6 ¢l desequilibrio externo, cosu que no entusiasmaba mucho al

plan, aunque de hecho se considerd al petroleo como instrumento de
ajuste.

La situacion cconémica al ano 1981 ya presagiaba una caida, aunque
nadie pensaba en qué dimension iba a ser. o que fuere a ser prolongada, de
recesion a depresion.

CONDICIONES QUE MOTIVARON LA CRISIS DE 1982

A pesar que el PIB crecio al 89/0 en ténninos reales, se crecid a base
de sostener el desequilibrio externo con una cuantiosa deuda publica ex-
terna que ya rebasaba el 200/0 del PIB. El déficit financiero represento en

ese afio algo asi como el 150/o del PIB y el gasto publico llegd a un 310/0
del PIB. (Cuadro 6).
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El desequilibrio externo se reflejuba en las siguientes cifras. 1.a Balanza
Comercial negativa avanzé de  1,291.4 a  4,813.8 millones de dolares
entre 1977 y 1981 (Cuadro 7). El déficit no fue mias agudo gracias a la
expansion del mercado internacional del petroleo. Considerando la balanza
comervial sin las exportaciones petroleras, el déficit nos hubicra agobiado
de 2,428.7 a 19,376 .4 millones de dolares para el mismo periodo. Sim-
plemente, no hubiéramos tenido capacidad suficiente para ‘afrontar tal
déficit comercial.

Mis critico fue el proceso deficitario del sector financiero que inds
qQue se triplico en esos cuatro afos, pasando de - 2050 a 7601 millones
de délares. (Cuadro 7).

Por su parte el tarismo. una de las fuentes inds generadoras de divisas,
tembicn se vid opacado. Las exportaciones por turismo apenas se dupli-
card en el periodo en cuestion, micntras que las importaciones se cuadru-
plicaban, haciendo logicamente-que ¢l superivit mostrado en 1977 se re-
dujera a la mitad aproximadamente.

Asi la Balanza en Cuenta Corriente, que incluye las transacciones in-
ternacionales de bienes y servicios pasd de  1.550 millones de délares a

11.707.1 millones de ddlares (una propoicion de 7.5 veces al déficit de
1977).

Estas cifras nos muestean en forma muy elocuente, las condiciones
Que propiciaron una diamatica pérdida de liquidez internacional. El tipo
de  cambio que ya estaba presionado en 24.75 pesos por dolar a fines de
1981, nadie le iba a sospechar que se fuesera cotizar en 150 pesos por dé-
lar al siguiente dicicmbre de 1982,

LA CRISIS DE 1982.

México vivio sus piginas ccondmicas mids “negras” de su época con-
tempordnea en el verano de 1982, Después de transcurrir un breve perio-
do de recuperacion de la crisis de 1976 y de auge con tasas de crecimien-
to del orden del 89/o, en términos reales, el pais se veia en una dramé-

tica situacién de agotar sus reservas y ya no podia seguir haciendo frente
a'su deuda externa.

Se pretendia en principio, acudir a la ayuda oficial de los gobiernos
de los bancos centrales y de las instituciones internacionales, aunque




también se vislumbraba una moratoria de pagos.

Después de intensos debates, emergieron ‘tres opciones en el comité
de asesores del Secretario de Hacienda: 1) suspender pagos y desafiar
a los acreedores internacionales, 2) buscar una solucién al nivel secundario,
o sea mediante convenlos con el FMI, los bangus centrales y principales
expertos financieros; sMéxico hab{a tomado la cura de 1976, pero esta vez
los problemas eran mds Intensos; una deduda cuatro veces més grande que
en esc aflo), 3) provocar una gran crisls, de magnitud mundial, pues México
requerfa do 20 mil millones de délares (m md) y sabia que el FMI solo le
podria disponer de 4 m m d.

Muchos criticos aseguraban que la crisls se pudo haber evitado si el
Tesoro de E.U. hubiese actuado a tiempo. “El ministro mexicano Silva
Herzog, tuvo que crear una crisis internacional de la deuda; para hacer en-
tender al Tezoro que algo pasaba’.

Pero México en forma cautelosa —pero no menos desesperada— opta-
ba por la segunda opcién. Se tenia experiencia en establecerconvenioscon
el FMI, no obstante la antipatia hacfa ese organizmo por parte del gobier-
no mexicano,

Avn cuando México lograra el convenio con el FMI (lo que implicaba
una disposicién de 4 m m d en tres afiosy un programa de ajuste), se pre-
cisaba una cantidad mayor.

Se present6 una coyuntura favorable. Los bancos acreedores temfan
al mismo tiempo que cundiera -una sgrie d¢ problemas financieros con
otros pafses (Polonia, Argentina y Brasil), ademi4s de las dudas que se te-
nfan acerca de la nueva polftica del sucesor de Lopez Portillo, 2 unos me-
ses de la transmisién de poderes.

Se pensd por parte de E.U. en un crédito emergente de 1,500 millo
nes de délares con varios bancos centrales. Sin embargo, el problema no
8¢ detendria con eso. México llegd a estar précticamente sin reservas en el
fin de semana del 13 af 15 de Agosto de 1982,

Bl Tesoro.del goblemo americano se encargb de organizar una contri
bucidn de 2 m i d, coma parte de un paquete de 3.5 m m @, que se pen-
saba como necesarios aptes de llegar a un acuerdo con ol FMI,
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Lo mds importante en ese momento, es que México necesitaba de do-
lares no tan s6lo para pagar deuda mds intereses, sino para importar ali-
mentos. *

De lo anterior, una parte de ese paquete seria un crédito de 1000 mi-
llones de ddlares para la importacion de alimentos.

(Cudnto le costé a México esa parte del paquete?

El Departamento de Energia de los E.U. tenia por csas fechas, una
verdadera necesidad del tipo de petroleo que producia México. El primer
intento de negociacion por parte te E.U. era un anticipo de 1,000 mi-
llones de délares del Tesoro contra el pago de 1,000 millones en petro-
leo, pagando casi 28 ddlares por barril, siendo que el precio cra de 34 déla-
res en el mercado internacional.

Aceptar esta propuesta, representaba para México dos problemas:

Comprometeria las relaciones mexicanas ¢on otros productores de pe-
troleo que podrian sentirse socavados por los mexicanosy,

Provocaria riesgos politicos intemos porgue el petroleo es uii tema de-
licado para los nacionalistas mexicanos,

México no aceptd negociar en términos de precio en dblares por ba-
rril, y en cambio propuso quc el préstamo de 1,000 millones de délares
fuera contra el pago en petréleo, considerando que se pagarian interescs.

E.U. accedi6: la  propuesta respondiendo que México pagaria con

petréleo durante un periodo de 15 meses, el equivalente'a 1,300 millones
de dolares.

De nuevo, México no aceptdé quedando finalmente en una venta de
petroleo a un precio 27.40 délares por barril —tomado como un descuento

de mds de un 209/o- e interpretando este “descuento como un préstamo,
el interés pagado ascendié a mds del 30 por ciento.

El Secretario de Hacienda de México, Jesis Silva Herzog, anunci6 al
pais 2 dias después lo siguiente:

* México era importador de alimentos y E.U. exportador de excedentes
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México estaba incrementando sus ventas de petroleo a E.U., y éstos
abonuron un adelanto al Banco de México.

Se estaba negociando con los bancos centrales de los principales pai-
ses industrializados un apoyo de 1,500 millones de ddlares.

Se estaba preparando una reestructuracion de la deuda pablica y pri-
vada mexicana con los principales bancos comerciales del mundo.

Se estaba en posibilidades de disponer recursos del FMI por 4000
millones de délares, dependientes de un programa de ajuste econé-
mico aceptable pura’ México.

Se estaba recibicndo 1000 millones de dolares de crédito de los E.U.
para facilitar la importacion de granos y alimentos bésicos.

En-realidad, México pagd por esos 1000 millones de doélares intere-
ses por mis del doble de lo que se pagaba en el mercado financiero inter-
nacional.®

Los intentos de México por obtener una moratoria de pagos, en vias
de una reestructuracién financicra, hicieron' que se‘enfatizara un intento
para desarrollar un programa de ajuste con el FMI:

Las medidas de austeridad llcvaria —-se pensb entonces a una ripida
mejoria en la Balanza de Pagos (B/P).

México. deseaba mantener sus relaciones con la comunidad financie-
ra internacional y continuaria pagando los intereses. Solo se precisaba de
una moratoria de 3 mescs en el pago principal de deudas.

Pero a los banqueros del mundo les surgia la duda sobre las deudas
del scctor privado mexicano, y otras mds sobre intereses financleros me xi-
canos en el extranjero.

Empezaron las negoclaclones de México con el FML en donde parti-
clparon economistas que iban a formar parte del gabinete del préximo pre-
sidente.

® La tasa de interés vigente en el centro flnanciero de Nueva York era de 14.669
anual, sobre la base de préstamo a 12 meses. Raicy ge
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Economistas asesores del presidente saliente pricticamente presiong-
ron y el 31 de Agosto de 1982 ya estaba todo decidido: se firmd un de-
creto de nacionalizacion de la banca, otro de control de cambios.®

Se registran cambios en puestos claves del Banco Central, entre ellos,
el del director, que se oponia a estas medidas, sobre todo la segunda.

Se levantaron rumores de golpe de estado, un poco més fuertes que lo
sucedido seis afios antes. Durante Septiembre y Octubre, hubo rumores
de un cartel de deudores, uniendo a México con Brasil y Argentina.

No se podia llegar a un acuerdo sélido con el FMI por el control de
cambios y se hizo un compds de espera para que el proximo gobiemno me-
xicano desarrollase programas para recortar el presupuesto y mantener ba-
jos los salarios nominales,

Luego los bancos se vieron presionados por el FMI a prestar a México
para recuperar su liquidez y con una moratoria de 90 dias.

Finalmente, en agosto de 1983, se da respuesta a una de las dudas de
los bancos acreedores, al-firmarse el primero de los acuerdos para la rees-
tructuracion de la deuda de 20 mil millones de délares, 11 mil millones
de los cuales eran del gobierno mexicano.

NUEVO PROGRAMA ECONOMICO. PLAN NACIONAL DE DESARRO-
LLO Y EL PROGRAMA INMEDIATO DE REORDENACION ECONO-
MICA.

La nueva administracién de gobierno federal tomd drdsticas medidas
a su fnicio, para ajustar la economia a situaciones mds “realistas’’, aunque
dolorosas;

Asf, al siguiente dia de la toma de posesién sube el precio de la gaso-
lina en 1009/o, luego se sitia el tipo de cambio en 150 pesos por délar, y
a fin de mes, se decretan aumentos en los salarios mfnimos de apenas
259/0 (cuarta parte de la inflacién vigente), y en la tasa del Impuesto al
Valor Agregado en un 509/o.

Esta era una muestra del programa inmediato de reordenacién econé-

® Control de cambios significa que s suspende toda transacclén con moneda ex-
tranjera, salvo las operaciones que autorice el gobierno.
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mica que fue anunciado y puesto en maicha por el Presidente en diciembre
de 1982.

En este documento, s¢ presentan una serie de planteamientos en ma-
teria econémica para enfrentar la crisis més severa de la historia de nuestro
pafs.

Los objetivos del Programa Inmediato de Reordenacién Econbmica
(PIRE) fueron:

Mantener el empleo.
Proteccion al poder adquisitivo.
Disminucién del déficit y de la deduda publica.
Promocién del ahorro intemo.
. Equilibrio en el mercado de cambios y en el comercio exterior
~ Estimulo y proteccién a programas de produccién.

Se ofrecié ademds una reestructuracidon de la administracidon pablica
y una actuacién bajo el principio de rectoria de Estado y en el régimen de
economfa mixta.

El PIRE tiene un plazo courto. con la idea de sacar al pafs de la crisis
econdmica y una vez realizada, emprender una ruta de desarrollo sostenido
y con un cambio cualitativo en la estructura de la economia, que permita
una sblids planta productiva, que genere ingresos y empleos suficientes.

El planteamiento de mds largo plazo estd contenido en el Plan Nacio-
nal de/ Desarrollo (PND), elaborado para el periodo 1983-1988. En él se
plantean objetivos, propésitos, metas, lineamientos de politica, para el
cambio estructural que conlleve al pais a un nivel de bienestar alto y equi-
librado. Se ha manejado la expresién de México potencia industrial inter-
media para el afio 2000”

El documento fue elaborado con cautela, pues no incurre en prondsti-
cos 0 metas riesgosas, y en vez de ello, se plantea una estrategia para el de-
sarrollo econémico y social, orientada a recuperar la capacidad de creci-
miento y mejorar la calidad del desarrollo, a través de dos l{neas de accién:

La reordenacién econbmica.

Cambio estructural.
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La prunera tiene que ver con el PIRE, del cual ya se menciond su con-
tenido esencial, y la segunda el cambio estructural, se precisa en sus viien-
taciones generales.

enfatizar los aspectos sociales y distributivos del crecimiento,
reorientar y modernizar el aspecto productivo y distributivo,
descentralizar las actividades productivas y el bienestar social,

adecuar las modalidades de financiamiento a las prioridades del desa-
rrollo,

Preservar, movilizar y proyectar el potencial del desarrollo nacional y,
fortalecer la rectoria del Estado, impulsar al sector social y alentar al
sector privado.

Mientras se elaboraban y definian estos planteamientos para el manejo
futuro de la economfa, se atravesaba por la crisis econd mica més profunda,
pues era la mds severa desde los anos de la Gran Depresion. Culminaban
cincuenta afos de crecimiento econémico de México ininterrumpido, y no
fue sino hasta 1982-1983, con tasas de variacion en el PIB de —0.5 y de
—5.3 respectivamente.

Esta fue una recesion combinada con altas tasas de inflacion y reduc-
ciones en los salarios reales (Cuadro 8), superando cualquier precedente.

Se comprueba ademds, que los ciclos econdmicos para México culmi-
nard con serias recesiones y con cada vez mayores inflaciones, mayores

déficit pablicos y mayores déficits de la Balanza de Pagos en Cuenta Co-
rriente.

El ambiente internacional también contribuyd alzas en las tasas de
Interés internacionales que repercutird sobre el monto de la deuda externa,
caida en los precios del petrdleo por una baja en la demanda mundial, y
las polfticas que se adoptaron durante 1982 para afrontar los problemas
financieros que finalmente 3¢ revirtieron sobre nuestra economia.

POLITICA DE ESTABILIZACION: LOGROS Y PERSPECTIVAS.

El PIRE, que es el instrumento sobre el cual se apoya la piiblica eco-
nomica de corto plazo, puede decirse que en su esquema de politica
tuvo tres objetivos fundamentsles:

1) Reduccion del déficit pdblico.
2) Disminucidn del déficit extemno.




Reducci6n de la tasa de inflacién.
Para obtener dichos objetivos, emprendi6 tres instrumentos de polfti-

Politica de gastos e ingresos piblicos,
Polftica cambiarie.
Polftica sslarial.

La primera polftica consiste en tres medidas: a) ajuste de precios y ts
rifas del sector piiblico en base al {ndice nacional de precios; b) Un aumen-
to en las tasas de los impuestos indirectos y c) Reduccidn en el gasto pi-
blico real, principalmente el gasto de inversitn.

Como consecuencla, estas medidas trajeron consigo. disminuir el défi-
cit publico como proporcién del PIB de un 18,20/0 en 1982, 2 un 8.59/0
en 1983, y probablemente un 6-70/o en 1984, Los ingresos presupuestales

como porcentaje del PIB ascendieron levemente de 30.19/o en 1982 a

320/0 en 1984. El gasto piblico en relacién al PIB bajé de 28.20/o en
1982 a un 230/0 en 1984.

Como se vé en el Cuadro 6, en medio de la crisis més severa del Méxi-
co moderno se cumplieron estos objetivos,

La polftica cambiaria ha consistido en una maxidevaluacién (variacién
del tipo de cambio de 27 a 150 pesos por dblar en un afio), y la minideva-
luacibn o “deslizamientos™ del tipo de cambio libre (13 centavos disrios
entre 1983 y 1984 y 17 contavos diarios entre 1984 y 1985). Esto lo de-
termina las diferencias en las tasas de inflacién interna y externa. Esta po-
litica hajprovocadoque se vuelque ! saldo de la balanza comercial a nues
tro favor con mds de 13 mil millones de délares de superdvit y en la cuen-
ta corrente con mds de S mil millones en 1983,

Lo negativo de las medidas, es en cuanto la politica salarial. Estas son
muy restrictivas, que aunque se han hecho revisiones bianuales de los con-
tratos, el trabajador y empleado medio han perdido poder de compra én
mis dg un 350’0 desde 1977 hasta 1984 (Cuadro 7). Esta polftica aunada
8 Ib inflacién y al soumulsmisato del diferenclal entre las tasas Inflacions-
flad y salariales a favor dé lag primeras, hap trafdo como consecuencia un
proceso de redistribucion gegativa (o a 1g litversa) 861 ingreso entre los fac-
tores de ls produccidn, o entre los seetores del PIB. (Cuadro 8).

Esta situacion puede llegar & comvertirse en un cuello de botella muoy
peligroso si se desca salir de la crisis, pues de seguir la tendencia de mew
marse ¢l poder de compra de la mayoria de la poblacion, seguird depri-
miéndose el mercado interno y dificilmente podrad reac uvarse la economia
" por no existir demanda suficiente.

Nebido'a la profunda depresion de 1982-1983, no se puede esperar,
una rdpida recuperacion, que sc estd :asomando muy tenuemente en
1984.

Varios elementos nos inducen a pensar en cierto optimismo sobre la
recuperacion en 1984-1985, y entreellos destacan:

repynte en la produccion industrial,

baja continua de la tasa inflacionaria,

superdvit en la balanza comercial

reestructuracion de la deuda extera,

liberacion gradual del gasto publico para proteccion de la planta rro-

ductiva y el empleo,

baja en las tasas de interés internacionales.

Como elemento de contrapeso, o negativos que podrian afectar en un
momento dado nuestra economia.

inestabilidad del mercado mundial petrolero,

aumento en el diferencial inflacionario entre Méxicoy E.U.

restriccion en la cuenta corriente de nuestra balanza no petrolera, y
sigamos sicndo petrodependientes financieramente,

Presion sobre las importaciones de bienes de capital e intermedios,
insuficiencia de¢ la cconomia en absorber la mano de obra cuya tasa
de crecimicnto es mayor quela demanda de trabajo.

Estas perspectivas en pro y en contra de la recuperacion econdomica
mexicana representan factores coyunturales y estructurales que hay que
manejar. Sea'mds maniobrables 1os prime¢ros que los scgundos.

Desafortunadamente, los estructurales predominan por el lado de las
adversidade$ y esto mds induce a pensar ;qué tanto durari la recupera-

cion? ;qué sucederd a la vuelta de cambio de administracién?

Existen instrumentos que pueden combatir los factores estructurales,
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pero es importante conocer el sistema econdomico en el que se vive, cono-
cer a fondo sus problemas, y poder contribuir ¢n el cambio cualitativo
Jde proyecto de Nacion que se desea.
CUADRO 1
Adam Smith decia, que un pais es rico por la capacidad de producii
hicnes y seivicios para satisfacer las necesidades de su poblacion.

MEXICO; PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB), MONTO Y
EVOLUCION, 1950-1970 (DESARROLLO ESTABILIZADOR)

Pero un pais rico en recursos humanos, (de may or calidad). tendrd una ™
¢ apacidadade 10N, INDICE DE PIB A PRECIOS TASA DE INGRESO

may ofvapapidadaiepn o PRECIOS | CONSTANTES DE CAMBIO PERCAPIT A

1950 - 100 1950 (Mill. $) (PFSOS'DOLLAR) | (EN DOLARLS)

100.0 40,577 8¢5 188.88
1951 119.9 4362° B.65
1952 129.3 45366 12.50
1933 128.1 15,613 12.50
1954 142.0 51391 i2.50
1958 159.5 $3.767
195¢ 170.6 58214
1957 182.2 62,708
1958 192.1 66.177 2.5 311.08%
1959 199.9 68.119
1960 209.8 73482 % 153,08
1961 215.4 76.038
1962 228 79,691
1963 226.9 84,700
{964 241.0 93,200

1965 247.1 "9%,200

1970 305.4 137,083

o

FULENTI - Banco de México, infuar ¢ Anual.
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CUADRO 2

DEFICIT EN
CUENTA
CORRIENTE

MEXICO: ESTRUCTURA PARTIAPATIV A DE LOS SECT ORES
DE LA PRODUCCION EN EL TOTAL, 1922-1978

O/o

IMPORTANCIA RELATIV A DE LOS SECTORES W
PRIMARIO a) SECUNDARIO b) TERCIARIO ©) TOTAL
®/o0) (%/o) (®/o)

DEFICIT
COMERCIAL
510.189/o0

1922 25.1 22.8 52.1 100.0

1930 } - 554 100.0

3
Olo

1940 } - 54. 100.0

1950 : : / 100.0
1960 : : : 100.0

1970 : s 1000
uwa ; L 3, mo.o)

a) Incluye: energéticos, agricultura, ganaderia, pesca. silvicultura, mincria, etc
b) Incluye: industria manufacturera, de la construccion, biencs de consume y bienes
de capital,

4]
z
2
2
=
g
-3

(MILLONES DE DOLARES)

0/0

¢) Incluye: comercio, sistema hanvario, tirisiio. comunicaciines, ranspoite go
bierno, administrativos, etc,

CUADRO
IMPORTANCIA DEL SECTOR EXTERNO EN LA ECONOMIA

PUERNTES: Banco de México, Nacional Financiera “La Feonomia en Citvas™ S.P.P.,
Direccibn Gral, de Fstadistica.

EXPORTACIONES
NACIONAL FINANCIERA, S. A. (La Economia Mexicana en Cifras. 1975).

FUENTE: BANCO NACIONAL DE MEXICO, S. A. (México en Cifras, 1977).

\136076 1649/0




CUADRO 5§

MEXICO: INDICADORES ECONOMICOS IMPORTANTES
1976-1980
CUADRO 4

TASAS INFLACIONARIAS DE DIVERSOS PAISES:
UNA COMPARACICN CON MEXICO, 1970-1982 { . Tusas de crecini: nto real anual (9/o)

1976

PIB
( ESTADOS ALEMANIA W Formacion de Capital Fijo
ANO MEXICO UNIDOS OCCIDENTAL CANADA BRASIL ARGENTINA ‘ Piblico
%/o 9/o %/o %6 © 9o 9/o Privado

Indice Nacional de Precios al

1970 5.4 6.8 4.3 18.2 6.0 Consumidor (INPC)

1971 5.8 5.0 9.2 3.2 18.5 45.8 "
Sector Externo
1972 6.2 42 4.2 5.0 18.6 623 .
Importaciones
1973 129 5.7 6.4 9.2 21 60.2 .
I xportaciones
1974 22.7 8.8 6.8 15.3 33.1 22.9
1978 15.7 9.3 5.9 10.8 34.6 209.1

Industria Manufacturera
1976 19.6 5.2 34 8.9 45.5 422.8

| Petrélev y pas natural
1977 30.4 5.8 3.7 1.5 42.5 159.7
1978 16.8 7.4 4.2 6.7 41.1 157.2
1979 20.2 8.7 4.0 56.8 150.7
1980  28.2 9.2 45 94.7 100.3 Déficit Presupucstal / PIB

3 H 6.0 6.6
1981 @%a 94 42 1122 105.6 Deuda Externa / PIB 26.2 23.6
1982 S§7.8 6.0 4.1 2

Inversion Pemex/Inversién Paraestatal 53.9 | 554
19822) 98.2 A
N Impuestos Pemex/Ingresos Fiscales | j 10.9 24.1J

(recimiento Sectorial:

. Variablesen relacion al PIB (V/o)

8) Corresponde a la tasa anualizada al mes de diclembre de 1982 para Méiico. i'UENTE: Bancu de México, S. A., Informe Anual, varios nimeros y PEMEX Ofici
nas de Coordinacién y Estudios Técnicos, México.

FUENTE: Boletin de indicadores Conémicos Internacionales, Vol. IX. No. 3, Jul-
Sept, 1983,




CUADRO 6

MEXICO: INFORMACION ECONOMICA ENLOS OCHENTAS
AVANCES EN LA REORDENACION ECONOMICA) CUADRO 7

( A 0P ™ Tl = R MEXICO: BALANZA DE PAGOS 19771981
(Millones de délares corrientes)

A. EQUILIBRIO INTERNO )\
RUBRO 1977 1979 1980 1981

Inflacién Anual (Dic./Dic. en ©/o) : ¢ ; 57.2
: 15 o

Frecerah L i {ipudacido-Si) | sohed . BALANZA COMERCIAL 13914 | -3,797.4 | 41235 |-48138

Produtors e Tndvecial : it 10433 Exportaciones 14508 | 87982 | 153075 |19,379.0

- Produccién Agropecuaria 5 ) 28a30 Importaciones 5.842.2 12,595.6 19.431.0 | 24,192.8
Finanzas Piblicas (/o del PIB) -

e e ey S0 P e . BALANZA COMERCIAL

n >
i) LOREY: ' SIN PETROLEO 77716 |145456 $19.276.4

Ingresos Presupuestales 31.9
Gobiemo Federal 2 9.5 Fxportaciones 4.824.0 48854 | 4,5.6.4

Organismos y Empresas 22.4 Importaciones 12,595.6 19,431.0 |24,192.8
(Solo PEMEX) 5 14.9
S_al‘:::::nl: Deuda Publica (°/o del PIB) 3(6)-: - BALANZA DF SERVICIOS
_ Externa ;6; FINANCIEROS 3,313.3 -4,952.9 |-7,601.5
F.xportaciones 589.3 979.7 1,334.9

B. EQUILIBRIO EXTERNO Importaciones 3,902.5 5,932.6 8,936.4

Retshs o Fancs . BALANZA DE TURISMO 726.7 6260 | 2120

Impuitaciones de mercancias 245 - 39.7 -46.5 29.5 % :
Exportaciones no-petroleras -1.4 1.9 13.6 18.6 R e MOTRE | L7595
Saldo en Cuenta Comercial Importaciones 713.6 1,045.2 1,546.8
(Mill. de dolares) -4,813.8 6,792.7 13,678.3 13,000.0

/o del PIB -1.9 4.1 9.6 7.6 .. BALANZA EN CUENTA
Saldo en Cuenta Corriente
. q - 4,856.4 411,70
(Mill. de dolares) -11,704.1 -4,878.5  5,545.7  4,000.0 (OFR[ENTE ;’612 6 8 21: ;
o/o del PIB 52 :3.0 3.9 2.9 ‘ i § ol i
- Tipo de Cambio (Variacién ©Jo) Angrizaeigues g i
Libre 12.8 466.2 8.7 29.5 o Servicio de la Deuda i 10,00¢:5 e J

L Controlado - 267.8 49.2 33.1 J

FUENTE: Banco de México.

FUENTE: Criterios Generales de Politica Econdmica Presidencia de 1a Repir
blica, Nov. de 1983, Nov. de 1984, INEGL S.P.P.
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El estado y el capitalismo en México

Jorge Carrion

Parece haber en nuestros dfas un amplio grado de consenso,
o al menos una aproximacién a ésté, acerca de temas muy
debatidos hace rcfativamentc poco tiempo. Los dos princi-
pales eran la caracterizacién de la sociedad bajo el gogicmo
porfirista y, como consecuencia de esto, el carficter de la re-
volucién mexicana de 1910-1917.

Durante mucho tiempo prevaleci6 la idea —entre investi-
gadores, partidos politicos de derecha o de izquierda, gru-
pos y corrientes de la burguesfa o de la pequefia burguesfa y
otras capas medias— de que la sociedad bajo'la dictadura
de “don” Porfirio era fundamentalmente feudal o si acaso
hibridamente semifeudal. A causa del aparente rigor de la
l6gica formal se deducfa la conclusién: la revolucién mexi-
cana fue ante todo un movimiento antifeudal, nacionalista y
antimperialista (y lo es todavia, segin se afirma en medios
oficiales o entre quienes aseveran bien sea su permanencia y
vigencia o bien su mera interrupcién, o incluso su resurrec-
cién confiada ante todo a una criptica fraccién revoluciona-
ria que un dfa de éstos reanudar4 como el fuego bajo las ce-
nizas, y revitalizard la revolucién mexicana para conseguir
sus logros completos y alcanzar sus metas finales). ;

Sin embargo, a riesgo de repetir lo que ya se ha confirma-
de histéricamente como la probabilidad genética engendra-
da 'y el fenotipo socioeconémico resultante, es necesario
subrayar algunas notas:

El modo de produccién capitalista era el dominante en la
formacién socioeconémica del pafs a través de un proceso
largo, dificultoso y no exento de rudas contradicciones y
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conflictos sociales y politicos (Aguilar 1973) tanto durante
las dos Gltimas décadas del siglo xix como en la actualidad y
duiante el perfodo porfirista que se prolonga desde finales
de siglo hasta 1910. ) '

Es por eso que la revolucién mexicana no es antifeudal si-
no burguesa, contraria a una clase domimante también bur
guesa cuyo capitalismo atrasado combatfa aquélla. La apa-
rente paradoja (capitalismo/capitalismo) de la lucha entre
una fraccién de la burguesia a la postre triunfante no se
explica por la supervivencia (no hay formaciones econ6mi-
cas quimicamente puras) de modos de produccién precapi-
talistas, sino  como los indiscutibles logros de la revolucién
y su extinto progresismo histbrico se encargarfan de
demostrar - por la necesidad del sistema capitalista de brin-
car las trabas que oponfa a su desenvolvimiento el estado
porfirista. -

El paso histérico de México de la dependencia colonial a
la estructural est4 condicionado y determinado por el hecho
de que el capitalismo del pafs surge en el momento en Tne la
fase del impenialismo universaliza el monopolio y cancela la Eo
sibilidad econdémica, social y politica de la etapa de libre
competencia, caracteristica de las sociedades que prima-
riamente, en lucha contra el feudalismo, surgieron a la
nueva y a lasaz6n revolucionaria categorfa de la burguesfa
como clase dominante

La revolucién mexicana, al culminar y terminar en 1917
con la <onstitucién del mismo afio, no sélo no promueve una
estructura econémico-social diferente de la formacién capi-
talista y de la explotacién de las clases trabajadoras, sino que
la afirma y consagra en las leyes mismas de su articulado:

El artfculo 27 constitucional, al que equivocadas interpre-
taciones han atribuido un caricter socialista, tiene justa-
mente el sentido contrario. Ese articulo declara que “La Na-
ci6n tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la pro-
piedad privada las modalidades que dicte el interés pablico”
y. en un pérrafo anterior, que “La propiedad de las tierras y
aguas comprendidas dentro de los limites del territorio na-
cional corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a
los particulares, constituyendo la propiedad privada” Con
esas dos armas constitucionales las fracciones burguesas de
entonces se enfrentaron a sus aliados campesinos  y a los
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obreros mediante el articulo 123 — para limitar las deman-
das al plano de estrechas concesiones y subordinarlas a un
hecho eminente: 1= propiedad privada quedaba constitu-
cionalmente garantizada.

El articulo 123 no sblo absorbe y transforma la participa-
ci6n de las masas obreras y propietarias en general dentro
del movimiento de 1910, sino que limita tal participacién al
espontanefsmo y a la carencia de organizacién propia e
ideologfa auténoma, de obreros y campesinos Yobres que si,
con su actividad, hicieron posible el triunfo de la revolucién,
no lograron el de su causa natural pero consiguicron el de la
burguesfa y el estado del capitalismo en los términos de su inser-
cibn en el sistema del imperialismo y del subdesarrollo estructu-
ral, a cambio de concesiones que desde entonces varfan se-
ghn las necesidades del sistema.

Algunos rasgos fenotipicos

Si los anteriores pueden considerarse, conforme a la
sociologfa burguesa, trazos genotfpicos de la sociedad mexi-
cana de hoy, los rasgos fenotfpicos desde el punto de vista
politico y del desarrollo del sistema serfan los siguientes:
No se produjo en México la conjuncién de una base eco-
némica de libre competencia que se correspondiera con la
democracia burguesa y el pluripartidismo respectivo. En los
paises que ingresaron de “modo clésico” a la categoria del
capitalismo —el dominio de la clase burguesa sobre las clases
y capas explotadas-- en una forma y otra el parlamentaris-
mo y los partidos polfticos, la mayorfa de ellos de frac-
ciones burguesas, contribuyeron al desarrollo de la democracia
de un modo positivo desde el punto de vista histérico. Pero
al mismo tiempo’posibilitaron y “probabilizaron” que la
clase obrera se organizara en partido y que, hasta donde
fuera posible, impusiera victorias politicas y aun mecanis-
mos democriticos. En México el proceso fue inverso: la revo-
lucién no sélo no elimind la existencia del estado bur-
gués (la tesis del vacio de poder) presente a pesar de la
destruccién de la guerra civill)oy los trastornos econdmicos y
sociales del bilimbiquismo y la deflacién, sino que en el
juego de contradicciones que supuso, engendr el triunfo de
la burguesfa y su establecimiento como clase dominante vy,
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por tanto, dominada, en virtud de la fase del imperialismo
en que logré su victoria.

Las contradicciones fueron muchas y abarcaron a todas
las fracciones participantes, entre sf y en su mismo seno
(Aguilar 1978). Pero mientras las que afligfan a la burguesfa
se conformaban con el destino histérico de esa clase y su
lucha, afogada por la participacién de la pequeiia burguesfa
radicalizada, las de las masas campesinas y el por entonces
escaso proletariado industrial del pais no tenfan un nivel de
organizacién ni de independencia ideolégica que les permi-
tiera asumir y orientar el rumbo revolucionario propio.
Carecfan ante todo de una estrategia para la conduccién del
programa revolucionario. En su limitacién, reivindicativa
de pésimas condiciones de vida, fueron a la zaga de la
burguesfa real y potencial con la’ que incluso lucharon, ya
sea 2l lado de Francisco Villa, Emiliano Zapata (acaso los
mds populares en esencia), Venustiano Carranza y Alvaro
Obregén. A la postre las reivindicaciones més auténtica-
mente populares —las de Emiliano Zapata y algunas de las

ue en cierto modo se expresaban en el rudo egército del norte
ze Villa— fueron asimiladas en el proceso retormista del lla-
mado ejército constitucional, el cual, al mismo tiempo, tuvo
considerable apoyo de masas del pueblo mexicano.

Esto implicé que la burguesfa vaciara de contenido las de-
mandas y reivindicaciones (no organizadas polfticamente ni
' indepen!icntcs de la ideologfa burguesa) de las masas que, a
pesar de todo, hicieron posible la revolucién mexicana, co-
mandada tanto por la pequeiia burguesfa como por la bur-
guesfa en creciente consohdacién.

El nuevo estado burgués

Las caracterfsticas polfticas del estado surgido de la revolu-
cibn mexicana pueden precisarse de la siguiente manera:
concentracién del poder polftico en la clase social dominan-
te, primero en las fracciones burguesas de la revolucién y
luego en un reajuste de fracciones burguesas de distinto ori-
en, incluso porfirista, ni siquiera intefrumpida por la etapa
ada populista del gobierno de Lézaro Chrdenas, que a la
postre redundé en beneficio de aquella clase. La acumulacién
de capital se evidencié polfticamente en una concentracién de
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lo que se llamaba caudillismo en un solo partido: el Partido
Nacional Revolucionario, cuyos avatares de siglas no le han
restado el carfcter de monopolio polftico, ni al estado que se
identifica ‘con la nacién y eF;ueb o, de acuerdo con los tér-
minos del artfculo 27 constitucional, los rasgos de capitalista
weneral ideal y concesionario de los recursos del pafs.

Lo anteriormente dicho no significa que no haya habido
cambios. Los hubo; pero todos orientados a afirmar !a hege-
monfa —en ¢l correcto sentido de supremacia— de la clase
burguesa dominante, y a eliminar los obstaculgs que el porfi-
rismo oponfa al crecimiento del sistema capifalista dentro
de la estructura del imperialismo, sobre todo del nosteame-
ricano, cuyo auge se avizoraba.

El poder politico hoy

¢Qué es el estado mexicano hoy? ¢Sirve sclamente a la burgue-
sfa y, méis concretamente, a la oligarqufa nacional y a los
intereses del imperialismo norteamericano? En la interroga-
ci6n estin contenidos todos los errores derivados de la no
conceptualizacién de la fase actual del caritalismo monopolis-

ta de estado en un México que, salido de la dependencia colo-
nial, habfa caido a la postre en la dependencia estructural.
México sin duda es, y lo era desde hace casi un siglo, un
pais capitalista. Pero al contrario de lo que sugieren algunos
tratadistas franceses acerca del capitalismo monopolista de
estado, haciéndolo aparecer como una categorfa exclusiva
de los pafses altamente desarrollados (Boccara 1970), en
México “La ausencia de un desarrollo histérico comparable
al del llamado ‘modelo cl4sico’, en el que la empresa privada
doméstica es el agente principal del cambio y el centro del
proceso econdémico, determina también que, desde las
Fostrimer(as del porfiriato, el Estado empiece a participar en
o que ya entonces podria considerarse un incipiente capita-
lismo de Estado” (Aguilar 1975:4). En la constitucién de
1917 se confirma el capitalismo de estado con el artfculo 27,
que da legalmente al estado la funcién de administrar y conce-
sionar las tierras y aguas seg(in un criterio de utilidad pdbli-
ca basado en la propiedad privada, y con el articulo 128,
que posibilita, bajo el manto de Ia tutela y el arbitraje, el control
politico de la clase trabajadora. Al mismo tiempo el capitalismo
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monopolista extranjero, principalmente el norteamericano,
logra mediante sucesivos acuerdos y negociaciones — como
las de Lamont-de la Huerta, y los de Bucareli— un ajuste
éstructural de la dependencia, y arroja sobre el pafs el pode-
r6so peso de los monopolios que se ird acentuando con el
transcurso de los afios. ~
Paralelamente, y debido a la ausencia de lucha ce parti-
dos representativos de las clases sociales, sus fracciones y los
diversos estratos medios, el poder politico se concentra en el
_estado, y la democracia burguesa — corolario de la fase de
libre competencia en los pafses de “modelo clasico” — brilla
por su ausencia. La unificacién de los llamados partidos en
el Partido Nacional Revolucionario es fruto de un decreto
del estado sugerido por Plutarco Elfas Calles. No se trata de
un proceso democrético de donde data la rigidez actual del
PRI, pese a que sin duda en su seno se revelan las contradic-
ciones de un organismo pluralmente integrado, pero dirigi-
do absolutistamente més como un aparato del estado en
funciones electorales que como un partido polftico. De mo-
do que lo que se manifiesta en la esfera econdmica a un poco
mas de sesenta afios de promulgada la constitucién, en un
capitalismo en que las empresas monopolistas mexicanas y
extranjeras se entrelazan y vinculan estrechamente con el es-
tado, se expresa en la esfera polftica con la concentracién
del poder en el gobierno, sobre todo en el Ejecutivo, y en la
virtual inexistencia de la democracia, e incluso de los su-
puestos poderes equilibradores de aquél: el Legislativo y el
Judicial. Pero el estado no sblo es el gobierno o la admi-
nistracién pdblica. Sus entrelazamientos con 1a oligarqufa,
el capital monorolista —a su vez vinculado con el
internacional — y la aparicién de sociedades en que el capi-
tal llega a través de formacién tripartita (privado nacional,
extranjero y estatal) le dan un aura de poder, si bien no ins-
titucional, f vigoroso y decisivo. Por el lado de la clase pro-
letarizada, los aparatos se hacen mis notorios: el control sin-
dical y polftico exige un nexo mis firme, que en México se
revela como el apoyo de la mayorfa de los organismos al esta-
do “revolucionario”.

Ello no significa que la oligarqufa nacional no esté presen-
te en la politica. Lo est, no con el caricter de funcionarios
ptblicos, sino como la fuerza econémica dominante en las
principales ramas entrelazadas de los monopolios piblicos, pri-
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vados, nacionales y extranjeros. Y las decisiones, originadas en
lo que ahora se ha dado en llamar el gabinete econémico, se
toman conforme a los intereses generales del sistema capita-
lista. Este hecho, si bien no impide un margen de relativa
autonomfa del estado mexicano, tampoco supone que a és-
te, como se afirma en ciertas versiones polfticas, se lo consi-
dere una burocracia polftica separada de la oligarqufa na-
cional y de la burguesfa en general, ni siquiera que se ali-
menten ilusiones acerca de una pretendida recuperacién del
rumbo de la revolucién mexicana por parte de sus “frac-
ciones progresistas”.

Lo que interesa destacar en el proceso que ha llevado a la
dltima y actual fase del capitalismo monopolista de estado es
que, parejamente con "la concentracién y el monopolio (y
del) monopolio controlado por el Estado™ (Aguilar 1975:14)
se concentra el dominio politico y se politizan no sélo las re-
laciones productivas que estén en la base de la lucha de cla-
ses, sino también la acumulacién misma de capital. Engels
afirma que el estado es la organizacién de la clase dominan-
te. la mas poderosa en el aspecto econémico, que llega a ser
también la clase dominante en el aspecto politico y que de
esa forma adquiere nuevos medios para subyugar y explotar
a la clase oprimida (Marx y Engels 1980).

Es decir que el estado tiene un caricter clasista, y, por lo
tanto, no estid por encima de las clases, ni media ni arbitra
entre ellas, como durante algin tiempo sostuvieron las tesis
burguesas y pequefioburguesas.

Es dificil sostener, en la fase actual del CME, que el aparato
estatal tome decisiones que no hagan posible por sf mismas la
apropiacién de la plusvalia por la clase burguesa dominante.
Ricardo Ramirez Brun afirma que de sélo 84 organismos
bajo control que existfan en 1970, se pas6 a 845 en 1976; de
este modo se incrementd el poderfo estatal en la produccién,
en la distribucién y en el funcionamiento de IF; economfa
(Ramirez Brun 1980). En la actualidad el estado explota di-
rectamente a la clase trabajadora, y, aunque una de sus fun-
ciones sea el control total de empresas que se consideran mo-
nopolios oficiales, para establecer condiciones econémicas y
sociales que permitan a la burguesfa la extraccién de la
plusvalfa, también extrae directamente é&sta, si bien suele
trasladarla a las empresas privadas por medios directos o in-
directos: bajas tarifas, combustibles baratos, fletes mfnimos




de los transportes, etcétera. Sin la inversibn estatal y paraes-
tatal habrfa sido imposible la modernizacién de los Gltimos
decenios, asi como la acumulacién y concentracién resultan-
te de ese proceso (Aguilar 1975). El mismo autor, después de
hacer un resumen de empresas paraestatales y estatales, se-
fiala c6mo el estado interviene en casi todas las actividades
primarias — agropecuarias, forestales y pesqueras-- y de
qué manera abre caminos, desmonta tierras, construye pre-
sas, coloniza e interviene en la formacién de técnicos y aun
en la investigacibn y extensibn agricolas, etcétera, para
conchiir que, “Gracias a esa politica, al control ejercido
sobre las organizaciones de masas, y a la habilidad con que.
cuando ello conviene, hace concesiones aquf y all4, el Estado
ha contado con el apoyo de los trabajadores y también con la
simpada de la mayor parte de los terratenientes” (Aguila)
1975:14-15).

La corrupcién juega un principal parel en la relacién
estado/oligarqufa. Esta la acepta como el acelerador de las
formas de acumulacién. Las direcciones sindicales la admi-
ten como una manera de dar fluidez a la obtencién de con-
cesiones al proletariado y mantener asf més firme el control
de aquél. Pero, mientras que la corrupcién, en lo que res-

‘ecta a la burguesfa, aparece como una forma de trimite
inmediato de aquélla y sobre todo de la oligarqufa - corrup-
cién Toderonmeme incrementada en términos cuantitativos
por ¢l auge petrolero—, la que se dirige a las masas obreras
organizadas adquiere formas en las que se mezclan el sobor-
no y la ideclogizacién. Formas que, aunque se afirme que
estdn dirigidas a todas las clases, debido a manipulaciones,
mezquindades, fuga de recursos, sorteos, en realidad apenas
llegan a uncs cuantos miembros del proletariado. “El PRI
—afirma un autor— integra un plexo politico subordinado
al gobierno que disemina la ideologfa burguesa por sus me-
dios propios, a través de organizaciones integradas en su
estructura  (CTM, CNC, FSTSE, SNTE) ... pero también
cumple el PRI esa funcibn a través de miltiples nexos con
instituciones (m4s vinculadas al Estado) como el IMSS, ISSSTE,
el Infonavit . . . letan la tarea de imponer la ideo-
logia, no sélo por mech de su difusién y la represién poli-
tca Y ¢l control sindical, también lo hacen al través de la
mediatizacién de las verdaderas demandas populares, el so-
borno, las prestaciones y servicios publicitariamente agran-
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dados, la sustitucién de la lucha politica que deberfa deter:
minar y guiar las batallas econémicas y las demandas popu-
lares por ilusiones pequefioburguesas de mejorfa en el seno
de organizaciones --y por lo tanto dentro del sistema
capitalista - que otorgan migajas a un por fuerza reducido

nimero de componentes del proletariado” (Perdomo
1980.64).

Aparatos sindicales, ejército, iglesia, escuelas, medios de co-
municacion

Entre las maltiples funciones que asume el estado en esta fa-
se es claro que “'se encarga antes que nada, de mantener la do-
minacién politica sobre el proletariado y las clases dominadas
en general” (Vidal 1980:127). Esa dominacién politica, sobre
la base de la funcién de capitalista ideal, se manifiesta en dos
vertientes: la organizacién de la burguesia que en el estado ma-
nifiesta la coherencia de clase que aparte de aquél est4 dividida
en distintas fracciones, y la desorganizacién de la clase trabaja-
dora respecto a sus fines ideol6gicamente proletarios. El méto-
do de las concesiones forma parte de esta tarea desorganizado-
ra junto con el reformismo burgués cuyo peso ideolbgico se
arroja también sobre el proletariado.

Por supuesto que la lucha de clases y las contradicciones
de dominio/subordinacién entre ellas estin en la base del
CME, ya que el estado mismo es una relacién social que a la
vez sintetiza a la sociedad burguesa y consolida la relacién de
poder entre las clases. Afirma Vidal que en ningin caso la
lucha de clases es contemplada por el estado, no es algo ex-
terior a &l: el estado organiza a las clases dominantes — es su
expresidn orginica— y desorganiza y divide, permanentemen-
te, al proletariado (Vidal 1980).

Por su. parte el proceso de acumulacién y concentracién
monopolista determina en la estructura de clases cambios
que no sblo afectan al proletariado sino a las capas medias e
incluso a la propia clase dominante que desde Kxego, conti-
nia como una porcién mindscula y acaso descendente de la
poblacibn, tal vez menos de 3% del total; puede decirse que
el contingente burgués aument$ por miles rCarmona 1980a).
Afirma este autor: la que sobre todo se fortaleci6 como nunca
antes, es la fraccién hegeménica: la oligarqufa monopolista.
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Este proceso significa una vigorizacién mayor de la
oligarqufa y al mismo tiempo un descenso de miles y miles
de componentes de la burguesfa baja y media que quedaron
en bancarrota, tahto en las industrias textil, de la construc-
¢i6n y 'otras como en el comercio y ciertos servicios, en pro-
porciones mayores que las “normales” conforme a las leyes
inexorables de la competencia capitalista (Carmona 19802).

Paralelathente a la acumulacién de capital monopolista se
da el crecimiento del proletariado obrero industrial y de tipo
industrial ocupado (Carmona 1980a: notas 4, 5 y 7), lo que de
ninguna manera quiere decir gue se haya terminado con el
aumento en términos absolutos de subocupados y desocupados
en el campo y la ciudad. Por el contrario, la extendida capita-
lizacién del campo, la explotacién creciente de trabajadores
eventuales por el capital monopolista y la que sufren los brace:
ros emigrantes hacia Estados Unidos bajo condiciones sociales
al fin y al cabo més evolucionadas (Carmona 1980a), exige al
CME en México un estado y gobierno, una administracién ofi-
cial, mis rigida, que anada al reformismo métodos de control
mayor sobre el proletariado. O sea que la sociedad politica
también se concentra y endurece sus vinculos de domina-
cién’subordinacién con el proletariado, al mismo tiempo que
se apoya en el mecanismo surgido de la intensa fusién de la
oligarqufa y el estado. A la vez, la dependencia estructural del
imperialismo se hace miés profunda: la oligarquia nacional se
entrelaza con el capital monopolista y con el estado en un pro-
ceso que implica los mis variados cambios en los aparatos esta-
tales de control politico y sindical.

Es en este sentido, ni mecanicista ni lineal, que se puede
hablas'en México de las organizaciones de masas (la CTM, el CT
y la €NC. para no citar sino las ms obvias) como aparatos bur-
gueses de dominaci6n orgénica e ideol6gica del proletariado.
Se tyata asf,‘de la concentraci6én monopolista del capital y la ri-
qu¢za que; desde hace décadas, ejerce su dominio al través de
un sistema politico, el cual acepta y en verdad reclama, la in-
corporacién subordinada y regimentada de las masas a los apa-
ratgs formales del Estado, como una condicién indispensable
para reforzar el poder de la oligarqufa y la burguesfa que se
materializa por otras vias” (Estrategia 1980:22)
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Lucha econémica, lucha politica, lucha ideologica

No hay crisis econémica pura. La lucha econémica que esti-
mula la crisis se manifiesta en variadas formas de lucha ideol6-
gica y politica. Esto no quiere decir que la crisis econémica de-
rive autométicamente en una situacién revolucionaria. El esta-
do burgués tiene siempre a mano los mecanismos reformistas
para enfrentar al proletan'ado, estancarlo en el economismo, y
reducirlo a un bajo nivel de conciencia politica y organizacién
auténoma. El complejo juego de reformas politico-
administrativas y planes de desarrollo industrial y global no es
simplemente una resultante casi mecénica de causa a efecto
entre las transformaciones propias de la dindmica del capitalis-
mo. Desde luego que como reformas burguesas los cambios
politicos obedecen en gran parte a aquella dinimica y tratan
de ajustar la maquinana del poder en el marco’de la crisis que
intensifica y hace més patentes el deterioro y la esclerosis de Jos
aparatos de control politicos e ideolégicos de la burguesfa como
clase ‘dominante, y del estado —entrelazado hoy con la
oligarqufa — asi como el brazo ejecutor de &ste, el gobierno.
Pero por supuesto tal reformismo tiene también un aspecto
preventivo; se dirige a evitar la elevacién de la conciencia
politica con las potencialidades revolucionarias que la crisis po-
ne al descubierto, 1a germinal capacidad organizativa dela cla-
se obrera a la que la explotacién capitalista adiestra y socializa,
el avance del movimiento de esa clase y de masas proletarias
més amplias, y la maduracién de las condiciones subjetivas,
premisa indispensable para el avance de la lucha revoluciona-
ria. También esas reformas, incluso con el margen de autono-
mia logrado por el estado y el gobierno mexicanos respecto del
imperialismo, responde al lugar que México ocupa estructural-
mente en el sistema de aquél y a la crisis global que lo afecta,
tanto en su conjunto como en cada una de sus partes.

Ya se observé c6mo los cambios se dan no s6lo en el proleta-
riado obrero sino en las capas medias y en la mediana y pe-
quenia burguesfa. Ello se regeja en Ja compleja imbricacion de
lo econémico, lo politico y lo ideolégico, y por tanto en los mo-
dos de dominacién seglin la esfera de la lucha (la oposicién
entre clases y fracciones). Como se ha dicho en otro trabajo, en
el seno de la lucha de clases aparecen y cobran importancia
hoy, con la crisis y los cambios sociales y politicos deroestado y
su juego de reformas y planes las siguientes contradicciones:
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Entre la clase cuya finalidad es la mayor realizacién de ga-

nancias, y las que, tanto por su préctica misma como por la re-

i6n que en ellas tiene la crisis (1a clase obrera, el proleta-

riado en y los otros estratos sociales explotados y asala-

riados), andan aumentos de salarios y establecen asf el eje
contradictorio de la lucha econdmica contra la primera;

La contradiccién interburguesa de la oligarqufa, el estado
y la burguesfa en general, cuyo propésito fundamental y
confluente es conservar y reproducir las condiciones, las rela-
ciones de produccién z:oa que forman la base de la explo-
tacibn capitalista, enfrentadas a aquellas que por medio de la
lucha revolucionaria o como consecuencia de un nivel méis o
menos alto de conciencia de la necesidad de transformarlas, se
expresa esencialmente en la lucha politica;

La contradiccién entre los sectores que imponen, principal-
mente mediante ¢l ejercicio de su pré-tica de clase dominante,
modos de vida, representaciones y creencias, costumbres y
précticas morales, culturales y religiosas, y las clases que tien-
den a la modificacién de todo ese conjunto (que abarca
filosoffa vulgar, medios de publicidad y propaganda, la
apologfa masiva de la vida norteamericana, de la policfa y el
ejército como los factores que restauran los males inevitable-
mente surgidos en la sociedad; del deporte como alienacién,

_venta del cuerpo humano y lucro, etcétera) lo cual se mani-
fiesta en términos generales como lucha ideologica.

Todo este entreveramiento hace dificil desenmaraiiar las
instituciones, aparatos y lazos que componen el estado. Una
ancha franja de esos aparatos, por ejemplo el ejército, esca-
pa a la accién politica —asf sea ésta tan menguada en el
pais— de la elecciébn directa por parte de los ciudadanos.
Otra, como la iglesia, tiene una presencia ideol6gica y aun
politica en hueco: el hueco que produce su cotidiana prédi-
ca y catequizaci6n sobre una masa cuyo analfabetismo real y
funcional mengua la capacidad critica y la subordina ideo-
l6gicamente en los planos de un sentimiento religioso degra-
dado por la ignorancia y la falta de conocimientos.

El sistema educativo cumple un papel miltiple: prepara
los cuadros técnicos y medios altos, para adecuarse y ade-
cuar a algunos grupos de obreros y trabajadores a las nuevas
exigencias de capacitacién del actual proceso econdémico,
rrinci almente el de las grandes empresas monopolistas de

a industria; conforma y restaura cuando es necesario la

ideologfa burguesa, cuya reproduccién es, la dinfmica
del capitalismo, tan indispensable como la de los medios
materiales; establece una dicotomfa entre la educacién, la
técnica y la investigacién, y entre el sistema privado y el
pablico, forjando asf por una parte capas elitistas respecto a
sus grados y profundidad de ensefianza y por otra estratos
mds préximos al proletariado, si no es que g:ncmeme pro-
letarios, o en proceso de descenso hacia la proletarizacién.

De lo anterior, y de observaciones empfricas, se deduce
una divisién del trabajo subyacente en la oposicién sociedad
civil/estado politico. ﬁ, la medida en que el CME ¢s ya una
realidad en el pais, los limites de la sociedad civil y las clases
3ue la componen se han vuelto més borrosos, y las fracciones

e la clase dominante, en virtud de la creciente hegemonfa
econémica de que disfrutan, tdcita o expresamente, son ca-
da vez més parte de la sociedad o el estado politico.

Hay aquf una cuestién de “conceptos técnico-précticos

ue se vuelven inteligibles dentro del par de oposicién so-
giedad civil/Estado polftico...” y que Marx y Engels nunca
dejaron de utilizar en lugares apropiados (Luporini 1980:90-
91'. Pero convendrfa sefialar que hay muchas revisiones y
aportes sobre las diferentes teorfas del estado; incluso se
niega cLue el marxismo haya contribuido a su elaboracién.
8in embargo, como lo sugicre Vidal, en su trabajo “Del so-
tialismo utépico al socialismo cientifico” Engels no sélo indi-
ca una linea de anilisis para entender el desarrollo de las re-
laciones que configuran al estado, sino que también, en un
momento de extraordinaria lucidez histérica, a la formu-
Taci6n de que ei surgimiento de la propiedad del estado co-
mo una necesidad impostergable. implica tal cantidad de
cambios en el capitalismo, que demuestra la inutilidad his-
térica de la burguesia (Vid& 1980).

No es el tema de estas reflexiones abundar en l3s posibili.
dades de la linca sefialada por Engels. Pero of son pertinen-
tes ciertas sugerencias surgidas de aquella Mnea: el poder
burgués se ha extendido en dimensién planetaria, principal-
mente 2 través de la internacionalizacién del capital y 1a ac-
tividad de las empresas transnacionales. Pero correlativa-
mente —para no mencionar las bases nacionales de apoyo a
las transnacionales— en el munds capitalista se ha interna-
cionalizado y extendido la soclaliza de la ucciéfl,
aunque desde luego con adecuaciones a la di interna.
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mencionados cinco millones de trabajadores permanentes;
los asalariados que no obstante su ilusién pequefio burguesa
insisten en mantenerse en ese nivel pese a sus precarias con-
diciones; el lumrcn que asedia a las ciudades como la fiera
gresta a saltar: las mujeres en su mayorfa excluidas del tra-

ajo, como no sea el doméstico, y sin derechos pricticamen-
te de ninguna clase; toda esa compleja socieda(!) civil encogi-
da; ha sido objeto de una reforma preventiva: la politica.
Una reforma que endurece, extiende y mantiene el control
de la clase obrera organizada oficialmente; que crea la ilu-
sibn de un pluripartidismo acorde con el sistema parlamen-
tario como condicién de la separacién entre los partidos (ex-
cepto el PRI, que por decreto los despoja de contenido), y Jas
clases trabajadoras obreras y campesinas; que coarta la
alianza entre campesinos pobres y obreros, para impedir la
conducciébn politica de &stos y, en fin. que reduce la politica
al desgaste de las palabras de que hablaba Gramsci, y a los
golpes en el vacfo, que son los que m4s agotan, en una C4-
mara de Diputados que no tiene mas poder que el de apro-
bar las iniciativas del Ejecutivo, ni parlamentarisino que va-

ya mis alld de convertir su tribuna en una antesala de pre-
sentacibn (comparecencias) de secretarios ya tapados para
ocupar el puesto de presidente de la repablica, cuando el
que estd en turno los-designe, acaso de acuerdo con el buen
papel que hayan desempefiado.

XI. ESTADO Y SOCIEDAD

Lo especifico y singular de las relaciones entre Estado y socicdad
en México (entre Estado y bloque social dominante asf como en-
tre aquél y clases dominadas) proviene de las caracteristicas im-
puestas por la Revolucién de 1910 en el sistema politico mexicano.
Estrechamente vinculado a la oligarquia latifundista, la incipiente
burguesia industrial y el capital extranjero, €l Ancien régime se
volvié insensible a las demandas populares, de los sectores medios
e, incluso, de los niicleos burgueses modernizantes; de alli su total
destruccién en un proceso revolucionario que desestructuré, en
unos cuantos aiios, el Estado penosamente edificada durante (tres)
interminables decenios.

Quienes se lanzaron a renovar las anquilosadas instituciones po-
liticas. ignoraban hasta qué punto su accién eliminaria trabas que
mantenian la sumisién de las masas campesinas. Muy pronto que-
dé claro: ninguna transformacién politica era posible aislada de
una revolucién social que modificara las relaciones de produccién
en el campo. En un pafs fundamentalmente agrario, ¢sto trastor-
naba de manera profunda los vinculos entre Estado y sociedad. Al
cabo de la insurreccién campesina y de la guerra civil desatada
para contener a las masas, comienza la lenta. reconstruccién del
Estado mexicano, eficaz a medida que el grupo victorioso adquiere
legitimidad incorporando.en el programa de gobierno las deman-
das campesinas y populares bisicas. El nuevo pacto social requerfa
contenidos muy. diferentes a los formulados antes de 1910.

El texto de la Constitucién de 1917, la ideologia de los gobier-
nos emanados-de-la-Revolucién y las medidas de las primeras ad-
ministraciones (sobre todo entre 1920 y 1940 con particular vigor
en el perfodo de Cirdenas) revelan un proyecto nacional de des-
arrollo cuya posibilidad /de realizarse dependié de la intensa mo-
vilizacién popular —con los altibajos inecvitables— de aquellos afios.
La formacién del poder politico fue paralela a la consolidacién
de un verdadero Estado nacional, cuyo cardcter como tal implicé
varias cuestiones: a] la unidad e integridad de la nacién sélo po-
drian conseguirse eliminando las fuerzas centrifugas con bases lo-
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mencionados cinco millones de trabajadores permanentes;
los asalariados que no obstante su ilusién pequefio burguesa
insisten en mantenerse en ese nivel pese a sus precarias con-
diciones; el lumrcn que asedia a las ciudades como la fiera
gresta a saltar: las mujeres en su mayorfa excluidas del tra-

ajo, como no sea el doméstico, y sin derechos pricticamen-
te de ninguna clase; toda esa compleja socieda(!) civil encogi-
da; ha sido objeto de una reforma preventiva: la politica.
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golpes en el vacfo, que son los que m4s agotan, en una C4-
mara de Diputados que no tiene mas poder que el de apro-
bar las iniciativas del Ejecutivo, ni parlamentarisino que va-

ya mis alld de convertir su tribuna en una antesala de pre-
sentacibn (comparecencias) de secretarios ya tapados para
ocupar el puesto de presidente de la repablica, cuando el
que estd en turno los-designe, acaso de acuerdo con el buen
papel que hayan desempefiado.

XI. ESTADO Y SOCIEDAD
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El texto de la Constitucién de 1917, la ideologia de los gobier-
nos emanados-de-la-Revolucién y las medidas de las primeras ad-
ministraciones (sobre todo entre 1920 y 1940 con particular vigor
en el perfodo de Cirdenas) revelan un proyecto nacional de des-
arrollo cuya posibilidad /de realizarse dependié de la intensa mo-
vilizacién popular —con los altibajos inecvitables— de aquellos afios.
La formacién del poder politico fue paralela a la consolidacién
de un verdadero Estado nacional, cuyo cardcter como tal implicé
varias cuestiones: a] la unidad e integridad de la nacién sélo po-
drian conseguirse eliminando las fuerzas centrifugas con bases lo-
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cales o regionales de poder, bj la pacificacion del pais y la recu-
peracién estatal del monopolio sobre la violencia legal; c] la ela-
boracion de un proyecto de desavrollo donde las diferentes clases
sociales, la nacion entera, reconociesen la defensa y estimulo de
sus intereses particulares; d] la recuperacion para el pafs de su
dominio sobre los recursos naturales; e] la afirmacién de la sobe
1anfa en forma suficiente para que el Estado adoptara decisiones
propias, disminuyendo la capacidad de presion de la meudpoli
imperiaslista y de los detentadores nativos del poder econdmico.

Este proyecto nacional de desarrollo le’ permite al grupo vicwo
tioso en la revolucion canalizar en su favor el impulso populu vy
fortalecer la legitimidad del Estado hasta un punto sin precedente.
y sin paralelo durante mucho tiempo, en América latina Ningin
otro régimen politico en el subcontinente  (con excepcion, por
supuesto, de Cuba socialista) ha podido alcinzir en la misma me
dida el prolongado consenso del’ Estado mexicuno 'a reforma
agraria, la nacionalizacidn de 'los feriocarriles v la o« Xpropiacion
petrolera. sumadas a ciertos textos de la Constitiicion (sobre todo
los artfculos 8, 27 v 128). al contenido popular y nacionalista de los
programas de gobierno y al ambiente cultmal e ideologico produ
cidos por el estallido revolucionario. conficren al Estado mexicins
una enorme base de apoyo social y un grado considerable de auo
nomia frente al bloque dominante. Ademids, el provecto histarico
implicito en el compottaniiento del Estado v explicio en los pro
nuncinientos de'los gobernantes no' enfrentaba altarnauva, bur
guesia y proletariado, para mencionar sbélo lus dos clases funda-
mentales, se encontraban en eétapas embrionaias de su formacion,
por lo que ninguir proyecto de clase era viable en esas circuns-
tancias. No habfa fuersa politica capaz de oponerse al proyecto for-
mulado por el movimiento constitucionalista.

Un Estado asl construido, ‘en alianza ¢on las clases dominadas
(primoidialmente ‘con las musas campesinas), adquirié’ desde su
surgimiento una legitimidad incuestionable ante el conjunto de Ia
sociedad. Pronto, ¢l soslayamiento de los compromisos de ¢sa alian-
za, antepuso los requerimicntos de la acamulacion capitalista a la
realizacion de las reformas sociales prometidas, 'y vondujo al vipido
detarioro de Ly legitimidad adquirida, por cuanto todavia’estaban
muy presentes en las masas las carencias ue las obligaron & luchar
y era todavia muy vigorosa su capacidad de rebelion espontinea
Al comenzar los aiios treinta ¢l Estado sc hallaba en peligro Fran
indispensables las reformas anunciadas y la alianza institucional

con los dominados. El 1égimen cardenista actud en consecuendia
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v le imprimié la dindmica més profunda al proyecto histérico
esbozado en los afios de la violencia revolucionaria,

Al finalizar la cuarta década de este siglo, la base econdémica,
sucial y politica de apoyo del Estado abrfa la posibilidad —como ocu-
1rié en efecto— de un crecimiento sostenido de la economia nacio-
nal, en medio de una relativa estabilidad y con cierto margen de
autonomfa frente al imperialismo norteamericano. El sistema eji-
dal y el sector de propiedad estatal, la organizacién de los traba-
jadores del campo y de la ciudad en confederaciones adheridas al
paitide oficial y la ausencia de corrientes antagbnicas que presen-
taran un desiffo serio al régimen, fortalecieron al Estado, a su
capacidad de permear y controlar a la sociedad civil. En la alianza
entre Estado,y clases populares, éstas cedieron autonomia politica
¢ independencia ideolégica a cambio de concesiones que mejora-
ron su situacién econdmica y vigorizaron su posicién dentro del
sistema politico.

La inmadurez de las clases dominadas les impedia asumir su
propia perspectiva histdrica: todo conflufa para que, en lugar de
¢llo, sus movilizaciones y los gérnenes orginicos de allf surgidos
fucran canalizados por el grupo gobernante en un doble proceso
¢ue inaementaba la legitimidad del Fstado y de su proyecto his-
thrico y, a la vez, debilitaba los focos dispersos pero agresivos de
oposicion burguesa vy de los sectores medios conservadores. El régi-
men, empujado por la movilizacién de la poblacién trabajadora,
impulsabi de manera simultdnea la accién de las masas en torno
a objctivos bdsicos insaritos en la Constitucion de 1917: reforma
agraria y reivindicacion de los recursos naturales. Mientras fun
ciong el cardcter nacional del proyecto emanado de la Revolucidn,
la alianza entre grupo gobernante y clases dominadas permitié la
integracion de un Estado fuerte, la satisfaccion de diertas deman
das populares y la creacion de condiciones propicias para ¢l ripido
desarrollo del pais:

No hay duda: la Revolucién tuvo éxito al modernizar y des-
arrollar la economfa mexicana: Sin embargo, el auge econdémico
se tradujo en un crecimiento capitalista que, por ello mismo, no
podia ser nacional ni indepcndiente y si. cada vez nuis, monopd
lico y dependiente. El proyecto nacional desembocd en un des
anollo excluyente; la alianza entré Estado y wabajadores en un
sisteina corporativo de control vertical, mientras se ampliaba la
base: econdmica del pais, en las condiciones de un desarrollo capi:
talista tardfo bajo la hegemonifa del imperialismo en escala mun-
dial. La sistemdtica extraccion de recursos —parie del sometimicn-
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to histérico de la sociedad mexicana— produjo una burguesia me-
diocre urgida del concurso de la inversién extranjera para pro.
mover su capitalizacién. El proceso de acumulacién privada re
uirid, asimismo, de una desmedida proteccién piblica.

El Estado mexicano enfrenté una disyuntiva desquiciante para
el proyecto de la Revolucién. No estimular la acumulacion pri-
vada y, en consecuencia, cancelar_el programa de desarrollo nacio-
nal o, por el contrario, fomentar dicha acumulacion y aceptin que
el desarrollo capitalista consiguiente refuncionalizara el proyecto
nacional hasta convertitlo —como sucedié— en un proceso de con-
centracién y monopolizacién de la riquesa. En breve: en las «ir-
cunstancias sociopoliticas del pais el proyecto de desaniollo ccono
mico no podfa sino adoptar la forma capitalista dependiente. Sin
un movimiento obrero y popular independiente capaz de contra-
rrestar en alguna medida esa tendencia histérica, a partiv de 19:10
¢l Estado desplaza a ritmo veloz su relacién con las.clases populares
y estrecha sus vinculos con la burguesia que, en gran parte, con-
tribuyd a crear. Una alianza con el bloque social dominante sus-
tituyd; sin romperla, la alianza anterior con las clascs populares.
Todo se movid con rapidez: contrarreforma agraria, reduccion de
los salarios reales, abandono relativo de la ideolegia popular,
sowmetimiento a la politica de guerra fria.

Los recursos de lassociedad se destinaron en desproporcidn abru-
madora a favorecer la acumulacién privada. Gigantescas obras de
infraestructura_hicieron posible .emporios aislados: de agricultm
capitalista. El proteccionismo arancelario, un sistema liscal regie
sivo y una politica; laboral de contencion sularial permiticron cle
vadas utilidades. Las empresas del sector publico fueron elementos
clave para desviar el plusvalor social en heneficio del empresariado
mexicano vy, sobre todo a-partir de los aios cincucnta,sde los-mo
nopolios extranjeros. La politica hacendaria estimuld la rdpida
aparicién del capital financiero hasta comertirse éste en la frac
cién hegeménica del bloque dominante. Como ha sido senalado
muchas veces, no obstante su origen en la Revolucion de 1910, es
diffcil encontrar en América Latina otro Estado tan favorecedor
de la burguesfa.

En cualquier caso, ¢l Estado mexicano no pucde desprenderse
de su fuente de legitimidad. Su partido politico es, no solo formal-
mente, el partido de los trabajadores. Esto no quicre decir que
obreros, (Zl_mpcsinos‘ y otros sectores asalariados realicen sus inte-
reses especificos a ravés del organismo oficial, pero si significa que
los regimencs posrevolucionarios han mantenido, asi sea a veces de
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manera desvanecida, una politica de concesiones a los trabajado-
res. Una politica desigual privilegia a sectores estratégicos de la

“industria creando, inclusive, verdaderos reductos de aristocracia

obrera, cuyo ejemplo mds relevante es el sindicato de trabajadores
petioleros. Ante la aplastante concentracién de riqueza, los inten-
tos redistributivos son timidos y esporddicos, pero ello no niega
que nicleos aislados de trabajadores han mejorado su posicién rela-
tiva en el conjunto de la sociedad. Esto rinde dividendos politicos
miis altos cuando ocurre, como es el caso mexicano, en un contexto
¢!z miseria rural y marginalidad urbana escalofriantes.

El sistema politico contribuyé, tal vez con mids eficacia que las
mismas decisiones publicas de estrategia econémica, a compaginar
el acelerado erecimicnto del producto bruto con la aguda concen-
tracién del ingreso, en condiciones de relativa paz social y estabi-
lidad politica. Sustituida la ampliacion del mercado interno por
la profundizacion del mismo, es decir, compensada la escasa ca-
pacidad- adquisitiva de la poblacién trabajadora por el hipertro-
fiado poder de compra de la burguesia y de los sectores medios
privilegiados, la economia mexicana pudo desenvolverse de mane-
ra ininterrumpida por varios decenios sin sobresaltos producidos
por la desigualdad social: el sistema politico se encargd de cana-
lizar y mantener bajo control las demandas populares. La eficacia
del sistema politico fue tal que, en lo fundamental, cumplié su
funcién a través de procedimientos institucionales y recurriendo
solo en forma complementaria a medidas coercitivas 'y represivas.

I.a clave ‘del funcionamiento. del sistema politico se encucntra
en el corporativismo como eje de las relaciones entre Estado y
sociedad. Envirtud de la génesis histérica del Estado mexicano y de
los organismos sociales que agrupan a los trabajadores del pais,
en la prictica todos los segmentos de la sociedad civil son prolon-
gaciones del aparato estatal. Sindicatos obreros, federaciones de
campesinos y empleados publicos, organizaciones de colonos, pro-
fesionistas, no asalariados, etc., casi todas las instituciones creadas
por la sociedad para organizar la participacién politica y defender
los intereses inmediatos de sus diferentes settores, han sido incor-
poradas a la omniabarcante maquinaria estatal. Los aparatos de
Estado conforman un denso tejido fuera del cual sélo restan co-
munidades aisladas no integradas plenamente a la vida nacional.
Un Estado con proyecto nacional y capaz por ello mismo de orga-
nizar a la sociedad, conserva su papel rector por un tiempo impre-
decible después del desdibujamiento de ese proyecto.

Seria erréneo suponer que a partir de 1940, una vez incerpora-
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das las fuerzas sociales a la esfera oficial, consolidada la presencia
absorbente del Estado en la sociedad civil y refuncionalizado el
proyecto nacional hasta su transfiguracién en un esquema desarro-
llista excluyente, desaparecié por completo la atencién a las de-
mandas populares. Por el contrario, concesiones esporddicas cuyo
conjunto no alterd la tendencia a una creciente desigualdad en la
distribucién de la riqueza, mantuvieron vigente el perfil populista
del régimen. Continué el reparto de tiexrra —si bien con frecucn-
cia de cardcter nominal o con predios de fnfima calidad—, sc ex-
tendieron la seguridad social y la educacién publica. se realizaron
intentos muy limitados por atender la explosiva demanda de vi-
vienda popular, etc. En cualquier caso, cllo basté para anular
corrientes centrifugas, mantener la adhesién de los dominados y
preservar la eficacia del corporativismo como centro del sistema
politico.

El enclaustramiento de las fuerzas sociales en el mecanismo cor-
porativo propicié una ficticia estructura pluripartidista. Si se ad-
vierte que las tendencias corporativas involucran sectorves del blo-
que social dominante, toda vez que inclusive las cimaras empresa-
riales son en sus origenes érganos consultivos del Estado mexicano
creados por su iniciativa, se comprenderd mejor por qué en el pafs
ni siquicra ha actuado un partido politico de la'burguesia. A fines
de los aiios treinta, cuando esta clase se alarmé por el contenido
popular de la politica oficial, se impulsé el surgimiento del Par-
tido Accién Nacional, proyecto de un frente de oposicién donde
participarian la burguesfa y los sectores medios conservadores. Pro-
gresivos acercamientos y alianzas entre Estado y burguesia volvie-
ron superflua la actividad del pan, confinado a mero vechiculo de
nucleos conservadores de la pequena burgucsia y de los sectores
medios sin apoyo efectivo de los dueiios del capital.

En el otro polo de la sociedad también es notable la ausencia
de partidos politicos con presencia real en la escena mnacional.
Cuando la movilizacién popular fue intensa, el auraso idcoldgico
y politico resultante de la inmadurez de las clases dominadas asi
como el influjo del proyecto estatal que recogfa objetivos y reivin-
dicaciones inmediatas de esas clascs, impidieron que tales movili-
zaciones cristalizaran en la formacion de partidos politicos de los
trabajadores. Mis tarde, la estructura sectorial del partido del Es-
tado frené el movimiento social o lo condujo a través de canales
predeterminados que minimizaron las posibilidades de vincular el
impulso de las masas con los micleos de oposicién socialista. De
ah{ que —a diferencia de casi todos los paises— en México no haya
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partidos obreros vigorosus. Ia existencia de un partido del Estado
(en definitiva eso signitica “partido dnico”) con Ja esnuctura ra-
mificada del pri es la prucha mds contundente del ahogamicento
de la sociedad civil.

El dcsarrollo del capitalismo dcpu.vlumc impulsado por ¢l sis-
tema politico desvirtud el proyecto nacional y, ademds, ahora aine-
naza con devorar al Fstado surgido en ese proceso. Detrds de la
interminable polémica, en apariencia bizantina, sobre la intcrven-
cion del Estado en la economia, se encuentra la necesidad del
oo lominante (capital financiero, burguesfa agraria exporta-
dora y monopoios transnacionales asociados con intercses locales)
de alterar la fo:mna del Estado mexicano. La eficacia del corpora-
tivismo para moderar las demandas populares y bloquear la for-
macion de fuerzas politicas independientes tiende a ocultar el
hecho de que la legitimidad de un Estado corporativo depende
del apoyo de las masas. Por eso, la llamada iniciativa privada,
consciente de la funcionalidad del sistema polftico en su dindmica
de acumulacion, sigue manteniendo la agresividad ideolGgica. Sin
ignorar que el reformismo y las concesiones a las masas estdn ins-
aritos en la légica misma del sistema corporativo, el capital se
oricnta hacia otra forma de Estado, menos vinculada al apoyo
popular, donde se debilite el riesgo de eventuales reformas que
afcctarian, asi sea en pequeiia escala, el monto de sus utilidades.

En los ultimos cuarenta afios las decisiones piublicas fundamen-
tales prueban la alianza entre Estado y burguesia; no por ello deja
de ser cierto que el sistema politico mexicano descansa en el apoyo
organizado de las masas. El cardcter excluyente de la expansién
ccondmica contradice la 1égica integrante del corporativismo. Asf
¢l Estado subordine su accidn, siguc dependiendo del consenso de
las fuerzas populares. La expenencna histérica muestra que el Es-
tado logré frustrar pretensiones y hegemonfa social absoluta del
bloque dominante justo por la fuerza que le confieren los lazos
que todavia guarda con la poblacién trabajadora. En definitiva,
la hegemonta social de ese bloque no se habrd consumado de ma-
nera absoluta mientras persistan las ligas del Estado, aunque debi-
litadas, con el movimiento popular que lo origin6. La ofensiva
ideolégica empresarial, cuyo' impacto en los sectores medios y pe
queiioburgueses es innegable, apunta a crear condiciones propi-
cias para la sustitucién del sistema politico por otro prescindente
del consenso popular.

La légica del desarrollo capitalista dependiente juega a favor
del bloque dominante. Las principales conquistas revolucionarias
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han sido mediatizadas: el sistema ejidal no ha impedido la trans-
ferencia de recursos al polo de la agricultura comercial, las em-
presas del sector piiblico han sido fuente inagotable de subsidio
para el capital privado, la “economia mixta” y el “equilibrio” de
los sectores piblico y privado se han convertido en resorte estimu-
lante de ganancias y privilegios para grupos minoritarios. Si antes
¢l grado de autonomia relativa y el margen de maniobra polftica le
permitfan al Estado adoptar medidas que atendieran al interés
general, la wendencia cada ves mas acentuada al estrechamiento de
esos mdigenes reduce la movilidad estatal. $i a ello se agregan
vinculos personales c1ecientes entre los miembros de la burocwacia
polftica, a la ves capitalistas, y los otros dueiios del capital, se
comprenderd La inclinacion del sistema politico mexicano a perder
sus peculiaridades originales.

El crecimiento econdmico, es obvio, no beneficia a todos por
igual. 8i al predominio de las relaciones capitalistas de producaion,
que por si solas determinan la distribucion desigual de la riqueza,
se anaden: la subordinucién a la metropoli imperialista, la con-
tencion de las demandas populares 'y una politica economica orien-
tada' a fomentar el “ahorro” y la inversion, es decir, la acumu-
lacién privada de capital, no puede exuanar la concentracién de
poder econdmico y su inevitable repercusion ideoldgica y politica.
Al centralizarse el capital, sus duenos incrementan su ptso espe-
cifico en la decisién politica y en los medios de influencia ideo-
logica. Unos cuantos monopolios transnacionales, cuyas inversiones
en los sectores mds dindmicos de la economia mexicana se han
multiplicado varias veces en las ultimas décadas, conuiolan las
principales ramas de la industria de transformacién, buena parte
del comercio y fortalecen aceleradamente sus posiciones en la agi-
cultura de exportacién. Esto repercute drasticamente en las rela-
ciones politicas e ideoldgicas entre Estado y sociedad en Meéxico.

Con frecuencia se reconoce el predominio evidente del capital
privado (nacional y extranjero) en la economfa mexicana. A pesar
de los encandilados con la tesis del “papel rector del Estado en la
economia”, la evidencia empirica confirma hasta’ qué’ grado ese
papel consiste, ante todo, en promover intereses minoritarios y
excluyentes. El peso especifico alcanzado por monopolios transna-
cionales, capital financiero y burguesfa agroexportadora desmiente
la idea de un Estado “rector de la economia” y, por el contrario,
sugiere una progresiva subordinacién. Tal proceso, cuyos mis ni-
tidos sintomas se advirtieron desde el comienzo de los afios setenta,
amenaza las bases mismas del pacto social en el que descansa el
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sistema politico mexicano: no es, en manera alguna, un hecho
puramente econémico. No pueden combinarse por tiempo indefi-
nido un sistema econémico cuyo beneficiario casi exclusivo es ¢l
capital y un sistema politico que depende --no importa si los
procedimientos son corporativos— del apoyo popular.

Durante el sexenio pasado la burocracia politica entendié  al
Estado inmeiso en una vordgine que lo conduciria a situaciones
cada ver mis criticas. /A los intentos de diferentes sectores de res-
catar a la sociedad civil del mecanismo. corporativo, se aiiadfan
Loy clectos de la crisis mundial capitalista y la imposibilidad de
nuntener por s tiempo el mito del “milagro mexicano’ en me-
dio del desempleo, la marginalidad y la angustia por la tierra. El
gobicrno se convirtié, para sorpresa de muchos, en el adalid de la
denuncia del “desarrollo estabilizador”, es decir, del funcionamien-
to de una economfa dispucsta para que el capital obtenga ganan-
(las excepcionales a costa del ingreso de la poblacién trabajadora.
El corporativismo solo, sin el concurso de medidas populistas, can-
¢elado el proyecto nacional de antaiio, no podria preservar inde-
finidamente la base social de apoyo del régimen y su legitimidad,
cuyo deterioro era visible ya para una mirada superficial. El esta-
lido de 1968, el abstencionismo en las elecciones de 1970, la
insurgencia sindical que lentamente despuntaba al comenzar la dé-
¢ida, ' las ocupaciones. frecuentes de tierras, la organizacién de
colonos en diversas ciudades del pafs, etc,, senalaban otras tantas
fisuras en el sistema politico.

Habfa que flexibilizar la presencia del Estado en la sociedad
civil, eliminar las tensiones acumuladas en los conflictos anteriores,
recuperar la soberania nacional perdida ante el embate imperia-
lista, reconstruir vinculos con los sectores distanciados, devolverie
al Estado iniciativa en la polftica econémica; atender a la agricul-
tura  campesina,, formular medidas .de orden rediswibutivo Y, en
fin, salvar los restos del proyecto de desarrolio nacional ¢ indepen-
diente. Desde la campaiia electoral de 1970 la nueva administra-
cién se decidié a entroncarse con la tradicién del llamado’ nacio-
nalismo, revolucionario. Asi lo indicaron la intensidad misma de
la campafia, el lenguaje empleado, los problemas debatidos y las
soluciones propuestas. Todo ello suponfa el riesgo de generar frac-
turas —como en efecto ocurrié— en el interior de la burocracia
politica, pero la (amenazada) estabilidad del sistema politico exi-
gia pagar ese precio.

Lo primero era cicatrizar las heridas de 1968, donde el Estado
habia exhibido que, fuera de los procedimientos corporativos, ya
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s6lo admitfa la represién como vinculo con el polo dominado de
la sociedad. La liberacién de los presos politicos, el cuidadoso ha-
lago a los intelectuales, el aumento del presupuesto en las univer-
sidades, el consentimicnto para que éstas se gobernaran por cuenta
propia, la mayor tolerancia a la informacion y comentarios perio-
disticos de «cardcter witico 'y, en _eneral, lo que se denominé
“apertura demoardtica™; pretendian restablecer Ja comunicacion
entre sistema polftico’y nucleos disidentes. Sin embaipo, la matinza
nunca aclarada del jueves de Corpus en 1971, L pasividad guber-
namental en el caso de los grupes manipulados (“ponos™) en los
centros’ de ensefianza supcrion 7y, mds tarde, la complicidad  del
gobicino en las maniobras que terminaron por expulsar o la di
veecion del diario Excelsior, redujeron hasta casi cero la aedibili-
dad de dichal “apertura’

Una promesa de principios de sexenio, Ja demoaitizacion sin-
dical, muy pronto encontrd Fa previsible resistencia de Ta buroaa
cia. ‘Kl temor a que la clase obrera deshordina los instrumentos de
sujecion, obligé al régimen a retroceder, entrar en componendias
con da bumocradia sindical y, finalmente, Hegar'a limites de endu-
recintiento, No otrva cosa fue el Eugo acuso a 10s elecuricisuas, re
matado con la ocupacion militar de los lugares de trabajo: Se ha-
blé mucho de promover la colectivizacion cjidal, pero la incrcia
de las instituciones burocratizadas y la fortaleza de Ta burguesia
agraria extinguieron virtualmente ese programa:-Si bien’se aumen-
taton los precios de garantia de cicertos productos agricolas y se
canalizaron muches miles de millones‘de pesos al campo, lo cieito
es que el lastre del pesiado aparato de comercializacion, la rami-
ficada corrupdién de los organismos oficiales involucriados y la
amplitud del problema agrario convirticron esas medidas en muy
insuficientes paliativos. ‘

El gobierno de Echeverrfa pretendid, a través de una modifica-
cién profunda en la polftica exterior, contrarrestar la inanidad de
la “relacién especial” con Estados Unidos y la camisa de fuersa
representada por la hegemonia imperialista en la economia y en
el comercio internacional de México. Se invirtié la tendencia a
congclar las relaciones con Cuba socialista estrechidndose los vincu-
los diplomdticos; culturales y comerciales con ésta, a la vez que se
renové la tradicién antimperialista con motivo de la sistem:tica
solidaridad politica y material prestada a la Unidad Popular chi-
lega antes y después del golpe militar de septiembre de 1973. La
politica basada en los acuerdos bilaterales con el gobierno norte-
americano fue sustituida por un esfuerzo sostcnido para alincarse
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con los paises del tercer mundo, incorporando a México en ese
frente internacional de batalla con el imperialismo. De modo ficil
la ideologfa burguesa obtuvo uno de sus triunfos mds serios al
imponer la-opinién de que todo ello perseguia simples objetivos
personales de Luis Echeverrfa, obsesionado por alcanzar la presi-
dencia de la onu o el premio Nobel. Este esquema subjetivista
apoyado en excesos y errores de la diplomacia mexicana no podia
negar, sin embargo, ¢l valor objetivo de la politica cxterior orien-
tada a la recuperacion de la soberanfa nacional. En cualquier caso,
todo lo avanzado en esa via lo cancelé la debacle econémica de
las postrimerfas del sexenio que condujo a someter las decisiones
publicas a las recomendaciones del Fondo Monetario Internacio-
nal. .

Hubo intentos timidos de frenar la voracidad de los monopolios
transnacionales y de moderar los desproporcionados privilegios del
capital privado: las nuevas legislaciones sobre inversiones extran-
jeras, patentes y marcas. A final de cuentas, esos instrumentos le-
gales fucron rebajados hasta niveles mas pobres que los estableci-
dos, por ejemplo, en el régimen militarista de Brasil. Ouus pro-
puestas, como la'de terminar con el anonimato en la ticularidad
de las acciones o reformar el sistema fiscal, fueron liquidadas con
toda prontitud. Algo semejante ocurri6 con la ley de asentamien-
tos humanos, disefiada para regular la brutal especulacién con los

redios urbanos y desdibujada hasta su desvanecimiento. Otras
medidas de caricter redistributivo (el establecimiento del iNFQNA-
viT, el FoNAcoT, las correcciones a la ley sobre reparto de utilida-
des. etc) funcionaron de manera mediocie y sus efectos fucron
arrasados por la concentracion del ingreso resultante de la deva-
luacion monetaria y del proceso inflacionario. Apenas pudieron
mantenerse los salarios reales de los trabajadores sindicalizados.
gracias a los aumentos de emergencia autorizados por el gobicrno.

Las leves modificaciones a la ley electoral (disminucién de la
edad minima para votar y para ser electo diputado o senidor, dis-
minucién del porcentaje requerido para obtener diputados de
partido y la rebaja del namero de miembios necesarios para que
un partido alcance el registro) quedaron muy lejos de remediar
los aspectos antidemocraticos del sistema politico mexicano. Ade-
mi4s, el fraude cometido por el gobierno en las eleccioncs de Na
yarit disminuyé todavia mis la credibilidad del proceso electoral
y a nadie extrafié que en las elecciones de 1976 se confirmase la
realidad de ese sistema: un candidato vinico exhibié un orden
politico de partido tunico: el partido del Estado.
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La administracién de Echeverria se enfrent$ a problemas eco-
némicos generados por un proceso de acumulacién fincado en las
utilidades desorbitadas del capital, el privilegiado poder de com-
pra de una minoria y la exclusién de los trabajadores de los bene-
ficios del crecimiento. Tales problemas se agravaron, ademis, por
la crisis del sector externo y el impacto en el pais de la recesion
mundial. Segin cifras de Ta cepaL, la tasa de crecimiento econd-
mico cayé de 7.6%, en 1973, a 59% en 1974, a 1.27, en 1975 y a
1.9% en 1976. El deterioro de la economia mexicana se conjugaba
con el desgaste del sistema politico, cuya legitimidad disminuia en
forma igualmente espectacular. Un programa reformista era inevi-
table si la burocracia gobernante querfa detener una tendencia
que probablemente conducirfa a su propio desplazamiento. A pe-
sar de que la intentona reformista dejé inalterados los mecanismos
fundamentales de acumulacién privada, provocé unaenérgica reac
cién de la burguesfa y la més frenética respuesta ideoldgica del
bloque social dominante.

En el plano de la organizacién politica los detentadores del
poder econémico crearon nuevas instancias para instrumentar la
defensa de sus privilegios: el Consejo Coordinudor Empresarial v
la Unién Nacional de Agricultores. Promovieron toda clase de
rumores para desacreditar mis al régimen. Sin ningiin esciipulo
se reali/aron pruebas encaminadas a medir la eficacia informativa
de los aparatos oficiales y la confianza de la gente en éstos. Asi,
rumores sobre el agotamiento de la gasolina o de ciertos viveres
e. inclusive, sobre las andanzas de un imaginario cstrangulador de
mujeres, crearon verdaderas situaciones de pénico y probaron la
fragilidad del prestigio gubernamental. Los rumores tuvieron éxito
en todas las esferas de la socicdad: el supuesto congelamiento de
cuentas bancarias alarmd a los miembros de la burguesia v de los
sectores medios; la descabellada invencién de que se estaba este:
rilizando a los niiios a través de vacunas especiales causd estragos
en las clases populares; la absurda versién acerca de un golpe de
Estado preocupé inclusive a niicleos de la burocracia politica.

En su furor oposicionista, los empresarios mds agresivos orga-
nizaron una reunion clandestina y subversiva en Chipinque. Nue-
vo Leén. donde se orquestd una sistemitica campana de propa-
ganda reaccionaria. ‘A la retorica antiempresarial de ciertos circulos
gobernantes, no acompanada de ninguna medida prictica, se res-
pondi6é en forma contundente con la desinversién, los paros pa-
tronales y la fuga de capitales. Se promovié un clima de descon.
fianza y se atribuyb a la corrupcién administrativa —como si ¢sta
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fuera una povedad exclusiva de ese sexenio—ser la causa tunica
de los males sociales. Nunca antes los medios de comunicacién
de masas habfan sido utilizados con tal intensidad para defender
los intereses de Ia empresa privada. Baste recordar la difusién con-
cedida al discurso antipresidencial pronunciado por un vocero
del grupo Monterrey en el entierro de Eugenio Garza Sada. El
balance es definitivo: el gobierno perdié la batalla ideolégica y no
pudo llevar a cabo pricticamente ninguna de las reformas pro-
puestas. La pretensién estatal de apoyarse —como en el pasado—
en la movilizacién popular para sacar adelante sus decisiones ge-
nerales, se vio frustrada esta vez porque la correlacién de fuerzas
sociales y la hegemonfa del capital dejaban escaso margen para
efectivas concesiones capaces de atraer el apoyo de los dominados.
La “alianza popular revolucionaria™ festinada por la burocracia
politica queds en el papel.

Al terminar 1976 ya era indudable que el Estado fuerte mexi-
cano habia dejado de serlo. Colocado a la defensiva y obligado a
restablecer el “clima de confianza”, atado por los compromisos
con el pmi y sometido a la presién de la crisis econdémica, su' estra-
tegia para superar la crisis tenfa que fundarse en el estrechamiento
de lazos con el bloque social dominante y en el correspondiente
desplazamiento a la derecha aunque ello redundara en la cafda
de los salarios reales y la contraccién del mercado interno, ¢l in-
cremento del desempleo y la marginalidad. El establecimiento
de un tope en los aumentos nominales de salarios en plena época
intlacionaria, la liberacién de precios, el reforzamiento de los es-
timulos fiscales y hacendarios, la cuidadosa vigilancia de los egre-
sos publicos en detrimento del gasto social, etc., apuntan a la
recuperacion de la tasa de utilidades afectada por el estancamiento
econémico pero a costa de un mayor deterioro en las ya muy pre-
carias condiciones de vida de la poblacién trabajadora. Esta acre-
centada polaridad en-la distribucién de la riqueza trastorna de
manera irremediable el pacto social en el que se sustenta el siste-
ma politico mexicano y las relaciones entre Estado y sociedad.

Siguen vigentes las estructuras del poder politico que garantizan
el control de las masas y ‘el apoyo de éstas, pero las tendencias
centrifugas son cada vez mds consistentes. Si antes el control auto-
ritario era un recurso adicional para asegurar el consenso existente,
ahora todo parece sugerir la inclinacién a que las medidas coer-
citivas pasen a ocupar el primer plano. Como no podia dejar de
ocurrir, el abandono progresivo del pacto social se traduce en in-
quietud y efervescencia popular: movilizaciones, huelgas. luchas
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por reivindicaciones inmediatas, anhelo de rescatar a la sociedad
civil de la mecdnica corporativista. La politica econémica atcnta
contra el consenso del que todavia disfruta el Estado y lo obliga
a reprimir los brotes de descontento en perjuicio directo de su
legitimidad. En estas condiciones tiende a disminuir la base de
apoyo social del Estado, cuyas concesiones al bloque dominante
lo afslan del sustento popular del que depende. Los cimientos
mismos del sistema polftico estdn en cuestidn.

Con el grado de integracion alcanzado por los monopolios trans-
nacionales, la burguesia local y el sector puiblico, mis el nivel de
diferenciacién y contraposicion que ya tienen los intereses especi-
ficos de las clases sociales en México, quedd anulada toda posibili-
dad. de un verdadero desarrollo nacional en el marco de las rela-
ciones capitalistas dependientes de producciin. Un sistema econo-
mico conformado por el crecimiento excluyente pone en jaque a
un sistema polftico que descansa en la aprobacién mayoritaria. Si
la fuerza de las cosas empuja a sustituir la tradicional democracia
autoritaria por un régimen de tipo despético, se habria clausu-
rado Ja etapa historica abierta por la Revolucién de 1910. La
forma actual del Estado mexicano estd histéricamente asociada a
las relaciones con la sociedad determinadas por cse proceso y ¢l
sector conocido con el membrete del “nacionaiismo revoluciona
rio” en el interior de la burocracia politica no tiene, es obvio,
intencién alguna de favorecer la terminaciéon de esa etapa. Fl Es-
tado mexicano.se encuentra ftente a una dificil paradoja: requic
re,-por un lado, tolerar el fortalecimiento del polo dominado de la
sociedad civil para no verse ada vez mds supeditado al proyecao
privatista_por cuanto ello alimentaria tensiones que dificult.uian
hasta, finalmente, imposibilitar el mantenimicato de la cial
forma de Fstado pcio, a la vez, teme que ese lovtalecnuivnio con
duzca a la expansién incontrolable del movimiento popular inde
pendiente, es decir, a la modificacidon radical del sistemi politco
existente. De ahi las constantes trabas represivas o la organizacion
auténoma de las fuerzas sociales.

En los ultimos aiios se ha acentuado la iniciativa politica de lis
masas y la conciencia de éstas en el sentido de que la solucidn de
sus problemas depende de la accion propia. La clase obrera esti
mis dispuesta ahora a recuperar la estiuctura sindical y libera
esa- zona de la sociedad civil de su prolongado sometimiento. al
Estado. Por ello, si bien el sector reformicta de la burocracia poli-
tica esti convencido de que solo el fortalecimiento del polo do-
minado de la sociedad civil le permitird al Estado recuperar mar
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gen de maniobra frente a los intereses particulares del bloque
dominante, ese sector procura, no obstante, que tal fortalecimiento
no sea paralelo al debilitamiento de la presencia estatal en la
sociedad civil. Cuenta para ello con la capacidad de la burocracia
sindical para revigorizar su funcién como instancia mediadora en-
tre Estado y trabajadores. En efecto, el sindicalisio oficial no es
un puro aparato de control politico e ideolégico sino también un
centro de organizacién proletaria y un lugar donde se expresa la
articulacién alcanzada por el movimiento obrero. La reanimacién
en 1978 de la anquilosada estructura sindical, cuyas expresiones
mas claras fueron la reforma econémica propuesta por la cTMm y
la asamblea nacional convocada por el Congreso del Trabajo des-
pués de doce afios de prictica inmovilidad, estd encaminada a
evitar que la iniciativa de la base obrera desborde los Hmites esta-
blecidos por el sistema y a orientarla por los canales corporativos.

Nada tiene de extrafio, en consecuencia, que junto a la reacti-
vacion del sindicalismo oficial se hayan recrudecido las medidas
1cpresivas en todos los casos en que la ‘intervencién popular escapa
al control desde arriba. Se pretende, a la vez, actualizar el poten-
¢ial orginico de la estructura vertical y reprimir toda disidencia
independiente: oxigenar los aparatos corporativos manteniendo su
caricter opresivo. La principal dificultad de esta tdctica doble con-
siste en que, dado el temor a desatar una movilizacién popular
incontenible, no parece capaz de acumular energfa suficiente para
arrancar al capital monopdlico concesiones eficaces para despejar,
de alguna manera, la dramitica situacién de las masas. Sin una
movilizacion efectiva de los trabajadores no habri la presién nece-
saria para vencer la resistencia burguesa a cualquier reforma por
ligero que sea el sacrificio de sus desproporcionados privilegios.
Si no se tolera la democratizacién de los sindicatos y demis orga-
nismos sociales de las clases dominadas, no se ve de qué manera
podria superarse la ‘pasividad politica y el atraso ideolégico
del conjunto de los trabajadores, producidos por la escasa —si
alguna— credibilidad del discurso oficial. El desgaste experimen-
tado por éste en los varios decenios durante los cuales la retérica
ha sustituido la toma de decisiones, aparece como un lastre cuando
s¢ quiere recurrir a la fuerza popular para contrarrestar la hege-
monia del bloque dominante.

I.a reforma politica resulta. entonces, la otra vfa decidida por la
burocracia gobernante para consolidar el entorpecido funciona-
micnto del sistema politico mexicano. Ampliar los hasta ahora
reducidos mérgenes de la democracia autoritaria en este pais per-
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mitir institucionalizar el conflicto social y dar espacio legal a la
accién de las corrientes politicas opositoras. El impacto de la re-
forma en el proceso electoral le devolverd a éste parte de su
significado como fuente de legitimidad del Estado. Mis alla del
contenido electoral de la reforma, ésta legaliza la presencia de los
partidos en el debate politico e ideoldgico nacional; ratifica el
wrreno conquistado. por los partidos de izquierda en su esfuerso
de organizacion popular. Sin embargo, ademids de las limitaciones
propias de lu reforma polftica aprobada por el 1égimen, existe un
obstaculo adicional: los putidos incotporan a scctores redudidos
de la poblacién (principalmente urbana) y no a la enorme muasa
marginal desespcrada. Si las acciones espontincas de esta, no
nalizadas por vias institucionales; son enfrentadas de mancia siste
mética con procedimientos represivos. como ha ocurrido hasta aho-
ra, el enviciamiento de las relaciones politicas en el pais scri su
perior a la toleranda rcsultante de la veforns

Ia-hostilidad conua wodo intento de demodatizacion nucional.
no proviene sélo del bloque dominante dispucsto a descmbina-
carse de un Fstado que sigue dependiendo del apoyo populur Fia
hostilidad guia tambicn el comportamicnto de quienes, en el inte-
rior de la burocracia gobeinante, no onciben mus sociedad avil
que la sometida a los controles corporativos. Junto a ellos, ‘en ¢l
Estaco de la Revolucidn mexicana, ¢NISle UnNa corriente preodu-
pada por Ja prescrvagiom del sistema politico, mis sensible - la
amenaza que represeata paia dste la expansion de un sistema eco-
némico basado en la acumulacibn monop6lica de capital. Para
las fuerzas polfticas orientadas desde la perspectiva de su propio
proyecto histdrico anticapitalista, la prescucia de esa corriente en
las giandes organizaciones de masas detenmina la necesidad obje:
tiva e avanzar hacia el establecimicnto de una alianza con la ten-
dencia estatal reformista. Una aliawza sélo es concebible enue
fuerzas existentes con plena independencia cn y por Si mismas, con
funcionamiento enteramente democritico.

Hace ya mucho tiempo que en México no se da Ja_experiendia
de una verdadera alianza entre clases populares y Fstado, pues los
gérmenes de tal alianza tuvicton un rdpido desanollo bajo la fon
ma de subordinacion corporativa. A ello se debe la presencia de
dos tradiciones nefastas en la politica mexicana; a] la creencia,
muy difundida entre los partidarios del nacionalismo 1evoluciona-
rio oficial, de que toda lucha por la democratizacién y la indepen-
dencia de los organismos sociales, es decir, todo esfucrzo por libe-
1 a la socicdad civil de la watela oficial, equivale a la ruptura
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definitiva con el Estado y debe ser combatido; b] el convend-
miento, caracteristico de la izquierda elemental, de que toda alian-
7a ¢s por principio la miscara del sometimiento o una via a la
claudicacién y que, en consecuencia, sélo el enfrentamiento direc-
to con el Estado garantiza la independencia y el desarrollo de
una linea propia. Mds all4 de esas posiciones que de manera siste-
midtica han conducido al oportunismo o al aislamiento, la dini-
mica historica del pais le plantea a la clase obrera y a los demis
sectores sociales oprimidos la tarea de avanzar, durante una pro-
longada etapa donde lo central serd la acumulacién de fuerzas, en
la construccién de organismos democriticos e independientes cuyo
proyecto de clase no elimina sino que, por el contrario, exige el
establecimiento de-alianzas con los nicleos del Estado fieles a su
tradicion originaria: la Revolucién de 1910.




VI. EL MOVIMIFNTO OBRERO: SITUACION Y
PERSPECTIVAS

Lo ohvio: las organizaciones obreras, sus acciones, declaraciones y
actitudes (sus omisiones también) han formado parte fundamental
de la historia del Estado mexicano desde hace varias décadas. Ade-
mis de esta importancia consustancial, el movimiento obrero ha
tenido en los aios recientes funciones crecientemente destacadas.
La buroaiacia sindical ha intentado que su peso dentro del apa-
rato estatal se corresponda con la fuerza de sus demandas y el sitio
que ocupa en la estructuracion interna del sistema politico mexi-
cano. En respuesta, hay una “insurgencia sindical” indiscutible,
originada en la lucha pol(uca de los trabajadores, en las repercu-
siones salariales de la crisis econémica y en el deterioro de nume-
10505 organicmos sindicales que han visto mermada su capacidad
de control coxporauvo

En_las siguientes pdginas presentamos un panorama (con los
inconvenientes y \emalas del caso) de la situacién actual del mo-
vimiento obrero mexicano.

La representatividad: desde la expropiacién obrera cardenista
hasta la designacién de candidatos presidenciales del partido ofi-
cial, pasando por las polémicas sobre la orientacién de la econo-
mfa o el papel del Estado como rector de la vida social, hay.un
sinnumero de ejemPlos que muestran lo decisivo de las posiciones
de la burocracia sindical, en representaciéon de los trabajadores
organizados. Esta importancia tiene fundamentos varios. Deben
considerarse las caracterfsticas del Estado, que aparece como resul-
tado de un proceso de masas —la Revolucién— y que sustenta su
ulterior desarrollo en organizaciones obreras y campesinas. Entre
los organismos que conforman el espectro del sistema politico me-
xicano, el sector mas ampho es el sindicalismo obrero. Ni las agru-
pacioncs campesinas ni el sector “popular” del prr alcanzan el
grado de representatividad del movimiento obrero, a pesar de la
gran cantidad de trabajadores desorganizados y sin empleo en el
pafs.

7
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DESEMPILEADOS Y DESORCANIZADOS

Antes de referirnos al movimiento obrero organizado es necesario
considerar, asf sea brevemente, al conjunto de los trabajadores del
pafs. De acuerdo con el Censo General de 1970, la poblacién eco-
némicamente activa estaba compuesta por cerca de 13 millones de
hombres y mujeres, aproximadamente el 29¢; de los 48 millones
de mexicanos registrados ese aio. Cinco anos después, Ia poblacion
ccondmicamente activa habria alcanzado los <16 millones y medio,
a un ritmo similar al anmento de la poblacién total.!

Estas cifras no bastan pava indicar el peso real de los tiabaja-
dores —y menos aiin-de los trabajadoves organiziados— en la vida
social, ‘econémica y politica del pais. Falta considerar la enorme
cantidad de mexicanos 'que. con ‘edad y aptitudes parva trabaju,
no tiencn empleo. El nimero de desempleados es sumamente im-
preciso. pero 'la magnitud de este problema es abrumadory Un
estudio reciente seiiala por encima de los 1.5 millones de personas®
la cifra absoluta de desempleo abierto. Este dato no incluye a los
suhcmpleados que, en las zonas mbamas, forman un aeciente v
explosivo ejército de marginados.

En un documento’ reciente se afirma que “senin estimaciones
elaboradas por la Searetaria del ‘Tvabajo, la tasa de desempleo Gibier-
to se incrementé de 79 en julio de 1976 a mis del 10, durante
el tercer trimestre del ‘presente aiio (1977). Si la poblacion econd-
micamente activa del pais es de 18 millones de personas, esto cqui
vale al millén 800 mil desocupados. Por otro lado, el Centro Na-
cional de Informacion y Estadisticas del Thiabajo estima que la
tasa de subempleo es de 474 de la pEA, que sumado a lo anterior
alcanza el trigico nivel de 10 millones 250 mil personas total o
parcialmente desocupadas hoy en el pais.”"3

El enorme nimero de desempleados y subempleados es una
fuerza no organizada, pero de importancia y peso crecientes frente
al resto de los sectores sociales del pais. Esto lo agrava la aisis

! Cilculos con base en datos publicados en Informacidn ILaboral, Sccretaria
del Trabajo y Previsién Social, Centro Nacional de Informacién y Estadisti-
cas del Trabajo (cemier), 1975.

® José Blanco, “Coyuntura y perspectivas de la economfa mexicana”, ¢n La
Cultura en México, Siempre!, 8 de novicmbre de 1978,

® “Una alternativa popular a la crisis nacional”, documento del Sindicato
de Trabajadores de la UNAM, en Investigacidn Econdmica, octubre-diciembre de
1977, p. 208.
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econémica que ha conducido en algunas ramas de actividad al
cierre de pequefias y medianas empresas y al reajuste de millares
de obreros en grandes factorfas. Si los trabajadores sin empleo
constituyen una legién considerable, no son menos quienes, suje:
tos a una relacién regular de trabajo asalariado, se hallan desor-
ganizados. Con todo y su casi centenaria tradicién y a pesar de su
importancia como bloque social, el movimiento obrero no agrupa
siquiera a la tercera parte de los asalariados del pais.

Ea mayor parte de las organizaciones sindicales actuales se for-
maron antes de la década de los cincuenta. Los principales sindi-
catos nacionales de industria, por ejemplo, surgen casi todos en el
sexenio cardenista. En los ultimos afios el nimero de sindicatos
no crecié mucho, aunque sf aparecieron nuevos sindicatos en sec-
tores antes desprovistos de organizacién gremial. Entre 1968 y 1972
(el periodo mids reciente del que existen datos disponibles) el nu-

mero de agrupaciones de trabajadores y agremiados fue el siguien-
te:

Agrupaciones - Agremiados

1968 13 652 1776 012
1969 14 159 1793 553
1970 16 678 1974 350
1971 16 489 2122 533
1972 16 952 2 148 489

FUENTE: Anuario estadistico compendiado, 1972.

El nimero de trabajadores organizados crecié en forma similar
a la poblacién econémicamente activa. Para una comparacién en-
tre el niimero de sindicalizados y el total de esta poblacién véase
el cuadro de la pigina siguiente.

La tasa de sindicalizacién sobre el total de la poblacién econé-
micamente activa se mantiene alrededor del 14%,. Esto no significa
que €se sea el porcentaje de asalariados organizados en el pais. El
término “poblacién: econémicamente activa” incluye una cantidad
muy heterogénea de individuos, lo mismo asalariados con un em-
pleador fijo que “patrones, empleadores y empresarios”, “trabaja-
dores por su cuenta”, “ayudan a la familia sin retribucién” y “eji-
datarios”; rubros todos éstos de personas no ‘susceptibles de sindi-
calizacién. tn estudio del movimiento obrero hacfa un ajuste de
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CUADRO |
PORCENTA JE DE TRABA JADORES SINDICALIZADOS SOBRE E1. TOTAL DFE 1A
POBI.ACI(‘)N EOON(’I.\IICA\II‘INIE ACIIVA 1

Total fuersa
de trabajo Sector

Ano ) vindicalizada prrizario Lodenten g NrEnpon

1968 1776012 131 550 1060 592 IR RT0
Co solne la pra 11.079, 25587 $7 009 Jid R

-7 g

19649 1798 553 136 657 'Ol 839 057
1381 268 3572 2 ony

1.97 1350 1149 1ol 1 1ol 6i7 25
1480 2.98 37.24 12 88

21122 5383 156 248 1220 651 . 715 631
15:28 3.04 37.55 1353

2118 189 157 722 1302 997 687 770
11.85 299 3881 1191

FUFNTE: Cuadro claborado por José Waldenberg (Centro de Estudios Politicos,
UNAM), con base en el Anuario estadistico compendiado, 1972: Direccidon General

de l-?sladls(ica. P- 153, y Nacional Financiera, Statisfics on Mexican economy.
México, 1977, p. 11. - ;

la poblacién econémicamente activa de 1970 a asalariados activos y
conclufa, descontando renglones como los sefialados, dando como
cifra de asalariados activos 8 054 822, sobre una poblacion economi-
camente activa de 12 955 057. Segiin estos datos el 249, es la tasa
de sindicalizacién para los trabajadores mexicanos, relativamente
baja si se compara con las de otros paiscs (4097, cn la Gran Bretana,
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359, en Italia, 309, en Holanda, etc.)4
El nimero de agremiados ha crecido de manera similar a la po-
blacién econémicamente activa total: por tanto la cantidad de tra-

¢ Juan Felipe Leal y José Woldenberg, “El sindicalismo inéxicano, asprctos
organizatives”, en Cuadernos Politicos, nvm. 7, Fid. 1ra: México. 1976. Pp-
36-38.
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bajadores organizados sigue siendo aproximadamente una cumta

parte sobre el niimero total de asalariados.

El cuadro anterior indica grandes diferencias en la proporcion
de trabajadores organizados en diferentes sectores. En el primario
(agricultura, ganaderfa, silvicultura, caza y pesca), la tasa de orga-
nizacién es de aproximadamente un 3%,. En la industria, del 879.
Estas diferencias no son gratuitas. Entre los trabajadores del campo
la tradicién de organizacién sindical ha sido escasa en tanto que
alli el control de las agrupaciones corporativas ha descansado en la
dispersién de los. trabajadores. En la industria, y particularmente
en los sectores mds importantes, se han. concentiado los trabajado-
res mis calificados, sometidos a procesos de produccion cuyo caric-
ter industrial los hace colectivos y donde la organizacion gremial
arraigd desde hace varias décadas. Para 1970, las tasas de sindica-
lizacién por ramas de actividad fueron las siguientes:

CUADRO 2
PEA, TRABAJADORES AGREMIADOS Y TASA DE SINDICALIZACION POR
RAMAS DE ACGHVIDAD ECONOMIGA (1970)

Poblasion Tuasa de
Sector ec. activa Agremiados sindicalizacion

Actividades primarias® 5103 519 149101 3.

0%
Industria 2 973 540 1148 032 38.6
Extractiva® 180 175 141 699 78.6
Transformacién 2 169 074 803 316 37.0
Construccién 571 006 150 830 26.4
Eléctrica 53 285 52 187 97.9
‘Transportes 368 813 313 155 84.9
Comercio 1 196 878 37 181 3.0
Servicios 2158 175 229 553 10.6
Otros® 1154 132 101 328

TOVALES 12 955 057 1974 350

2 Agricultura, ganadeifa, silvicultura, caza y pesca.
b Incluye petrélco. : ;

° Incluye “actividades insuficientemente especificadas” (747525) y “gobier-

no” (406 607).

FUENTE: Elaboiado con base en Jos datos del Anuario estadistico de los Estados
Unidos Mexicanos, 1970-71, Direccién General de Estadistica, México, 1971,
pPp- 59. 359-361. Cuadro tomado de Juan Felipe Leal y José Woldenberg.
op. cit., p. 39.
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En este cuadro se observa con mayor detalle el grado de sindi- o‘:‘:ﬁ;"n‘t
calizacién en la _mdusma: destaca la de cx'.racclén., donde existe Thesalady
una tasa promedio del 78.6%, y la de energfa eléctrica, con casi la :
totalidad de trabajadores agremiados: 97.9%,. En estas dreas pre-
cisamente se registra un {ndice mayor de las que poseen una mis
amplia historia sindical, organizaciones sélidas (como los electri-
cistas, con una arraigada conciencia organizativa) que han genera-
do los movimientos sindicales mds importantes de las tltimas fe-
chas. El nivel de sindicalizacién se corresponde habitualmente con
mejores salarios; prestaciones y un mayor grado de capacitacion
y educacién.

Una comparacién de los cuadros 2 y 3 muestra que, por lo ge-
neral, las ramas de actividad con mayor fndice de sindicalizacién
son las que revdnen a los trabajadores de mayor nivel de instruc-
cién. Por ejemplo, los petroleros y los electricistas, donde mids de
la mitad termind por lo menos la educacion primaria. En sectores
como _los de servicios y comercio el nivel de instrucciéon es alto,
aun existiendo una baja tasa de sindicalizacion. Esto se debe a la
calificacién requerida para tales trabajos y a los obstdculos encon-
trados en la formacion de organizaciones sindicales en estos secto-
res; el ejemplo de los trabajadores bancarios es sumamente ilus-
trativo. Destacan, por otro lado, los grandes indices de trabajadores
con ninguno o escaso nivel de instruccién. El 43.6¢7 de los traba-
jadores del sector primatio y el 2349/ en la construccidon no tienen
instruccién alguna; en general, puede decirse que la gran mayoria
de los trabajadores mexicanos, cerca del 709;, no ha cubierto si-
quiera la instruccién primaria, lo que subraya la correspoudencia
que suele haber entre nivel de instruccion y grado de organizacién
sindical.
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FUENTE: Tabulaciones especiales del IX Censo General de Poblacitn, 1970.
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BUROCRACIA SINDICAL. Y CONTROL OBRERO

El movimiento obrero tiene un gran peso dentro del sistema poli-
tico mexicano en virtud de la legitimidad que ha alcanzado entre
sus. representados. Suele descalificarse, sin mis, la capacidad de
representacién de la burocracia sindical que est4 hoy al frente del
movimiento obrero. Sin embargo, y a pesar de los numerosos éjem-
plos de insurgencia sindical, no puede olvidarse la capacidad de

ricios
C:obierno

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR NIVEL DE INSTRUCCION ¥ RAMA DE ACTIVIDAD, ANO 1970

(DISTRIBUCION  PORCENTUAL)

Tomado de Informacion Laboral, CENIET, cit.

cultura, caza y pesca
Industria del petroleo

Rama de actividad
Industrias extractivas

energla eléctrica

Comercio

GUADRO 3

Industrias de transformacion
Generacién 'y distribucion de
Insuficientemente especificadas

‘Agricultura, ganaderfa, silvi-
Construccion

TOTALES

Transportes
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consenso e esta misma burocracia. Las organizaciones obrcias en
México son resultado de una necesidad histérica 'y objetiva (agru-
paciones de defensa gremial) de los sectores mas desarrollados del
proletariado. Fsto ha originado la existéncia de una legislacion
laboral que aunque con limitaciones, reconoce la funcion lepal y
social declos sindicatos, la contratacidon colectiva y las huelgas.

Es conocido el proceso de desmaturalizacion de los orgiamisinos
sindicales ereados para yepresentar a los trabajadores y dominados
por burocracias sindicales midy comprometid.as. con los intereses de
Ia clase dominante que con la clase obicra. Muchos episodios del
movimiento obrero mexicano senalan como Ja burocracia politica
y los dirigentes espurios han impulsado,la propia: creacion de or-
ganismos sindicales. Hay incontables ejemplos de ovganizacioncs
que en sus primeros anos tuvieron una vida democrdtica que, al ser
usurpada la direceion ‘por lideres no representativos, fue aholida.

La batalla entre el interés de las burocracias sindical v politica
y el de los trabajadores ha sido rasgo distintivo del movimiento
obrero mexicano. Por lo mismo; los enfrentamientos entre demo-
cracia y “‘charrismo™ sindical han producido tanto impo:tantes
logros democratizadores como escandalosas imposiciones ue vio-
lentan Ja decision de los trabajadores: Tal es el caso-del movimien:
to ferrocarrilero de 1958-1959.

En buena medida la historia del movimiento obrero ¢n nuestro
pais ha sido la historia de sus divigentes v de sus 1claciones con ol
Estado. Los anilisis del sindicalismo mexicaino ponen especial aten
cién en la sitvacion y las actitudes de las direcciones, y en mucho
menor meédida en Ja de sus representados, los propios trabajadores.
Esto se debe, en parte, a una deformacion generalizada de Ias cien-
cias y los estudios sociales, que-suelen privilegiar el andlisis de
lideres y gobiernos sobre el conocimiento de ia situacion v las ac
ciones de los trabajadores. Se trata de una puispectiva diertamente
incompleta, que no-describe en toda su complejidad v riqueza il
movimiento obrero. A

Pero es innegable también el papel especifico en ¢l movimicnto
obrero de las direcciones sindicales, en ocasiones con 1asg0s miar-
cadamente unipersonales. Muchos movimicntos, sobre todo loca-
les, no podrian explicarse sin la presendia de un caudillo obrero.
La negociacién de los asuntos laborales a“menudo se realiza mis
a titulo personal que entre organismos sociales. La funcion de los
lideres, como problema social especifico, tiene resultados tan dife-
rentes como importantes. No puede cnm{dcrec ¢l desarrollo del
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movimiento obrero en el cardenismo, y especialmente el naci-
micnto de la crnm, sin la figura de Vicente lombardo Toledano.
Ni el posterior desarrollo de esa central sin Fidel Veldzquez. Ni,
para-mencionar un ejemplo distinto, la evolucién del movimiento
democratico electricista en las dos ultimas décadas sin Rafael Gal-
van. En varios scctores del movimiento obrero, particularmente en
las ozganizaciones donde priva una estructura mas gremialista y
vertical. el papel del dirigente es fundamental. El caudillismo en
agrupaciones como la ¢im ha determinado una marcada imposi-
bilidad de renovacion de las direcciones sindicales. La falta de cua-
dros medios con capacidad . para arribay a los primeros puestos
dirvigentes se revela en la pobreza de participacion y discusion en
todos los niveles de la burocracia sindical.

Las direcciones sindicales no sélo han cumplido —con todas su
limitaciones— el papel de intermediavias entre los trabajadores or-
ganizados y otros sectoics sociales: la burocracia politica, los patro-
nes; ademds, han desempenado dentro del Estado la funcion. de
mediar enure los inteveses de sus representados, los trabajadores, y
los. del sistemal cconomico, dictados por el gobierno. Al cumplir
a la vez funciones de parapeto e impugnacion, de contencién y
representacién, la burocracia sindical ha experimentado: directa-
mente los cfectos de las demandas de los trabajadores organizados,
que en su busqueda de canales expresivos se oponen a las direc-
ciones tradicionales. A la vez, en vista de su efectiva base social
y su. capacidad para solucionar los reclamos de diversos nicleos
obreres, la burocracia sindical ha conservado, y en ocasiones am-
pliado, sus mdrgenes de accién ante otros sectores del Estado, par-
ticularmente el gobicrno. Gracias a su capacidad de negociacion
(o mediatizaci6n, si asf se quicre) Ia burocracia sindical ha conser-
vado su ingerencia en asuntos que, estricta y formalmente, no son
de su competencia. De esta manera, el “sector obrero” - capitali-
zado porsu direccibn— importa no sélo en cuestiones laborales,
industriales o econdmicas, sino en todos los asuntos nacionales,
especialmente en los referentes a la composicién ‘de fuerzas en el
interior del Estado (la designacién de funcionarios; diputados o
gobernadores).

L.a burocracia sindical es, hoy, el sector mis fortalecido, con
mayor poder especifico y propio en el interior del Estado. Tiene,
respecto de la burocracia politica, una relacién de mutua conve-
nicneia. El poder de los dirigentes sindicales, su capazidad de in-
termediacion, se conserva gracias al entendimiento con el gobierno.
Y el gobicrno, a su vez, halla su mis amplia sustentacién en las
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masas obreras, organizadas bajo la hegemonia de las direcciones
sindicales nacionales.

Esta capacidad de representacién y consenso le ha permitido a
la burocracia sindical una hegemonfa de cuatro décadas dentro
del movimiento obrero, hecho politico a menudo olvidado o sos-
layado en los anilisis. ‘Muchas veces, por simplificar o con el afin
de hacer calificaciones rdpidas de’ los dirigentes sindicales tradi-
cionales, se les aplica el término de “charros”, adjetivo 1til en
efecto para senialar las caracteristicas més generales de estas divee-
ciones obreras. Direcciones, se entiende, caracterizadas por el em-
pléo de métodos antidemocriiticos, por no representar liclmente
los intereses de los trabajadores, por acudir al uso compulsivo de
I fuerza para someter a sus opositores en el dmbito sindical y por
su estrecha vinculacion con otios sectores del Estado. Fl problema
es que el término “charrismo” es adecuado paracalilicu. pero no
el mas afortunado para describir.

Como resultado de esa premura en la caracterizacion ‘de la bu-
rocracia sindical se le ha mitificado, dificuliando la comprension
de su funcionamiento real. Los llamados “chartos™ no se sustentan
exclusivamente, como a menudo se dice, en el empleo de la vio-
lencia' y la antidemocracia ostentosa.También para mantenerse
la burocracia sindical emplea su capacidad de representacion, Y
lo mismo impulsa programas de reformas sociales limitadas, aun-
que de una eficacia ideoldgica no desdeiiable, o llega a tomar, en
ocasiones extremas, medidas de fuerza. La antidemocracia se ejerce
preferentemente en su nivel mis elemental: el mantenimiento de
una escasa, casi nula vida sindical en Ia mayor parte de los orga-
nismos obreros. Para no ordenar represalias contra dirigentes de-
mocriticos. los ‘“‘charres” eluden la celebracion de asambleas. En
vez de tergiversar los informes financieros, optan por no inform:u
sobre ‘el destino de las cuotas sindicales. Fn amplias franjas del
movimiento obrero las acciones compulsivas (despido de dirigen-
tes democrdticos, imposiciéon violenta de decisiones, cmpleo de la
fucrza publica) son medidas extraordinarias pocas veces necesarias.

En otras palabras, los rasgos de la antidemocracia: sindical se
definen por omisidn: ausencia de asambleas, falta de informacion,
casi total inexistencia de publicaciones sindicales abiertas al de-
bate, ctc. Esto ocurre en los scectores mids atrasados, mayoria
en el movimicuto obrero. Pero hay otros donde la realizacién de
asambleas y Ia deliberacion se han vuelto un habito, de tal ma-
nera que aunque presidida por divigentes espurios, existe una vida
sindical regular. En estos sectores estin los grupos mis avanzados
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del proletariado mexicano y, significativamente, corresponden a
las 1anms estatégicas de la produceion. 2

En la multiplicidad de métodos cjercidos por la hurociacia sin
dical para asegyrar su:hegemonia, cuenta grandemente la hctero-
génea estructura del movimicito obreto nexicano. Hay’ gran va-
riedad de centrales: federaciones, sindicatos nacionales, sindicatos
industiales. locales y de empresa que integran el nwovimionto obre
10 de este pais. Situaciones coyunturales, intereses de pequenos vy
mandes cacigues sindicales y, en micnor wiedida, tachas de los tra-
hajadares son constantes que detcrmman el esquema organizauvo
del sindic.dismo mesieano  Hay wenuales que convocan anirqui-
camente a trabiijadores de diversos siios y ramas. Los nabajadores
de Ly indusuia automoniz..por conplo., cstin dispersos en cua-
o centrales nucionaleés y catorce sindicatos de empiesa (por lo
menos), en hgar de concentiose «n un solo sindicato navional.
Fn L dispersion de esta rama sindical intluyen la presion de los
pitrones —a quienes resulta mds conveniente la division de sus
trabajadores— v los mtereses de las buocracias sindicales, que ven
en los sindicatos feudos particulires. Ejemplos similares pucden
citarse para muchas otras ramas. de actividad.

Aun en los sindicatos nacionales cuyo esquema organizativo ad
mite al conjunto o a la mayoria de los trabajadores de una misma
rama esodilicl el desarrollo de la democracia. El sindicato ferro-
curilero, con destacada historia de lucha, padece una estructura
atrasadisima macada por el gremialismo; allf, los nabajadores de
un. mismo sitio_no_pertenccen b misma scccion sindical porque
éstas se. determinan, en funcion del tipo de acuvidad  (trenisias,
fogoneros.-patic1os, etc), y-no segun -la ubicacion geogrilica del
centro de uabajo. Asf se dificulta el intercambio de opiniones e
informacion y la posibilidad de una vida democrdtica. No es ca-
sual que en los sindicatos con estructura nds racional, entre los
clecuricistas o los minero metaltirgicos (donde ek criterio orwani-
rative: ¢s la seccion porn centro de trabajo), se hayan desarroilado
los principales movimientos democriticos de los @ltimos afios.

En el sindicalismo mexicano los sectores ubicados en las ramas
de produccion de mayor importancia estratégica tienen, significa-
tivamente, mas amplia tradicion sindical y por ello cuentan con
mayores posibilidades para desanvollar esfuerzos que trasciendan las
reivindicaciones cconomicas o las luchas inmediatas. En esas dreas
existe la mayor tasa de sindicalizacion, como se seniala en el cua-
dro nimearo 2. ‘ '
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CRISIS ECONOMICA, AUGE SINDICAL®

Contradicciones como las senaladas entre democracia y conuol
forzoso o entre predominio del paternalisino y brotes de insurgen
cia, se han manifestado en todas Ias etapas del sindicalisino mesi-
cano. Hay periodes donde estos enfrentamicntos aumentan. 1 os
primeros anos de la década de los weinta y los ultimos de los ¢in
cuenta cortesponden a esos periodos. ‘Otra fase agitada, que pon
sus perspectivas aun no conclhuye, se puede ubicar o pavtin Jde 1971
En realidad, no puede :finmarse una relacion mecanicr coue an
sis economica y reacciones sindicales. Sin embaugo, pucdon <
larse “dilcientes monentos ¢n la historia contemporinea donde
las expresiones del mosimiento obrero s¢ acredicntan on conteNtos
donde la cconomia se deteriova. En dlgunos deestos periodos La
aisis_economica ba sido succdida por reacciones ¢n ¢l seno del
Estado. especialmente en'lo tocante a aliunzas de diversos sectones
(por ejemplo, la crisis a lines de los anos veintesque implico el
desplizamiento de un aniplio scaor de la buaoaacda obrera, on
cabesado por Motonvs).

En los setenra, los problemas de Ta cconomia, ‘sobre Tos il
haremos apenas una breve cferencia, han conuibuido o impuls
este periodo de crisis contenida pero/evidente ‘en ¢l seno del movs-
miento obrero. También han influido otros factores, ¢omo el de-
terioro del propio sindicalismo, especialinente en sus niveles de
direccién.

Ante la depauperacion de los salarios no s de exuvanm quic
surjan_movimientos quc. de mancra apresurada, podrinmos cali:
ficar como “espontincos”, sin negar sus ficcuentes y oextensas
raices sociales y economicas. Consideremos - unos cuantos  indica
dores. Entre 1973 y 1977 ¢l ‘erecimicnto de Jos precios tue cons
tant¢ y casi geométrico, micntras los sakuios sumentaon en’ pro
poreion mucho menor, como puede verse enoel coadio 1

La intladion constante, la politica de restviccion de salanos o,
en tenminos generales. lasoovientaciones  cconomicas <dictaday pren
organismos como ¢l Fondo Moncraio Internacional agudizaron la
desigualdad social queconllevie ebmodelo cocondmice adoptado pon
el ) stado
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CUADRO 4
TENDENCIAS DEL NDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR Y DEL
fNDICE DEL SALARIO MIiNIMO REAL. MEXICo, 1973-1977

Promedios anuales (1970 = 100)

1973 1976 1977

Indice nacional de pre-
cios al consumidor 124.0 204.3 288.4

Alimentos, bebidas y
tabacos « 126.1 A 20%.9 2673

Prendas de vestir, cal-
zado 'y otros acceso-
rios ] 155.9 781 2145 2879

Indice del salario mi-
nimo real : 11297 1137 1286 1224

FUENTE: CEPAL, México: Notas para el estudio econdmico de Amériva Latina.
.Cl.ta'do por José Luis Reyna en El movimiento obrero en. una situacidn . de
crisis: México, 1976-1978, El Colegio de México, septiembre de¢’ 1978, mimeo.,
p. 8.

El movimiento obrero dio respuestas ‘diversas y simultirieas. a
los problemas originados por esta crisis.'En los sindicatos naciona-
les de mayor tradicién y en nuevos sindicatos, sectores significati-
vos de trabajadores reivindicaron la furicién defensiva de sus orga-
nizaciones. Al poner en prictica esta decisi6n, en ocasioncs se
enfrentaron a las burocracias sindicales ¥y, eventualinente, al gobier-
no. Entre 1970 y 1978 la insurgencia obrera cobré un auge al que
corresponde una scrie de reajustes en el interior de la:burocracia
sindical y en las relaciones entre ésta y otros sectores sociales Y
por ende, en las:pesiciones del conjunto del movimiente bhréfo,

No hay inlormacidn cuantitativa completa y-confiableisobré reac-
ciones de la clase obrera organizada ante la crisis econdmicay1.os
datos- sobre el niimero de huelgas, emplazamientos: y::peticiones
son sicmpre parciales. A manera de ilustracion; podemos citar da-

tos sobre el nimero de huelgas estalladas en emipr juris-
diccion federal: : N et

septiembre de 1970 a agosto de 1971 36 huelgas
septiembre de 1971 a agosto de 1972 30 huclgas




septiembre de 1972 a agosto de 1973 57 huclgay
septiembre de 1973 a agosto de 1974 452 huelgas
septiembre de 1974 2 agosto de 1975 104 huelgas
septiembre de 1975 a agosto de 1976 102 huelgas

FUENTE: Jumia Federal de Caonciliacion y Arbitinje Seactaria del bahago y
Prevision Social.

Se trata_exclusivamente de huclgas enocmpresas de jurisdiceion
federal. Pero, a pesar de que no representar.cl mimero 1otal de
huelgas en cada perfodo, ¢stos datos son tulcs para senalar ¢l auge
en las acciones sindicales, que se ubich a partiv de los tltinios me-
ses de 1972 y cuyo punto mis alto se da hacia 1974, No hay datos
sobre. afios posteriores a 1976 pero puede ativmarse que ammentd
el numero de huelgas estalladas. Cabe considerar que desde 19568
no se habfa registrado un inaemento tan notable como ¢l de 1974

Es cierto: la huelga, como expresion extiema de la lucha sindi-
cal, no representa la situacién general del movimiento obnero; ni
es el mejor indicador de las acciones del conjunto de los uaba-
jadores organizades (aunque si de sus expresiones miis avan, adas).
Pero el auge senalado no se expreso soluncnte en el alzuniento
de banderas rojinegras, como lo indican los datos sobre el ntme
ro de conflictos de trabajo presentados ante la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje. Estos no incluyen emplazamicentos a huel-
ga ni revisiones o firmas de contratos colectivos de trabajo.

1970-71.1 271 conflictos
1971-72 1 192 =
1972-73 1074 o
1973-74 6578 ..
1975-76 7 655

FUENTE: Ibid.

También aqui se aprecia un aumento significativo en el nime-
ro de conflictos del periodo 1973-1974 al siguiente. Adenis, se
observa que en 1975-1976 el nimero de conflictos no.disminuye,
como ocurre en el caso de las huelgas. En la mayoria de lTos casos,
y sobre todo en los tres wltimos aiios, son conflictos individuales
motivados por despldos m]uauhmdos En. cse lapso una’ gran can-
tidad de empresas afrontaron la crisis ccondémica ordénando “rea
justes” de personal, es decir, acudiendo a despidos masivos. Algunas
reacciones ante esta situacion se aprecidin en los d4los anteriores.
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Entre las respuestas al deterioro del poder adquisitive de la mo-
neda y a las medidas patronales destacaron también las estentéreas
actitudes de la burocracia sindical que, asumiéndose como repre-
sentante de los intereses obreros, mantuvo a partir de 1972 una
actitud muchas veces beligerante frente a los cmpresarios y el
gobierno (por lo menos de modo declarativo). En las demandas
salariales de 1978-1974 y en la campaiia por la semana de cuarenta
horas en 1973, para citar sdlo unos ejemplos, la burocracia sindical
s¢ mostré unida ante los patrones. Los aumentos concedidos no
fueron los exigidos por los sindicatos y la semana e 40 horas no
se gand para todos los trabajadores, pero la guerra de declaracio-
nes publicas y el enfrentamiento que se dio en este nivel fucron
notablemente superiores a los de afios anteriores. Desde la década
de los cincuenta la burocracia sindical’no mostraba una autonomfa
de accién relativa pero real como la ejercida desde 1971.

LA INSURGENCIA SINDICAL.

Ademis del emplee a veces poco afortunado de los canales legales
y de la adopcion de actitudes belicosas en la burocracia sindical,
la reaccién de los trabajadores ante la crisis econdmica se mani-
festo especialmente a través de la presencia de la llamada insur-
gencia sindical. La crisis y la dureza de las direcciones sindicales
de caricter tradicional indujeron a diversos sectores de trabajadores
a crear nuevos sindicatos o recuperar los ya existentes. Esta in-
surgencia, que adquirid 1clicve hacia 1971, se origina en nume-
rosas y diversas jornadas histéricas y no es fenémeno nuevo ni
mucho menos espontinco, En la proliferacién de movimientos de
huelga, relevos de dirccciones sindicales y otras acciones han estado
presentes las reacciones espontdneas a la crisis econdmica y al
“charrismo’™ sindical. Pero no solamente reacciones coyunturales
han impulsado estos combates. ]

Hacia los primeros afios del gobierno de Luis Echeverria (1970-
1976) proliferan nuevos sindicatos, en diferentes ramas de la pro-
duccion. Aumentan los conflictos internos en varios sindicatos na-
cionales y se generalizan los esfuerzos de organizacién en secto-
res donde el sindicalismo no habfa tenido mucha presencia. Ante
la necesidad de hacer mis flexibles las relaciones sociales, el go-
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bierno de Echeverria echa a andar una “apertura democritica’ li-
mitada, pero que se convierte en marco de la actividad de grupos
sindicales que buscan nucvas posibilidades de expresion. La insur-
gencia obrera no es asi resultado de simples concesiones del Estado.
Los trabajadores, con el desordenado: pero indiscutible y generali:-
zado surgimiento de nuevos sindicatos y corrientes democraticas.
crean las condiciones propicias que dilatan los mdrgenes de acti-
vidad sindical.

Varias circunstancias coinciden para incrementar la actividad
sindical democritica. En enero de 1971 representantes de 29 de las
36 secciones del Sindicato; de Trabajadores: Ferrocarrileros de ia
Republica Mexicana (sTFRM) constituyen el Movimiento Sindical
Ferrocarrilero ((MsF). Ese mismo afio se agudiza el conflicto entre

el Sindicato de Trabajadores Electricistas de la Repiblica Mexi- -

cana_(sTErRM) y la Comisién Federal de Electricidad, la cual busca
transferir la titularidad del contrato colectivo al Sindicato Na-
cional de Electricistas, Similarés y Conexos (SNESCRM). El si¥rM
promueve en todo el pafs docenas de manifestaciones, en las que
trabajadores electricistas, fervocarrileros y otros sectores (en algu-
nos casos incliusive miembros de centrales como la croy. la croc
y la cor) pugnan por la democratizacién del movimiento obrero
y por demandas peculiares de cada.sector. Las “jornadas” encube-
zadas por los electricistas sefialan el inicio de esta fase de la insur
gencia obrera, en donde simultdneamente proliferan en todo el pais
huelgas en docenas de sindicatos enfreutados al control de buro-
cracias conservadoras en_pequeiias empresas.

Las luchas sindicales locales. A partir de estas fechas se repiten las
huelgas, manifestaciones y pronunciamientos de sectores democri:
ticos en sindicatos locales. Estos movimientos, 'siempre reducidos
al dmbito de una ciudad o regién, se extienden en empresas gran-
des y pequefias y. en casi todos los casos, derivan de la reticencia
de patrones y organizaciones espurias a aceptar la democratizacién.

Entre 1972 y 1975 hay numerosos. movimientos de huelga en
pequefias empresas, particularmente en los estados de México y
Morelos y en el Distrito Federal, movimientos que a partir de
demandas salariales se convierten en pequefias pero significativas
luchas por la democracia sindical. El momento s alto de estos
movimientos tiene lugar en 1974, al agudizarse la ‘crisis econémica
y el proceso inflacionario. 1.2 estrecha relacién ntre demiandas
rcivindicativas y demandas democriticas sindicales maica esta fase
de la insurgencia obrera.

EL MOVIMIENTO OBRERD 87

Nucvos sgctores sindicales. Conforme las organizaciones de masas
adquieren mayor importancia y se afirma la necesidad de formas
de defensa gremial, nuevos sectores de trabajadores intentan sin-
dicalizarse. La busqueda de mejores condiciones de trabajo con-
duce a la creacién de sindicatos en sectores donde antes no los
habfa y, a su vez, enfrenta numerosas dificultades.

Los trabajadores bancarios forman parte de este tipo de asala-
riados. En 1972 se inicia un proceso de organizacién entre los em-
pleados de varios bancos de la ciudad de México. Podrfa esperarse
que este intento fuera visto con simpatia, en virtud de las injustas
condiciones de trabajo y la inexistencia de formas de defensa de
los empleadcs. Aunque se constituyé un Sindicato de Trabajado-
res Bancarios, las presiones de la initiativa privada y el riesgo de
una organizacién sindical democrdtica en este sector decidieron al
gobierno federal a impedir la sindicalizacién de los empleados ban-
carios mediante un reglamento anticonstitucional y atentatorio de
la Ley Federal del Trabajo.

Como los bancarios, otros trabajadores del sector servicios han
buscado crear sindicatos. Entre éstos ha destacado el esfuerzo de
los médicos, de investigadores de varias instituciones y de los uni-
versitarios. La aparicién de los sindicatos universitarios es un ne-
cho de gran importancia politica. Aunque hasta ahora forman un
bloque apartado’ del movimiento obrero, tienen una influencia
indiscutible en'los centros de ensefianza superior y en otras esferas
de 1a vida politica. La mayor parte de estos sindicatos surge des-
pués del nacimiento ‘del Sindicato de'Trabajadores y Empleados
de la Universidad Nacional (sTEunAm), reconocido en enero - de
1973. Dos afios después, se reconoce al Sindicato de Personal Aca-
démico de la misma institucién. La fusién de ambos organismos,
en febrero de 1977, y la huelga que el stunam —resultado de esa
fusién— sostuvo entre junio y julio del mismo.afio en demanda
de un contrato colectivo unico, sefialaron una nueva fase en este
movimiento sindical enfrentando tanto a las burocracias universi-
tarias como a los gobiernos locales y al federal. En cinco aiios, -los
sindicatos universitarios han afrontado la intervencién de la fuerza
publica, la accién de grupos paramilitares, el surgimiento de aso-
ciaciones blancas y la imposicién de reglamentaciones ilegales.
Todo esto dentro de una gran heterogencidad en el seno de los
propios sindicatos de este sector, muchos de los cuales no tienen
aun’ contrato colectivo. En la actualidad hay aproximadamente
cuarenta sindicatos universitarios en todo el pafs. De éstos, mis de
30 pertenecen a la Federacién de Sindicatos de Trabajadores Uni-
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versitarios (FsTU), surgida en 1972, que restructurada intenta crear
un sindicato nacional.

La insurgencia obrera en sindicatos nacionales. Los movimientos
por la democracia en sindicatos nacionales han sido los 1f|lés im:
portantes, tanto por su-peso especifico como por su‘relacmn con
las empresas bésicas. Actualmente hay-sindicatos nacionales en la
mayor parte de las industrias estatales (electricidad, pewrdleo, fe-
rrocarriles) y en algunes de los principales sectores industriales
(petroquimica y minero-metalirgico, entre otros). Muchos de ellos
tienen una vieja y rica historia. En algunos, los. trabajadores. en
apariencia, han permanecido subordinados a las direcciones espu-

rias. En otros, a pesar-de la voluntad de las direcciones nacionales,-

se han producido huelgas y movilizaciones. En todos se pucde
encontrar, latente o manifiesto, el deseo de los trabajadores por
rescatar sus organizaciones.

El Sindicato de Trabajadores Petioleros (sreryr) encabesd en
los afos del cardenismo la defensa del peudleo. Varias décadas
después parece haber perdido su inicial combatividad. La conso-
lidacién de una poderosa burocracia sindical que exticude su po-
der por las principales. zonas de-explotacion petrolera, asi. como
la existencia de numerosas prestaciones, han causado la prolongada
subordinacién de los trabajadores al strry. Con todo, en este sin-
dicato se han manitestado conflictos importantes, en especial los
paros de técnicos y. profesionistas, que después de pugnar por crear
su propio sindicato fueron admitidos en el stPrRM. Quizi la débil
repercusién de las demandas independicntes del sterm se deba a
la inexistencia de un polo que retina a las diversas corrientes de-
mocraticas del sindicato. El sector democritico mds conocido es el
Movimiento Nacional Petrolero, con trabajadores de por lo menos
9 de las 25 secciones del sindicato. Al margen del sTPRM, pero en la
misma industria, cabe citar las demandas de los trabajadores tran-
sitorios; cuya antigiicdad —en algunos casos de 15 o mds anos-:
no es reconocida por la_empresa.

Otro sindicato de larga tradicién democritica es el de Trabaja-
dores Ferrocarrileros. Hoy —como después del golpe al movimiento
democritico en- 1959—, a la alianza entre cmpresa vy direccion
sindical (por ejemplo, el actual gerente de Ferrocarriles Nacio-
nales fue secretario general del sindicato) se afiade el empleo de
la violencia contra los trabajadores. Aquf, las corrientes democrd-
ticas tampoco han podido: integrar un inovimiento unitario- En
1972, miembros del Movimiento Sindical Ferrocarrilero ocuparon
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los locales sindicales en varias secciones y expulsaron a los diri-
gentes espurios, pero fueron desalojados por el ejército, en ocasio-
nes con extrema violencia. ;

A diferencia del petrolero y el ferrocarrilero, donde las expie-
siones disidentes son perseguidas por las direcciones nacionales, ¢n
el Sindicato de Trabajadores Minero-Metalirgicos hay secciones
democrdticas consolidadas, capaces de movilizaciones importantes
pese a la direccidn espuria. La estructura del stamM, que otorga una
autonomia relativa pero eficaz a sus secciones, facilita este juego
democrdtico. La direccién nacional -—presidida por Napoleon GO
mez Sada— ha tenido la habilidad de mantener su hegemonia a la
vez que respeta a las dirccciones locales democrdticas si éstas son
apoyadas por los trabajadores y se ciffen a los marcos estatutarios.
Como ejemplo de esto tultimo pueden citarse Jos casos de la sec-
cién 67 en Fundidora de Monterrey, de la 147 de Altos Hornos
de México en Monclova, y de la 27| en la Sidertrgica I.izaro Céar-
denas-L.as T'ruchas en Michoacin, donde los trabajadores entraron
en huelga en 1975 y 1977. El “libre juego’ en el stam se efectiia en
el marco de los estatutos sindicales y asf se han desarrollado sec-
ciones y corrientes democriticas. -

Podemos citar también la experiencia del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion (snTe). Como es sabido, los maes-
tros se han destacado en las luchas democrdticas; su actuacién en la
etapa cardenista asf lo indica. Sin embargo, su poderoso organismo
sindical, el mis grande del pafs, ha permanecido bajo un control
burocrdtico, aunque persisten grupos insurgentes. El golpe sufrido
por el Movimiento Revolucionario del Magisterio (MrRM) en los
primeros aifios de los sescnta, especialmente en las secciones sindi-
cales del Distrito Federal, cerré por mucho tiempo las posibilida-
des de renovar el sNTE. - Pero la permanencia de corrientes demo-
criticas indican una fuerte vocacion progresista en este sindicato.

Hay sindicatos no industriales pero de estructura nacional, en
donde en fechas recientes los’ trabajadores han emprendido el res-
cate de sus organizaciones. La experiencia mis clara: el Sindicato
de Telefonistas (sojuzgado 14 afios per una direccién antidemo-
crdtica), que en abril de 1976 llevé a cabo un paro que se exten-
di6 a 40 ciudades. Este movimiento, conducido por un comité
democritico, impuso la realizacién de elecciones, con el 869, de

los votos a su favor, lo que le permitié desplazar al comité ejecu-
tivo espurio.

Los electricistas democrdticos. Es necesario hacer mencién especial
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de los electricistas democraticos, no sélo porque durante varios
aiios encabezaron la insurgencia, sino por ser una. experiencia ori-
ginada en el seno del sindicalismo mexicano que quiso restructu-
tar el conjunto del sector obrero. Prefigurado por las luchas elec-
tricistas de hace varias décadas, este movimiento atravesé su fase
m4s critica en 1971, al-intentar el gobierno despojar de su con-
trato colectivo al Sindicato de Trabajadores Flectricistas de la Re-
publica Mexicana. En ese afio se inician movilizaciones, denuncias
y acciones legales que conducen, en noviembre de 1972, a la aea-
cién del Sindicato Unico (surerm), resultado de la fusién con el
Sindicato ‘Nacional (sNeEscrRM), de tendencia conservadora. Tres
anos después un congreso ilegal expulsa del surrrM a la diveccion
democritica —que venfa del antiguo s1erRM-— encabesada por Ra-
fael Galvan. Dirigentes y trabajadores de Ly Fendendia Democratica
sufren despidos, agresiones fisicas, amcnazas y una violentisima
campaia a la que responden con manifestaciones y actos publicos
desembocando en 1976 en una huelga nacional evitada por ¢l ejér
cito, y en 1977 con la instalacion, a un costado de la vesidencia
presidencial, de un “campamento’™ que varias semanas después es
desalojado por la policia.

En los episodios de tenacidad y combate que revela Ja cronolo
gia del movimiento de los elecuicistis democrdticos (jornadas de
1972 a 1978) se incluye la valiente paiticipacion de las mujeres
de los habitantes de algunos poblados. El movimiento clectricista
no luché por la democracia en un. solo sindicato —si bien, por
supucsto, su atencion prioritaria se divigia al gremio especilico-
ni se limité a demandas exclusivamente econdmicas. Ia Tendencia
Democritica se nutrié en las tradiciones mds avanzadas del sindi-
calismo y la izquierda mexicanos. Sus postulados programiticos,
eshozados: desde antes de 1960, se sintctizan en los puntos de la
“Declaracion de Guadalajara”, promulgada en ubril de 1975: 1|
democracia e independencia sindicales; 2] reorgunizacién general
del movimiento obrero; 3] sindicalizacion de todos los asalariados;
4] aumentos generales de salarios; 5] ¢scala. movil de salarios; 6]
lucha a fondo contra la cavestia; 7] defensa, ampliacién y pertec
cionamiento del sistema de seguridad social; 8] educacion popular
y revolucionaria; 9] vivienda obrera, congelacion de rentas, muni-
cipalizacién del transporte colectivo, servicios municipales para
todos; 10] colectivizacién agraria, fin del latifundismo, derogacion
del derecho de amparar a terratenientes, nacionalizacion deb cré-
dito, del transporte de carga y de la maquinaria agricola, planifi-
cacion de la agricultura, supresion de intermediarios; 1] expro
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piacion de empresas imperialistas, monopolio estatal del comercio
exterior, alianza orginica con todas Jas naciones productoras que
defiendan sus materias primas de las garras imperialistas; 12] in-
tervencion obrera en la defensa, reorganizacion, ampliacién, reor-
ganizacion social, regeneracién interna y desarrollo planificado del
sector estatal de la economia; 13] fiscalizacién obrera.

La lucha defensiva de la Tendencia Democritica significé tam-
bién elevar la conciencia de los trabajadores del pais y dotar a la
insurgencia obrera de un programa que articulase sus acciones. La
Declmacion de Guadalajara recogié las principales proposiciones
sostenidas durante décadas por los electricistas democridticos y que
nacicron de la decision de oficcer al pais un rumbo socialista.
democriitico, popular y :mtimpcrialist‘a.

Sindicatos locuales e industriales. Dos posibilidades. La insurgencia
obrera se ha desenvuelto de manera diversa y dispersa en los ulti-
mos anos. En las actitudes de los diversos sindicatos y corrientes
sindicales que pugnan por la democracia en sus agrupaciones y
por mcjores condiciones de tiabajo, hay dos posiciones con es-
quemas diferentes de organizacion. Sexin una, es casi inutil para
los trabajadores democriticos actuar dentro de las organizacioncs
obreras manipuladas; a parti - de esa consideracion se sostiene
como ¢l mejor camino la construccion de nuevos sindicatos demo-
criticos. Esta tesis la promueven agrupaciones como el Frente Au-
téntico del Trabajo —cuya orientacién inicial fue democristiana—
y ¢l Frente Sindical Independiente —ligado al Partido Comunista
Mexicano—, que insisten en la creacién de sindicatos de empresa
independientes. En fechas recientes, ambas organizaciones han de-
cidido modificar esa actitud (el Fsi de hecho ha desaparecido pero,
naturalinente, ¢l Partido Comunista no deja de tener ingerencia
en algunos sindicatos).

Ia creaciéon de sindicatos de empresa ha sido defendida por la
organizacién Unidad Obrera Independiente, dirigida por el abo-
gado Juan Ortcga Arenas, que reune a medio centenar de sindi-
catos. Fsta coalicién se opone lo mismo a la burocracia sindical
oficial que a sectores democriticos como el de electricistas. La
practica de la vor es autoritaria (las decisiones las toma, por lo
general, su coordinador) y el empeno es promover el gremialismo
y Ja dispersion. Aunque agrupa a tres sindicatos de empresa en la
rama automotriz, la’ vor se ha negado a la creacion de un sindi-
cato de industria. Inclusive en varias ocasiones el dirigente de la
vor ha colaborado con los pationes, al tolerar ¢l despido de cen-
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tenares de trabajadores, como ocurrié en 1976 en la empresa Diesel
Nacional y dos afios después en Nissan, de Cuernavaca. En 1977,
Ortega Arenas patrociné el surgimiento de un sindicato en la
Universidad Nacional, para oponerse al sSTUNAM.

La otra tesis ve como un error apartarse de las organizaciones
donde, independientemente ‘de su_dircccion, extan agrupados los
wrabajadores. En su programa, Ia tarea ands inmportante €s icscatii
para la clase obrera los grandes sindicatos wacionales de indusirii
Su accién y su estrategia se fundan en tadiciones democrings.
Cll)'il \’lg('"( 14 S€ (llll(’l'e restaurar.

Los sindiciatos de empresa que defienden Banderas democrinices
en mds.de una ocusidn se han encontrado sin pispectivas porque
sus lideres se oponen. a ligarse a organizaciones nacionales. Un
ejemplo: en la huelga de Spicer en 1975, Ia diveceion del sindicaro
rechazd cualquier integracion al Sindicato Mincio Metaluigico. lo
cual le hubiera permitido. mantener su organizadion democritica
y. evitar el final despido de los trabajudores. En sitnaciones como
ésta se confunde independencia ideoléygica con aislamiento. y de-
mocracia con falta de opciones. Es cierto que la movilizacion in-
terna de sindicatos locales €s a menudo la wnica posibilidad de
»demonacia. Los pequenos sindicatos por si solos V. por nuis que
proliferen no pueden hacer demasiado, I'a tendencia a mantener
los reproduce un vicio ¢rénico-del movimicinto obrero mexicano:
la_dispersion organizativa.

Una forma de superar esa situacion consiste en proponer esque
mis organizativos-que doten al movimicnto de¢ instrumentos mas
eficaces de unificacion y defensa. En sindicatos por rvama indus
trial, Jos mabajidores de una misma drea de prodaccion se iden-
tifican al compaitir problemas sumnilaves, La orpanizacion por rama
industrial. (todos los electricistas en un solo sindicato, todos los
universitarios en otrg; cte.) permitiria homogeneizar las condicio-
nes de trabajo de un mismo sector en todo el pafs, condiciones a
menudo injustas donde los pequefios nicleos de trabajadores tie-
nen escasas posibilidades de defenderse. Ademis, ofiece a los tra-
bajadores mejores oportunidades para reorientar su propia. rama
de actividad.

Actualmente existen varios sindicatos nacionales (¢l minero, ¢l
petrolcro, etc.). La necesidad de impulsiar su democratizacion in-
terna y, simultdneamente promover su integiacion con otras for-
mas de organizacion ha sido sostenida por diversos sectores con-
vencidos de que la fuerza de los trabajadores es su organizacion y
de que, mientras mayores y mis democriticos sean los sindicatos,
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mds avanzard el movimiento obrere: Contra esa posicién se califica
a los grandes sindicatos de “charros. o sea de repudiables. Esta
afirmacién no toma en cuenta gue @ hay sindicatos “charros”,
sino dirigentes espurios, pues a las prganizaciones sindicales las
integran trabajadores.

;RF.N()\'ACI(')N DE LA BUROCRACIA SINDICAL ?

I.as 1cacciones en diversos nucleos sindicales ante la crisis de la
economia y la ineficacia de las ditecdones obreras tradicionales
han tenido efectos en la propia burocracia sindical. Aunque los
lideres “charros” han paliado desde los cuarenta las impugnacio-
nes pcrmanentes, la necesidad de mantener su capacidad de con-
senso los ha obligado a hacer ajustes. En los tltinios anos se ha
pregonado, en diferentes Ambitos, el ocaso del “charrismo™. Se tra-
ta, mas que nada, de “buenos descos” de sectores democriticos y
dc declaraciones de los sectores de izquierda, optimistas ante ¢l
“proceso de descomposicion inminente € irreversible” de la bmo-
cracia sindical. Esta misma idea ha sido alimentada por los adver-
sarios de otro signo, de las direcciones semiblancas del estilo de
Ortega, Arenas a los sectores de empresarios conservadores.

Una revisién menos ilusionada encuentra que la burocracia_sin-
dical no ha perdido los elementos ‘esenciales de control. No ha
perdido ni vinculos de mutuo apoyo con la burocracia politica ni
las riendas de los mecanismos que, también de manera reciproca,
le permiten conservar el dominio sobre un proletariado al que
parcialimente representa. Hay, sf, cambios en la actitud de la buro-
cracia sindical ante la insurgencia obrera, como los hay ante otros
organismos sociales y grupos estatales.

En primer término, la burocracia sindical no es homogénea. Si
bien hay coincidencias fundamentales entre sus dirigentes, tam-
bi¢n hay actitudes distintas ante problemas especificos. Entre las.
coincidencias: su identificacién con los gobiernos posrevoluciona-
rios; la subordinaciéon del interés del movimiento obreré al ‘“in-
terés nacional”; la colaboracién con otros sectores (el Estado, den-
tro de un marco que otorga a las organizaciones sindicales la
posibilidad de perfiles propios y (eventualmente) auténomos.

De otra parte, en ¢l intevior de la burocracia sindical se han
desarrollado direccipnes que presentan posiciones distintas o en-
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contradas sobre el pais y el movimiento obrero. La mistificacion
que habitualmente se hace de la burocracia sindical, la ausencia
de una metodologia eficiente para estudiarla y las dificultades para
su conocimiento nos impiden disponer de un anilisis satisfactorio.
Pero cualquier revision general permite desmentir la tan senalada
“homogeneidad de la buroaiacia obrera”.

Las formas de control sobre los trabajadores ofrecen un primey
clemento de distincion. Lstin, de una paite, los procedimientos
de los sindicatos afiliados a la Confederacion le Irabajadores de
México (crm), donde priva la inexistencia de mecanismos forma-
les que obliguen a realizar asambleas o consultar a los trabajado
res. Estos sindicatos difieren del sindicato minero (donde hay una
autonomia relativa pero funcional de las secciones), del penolao
o del Mexicano de Electricistas, cuya gran wradicion obliga, por lo
menos; a una vida sindical regular. A veces la inexistencia de vida
sindical deniocritica se debe al atriso de los trabajadores organi-
zados, pero en la mayoria de los casos la causa es la dominacion
que ejercen las direcciones, mediante la fuerza o a_wraveés de un
largo proceso ideologico. Viéase, por cjemplo, al Sindicato de Tra-
bajadores Petroleros, donde, a pesar de su historial y su esuucuna
avanzadaf el control se afirma sobre amplias prestaciones €cono-
micas y se refuerza con el poder caciquil de los dirigentes.

También hay diferencias en las posiciones ideoldgicas que asu-
men las direcciones obreras ante contlictos especificos. Fidel Ve-
lizquez, para citar el ejemplo mas conocido, se distingue por sus
actitudes declarativas contra los empresarios, aunque suele encabe-
zar medidas conciliatorias que perjudican a los uabajadores. Esto
no significa que la ‘burocracia sindical obedesca mecinicamente a
intereses antipopulares, si bien a lideres como Velizques se les han
probado vinculos con organizaciones e intereses imperialistas. Un
rasgo de la autonomfa de la burocracia obrera es, justamente, su
capacidad para actitudes y posiciones propias, que les permiten
adelantar posiciones frente a otros sectores del Fstado.

I.as burocracias sindicales, sobre todo las de mayor importancia,
han demostrado una amplia flexibilidad politica en situaciones
cambiantes y contradictorias. Por varios afios la ctM y otras cen-
trales y sindicatos nacionales se opusieron, ticitamente, a medidas
de expansién del sector estatal de la cconomia. En los tultimos
aiios, y particularmente ¢n 1978, estas mismas agrupaciones (li
cT™M en primer término) apoyaron un programa de reformas eco-
ndémicas que contempla la nacionalizacion de varias industiias y
sectores bisicos Esta demanda de Ja insurgencia obiera fue asu-
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mida por la burocracia sindical ante las nucvas alianzas que se
van configurando dentro del Estado.

En anos anteriores (antes de la reciente “radicalizacién” ideo-
logica de la crm) habfa centrales y sindicatos que mantuvieron
posiciohes decididamente antimperialistas, como la Confederacién
Obicra Revolucionaria o el Sindicato Mexicano de Electricistas.
A pesar de que la Confederacion Obrera Revolucionaria es una
central pequena, que reune a pocos miembros y especialmente
sindicatos de empresa, es uno de los organismos con mayores pro-
posiciones, declaraciones y definiciones ante problemas diversos.
Esio no ha sido obstidculo para que organizaciones como ésta ha-
yan asumido posturas adversas entre otros sectores del movimiento
obrero y especialmente frente a la 4nsurgencia sindical de los
primeros anos de esta década: el Sindicato Mexicano de Electri-
cistas ha ostado sometido a lideres cuyos vaivenes los llevaron
tanto a simpatizar en algin momento con la Tendencia Democr4-
tica como a participar posteriormente en la campaiia de sata-
nizacion de este grupo.

Hay diferencias dentro del propio movimiento obrero organi-
zado. La ¢r™ suele actuar contra la insurgencia obrera y tamnbién
contra agrupaciones que, intcgrandose al sindicalismo sometido, le
disputan la representacion de algiin centro laboral. Han sido ha-
bituales los conflictos entre Ja crm y la croMm por la titularidad
de contratos colectivos de trabajo.

Entre las causas de diferencias en las direcciones obreras cabe
citar la existencia de movimientos depuradores que condicionan
total o parcialmente el comportamiento de los lideres. El mejor
ejemplo reciente: el nuevo comité ejecutivo del sindicato de tele-
fonistas que renuncié a la ctM y a la afiliacién forzosa de los tra-
bajadores al pri, pero que permanecié en el Congreso del Trabajo.
Asl, desde 1976 este sindicato ha tenido participacién en los prin-
cipales foros del movimiento obrero con pronunciamientos pro-
gresistas. Las limitaciones y las posibilidades de una direccién de
esta fndole se han manifestado en las revisiones salariales, donde
no han alcanzado los montos pretendidos, al cabo de huelgas por
varias horas, en abril de 1978 y marzo de 1979.

Precisar la heterogeneidad de la burocracia sindical es 1til para
esclarecer su evolucién al cnfrentarse a nuevas situaciones. Hasta
comienzos de la década de los setenta la burocracia sindical man-
tuvo las posiciones derivadas de su tradicional subordinacién al
Estado. Se ha respetado el antiguo pacto entre las burocracias
politica y sindical, segtin el cual las acciones del movimiento obre-
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ro dependen del ritmo y los lineamientos que seinale el gobierno.
En los ultimos aiios este acuerdo ha sufrido algunos ajustes. Lo
anterior s¢ ejemplifica con la disposicién del gobierno de Echeve-
rrfa para ampliar el marco de las acciones del sindicalismo inde-
pendiente;-disposicién que inicia un proceso de diferenciacién en
la burocracia sindical. En 1971 Fidel Veldzquez insinta la posibi-
lidad de abandonar el marco juridico que acota limites de accién
del sindicalismo oficial, y declara: “en la crm y en el movimiento
obrero se encontrar4 siempre todo un ejército dispuesto a la lucha
abierta, constitucional o no”. Ante los avances de sectores insur-
gentes como los electricistas o mineros de varios sitios del pais, se
reiteran declaraciones (menos enfdticas) en el mismo sentido. De-
bido al enfrentamiento con las posiciones empresariales, la buro-
cracia sindical convoca a huelga nacional en 1974 por aumento
de salarios. .

Las posiciones del conjunto de la burocracia sindical se han ex.
presado a través del organismo-cipula que reune a los dirigentes
de las principales centrales y sindicatos nacionales, el Congreso del
Trabajo, organismo fundado en 1966 como consecuencia de la
fusién del Bloque de Unidad Obrera —presidido por la crm y de
corte conservador— y la Central Nacional de Trabajadores —enca-
bezada por los electricistas deraocraticos, y de postulados progre:
sistas. El Congreso del Trabajo no ha sido, como se prevefa, un
embrién de central unica ni un instrumento unificador, Su exis-
tencia se ha limitado, m4s bien, a sintetizar y conciliar posiciones
de los dirigentes, no de las. organizaciones y menos aun de traba-
jadores. Con estas limitaciones, el Congreso del Trabajo es hoy el
principal frente del movimiento obrero organizado y tanto en su
heterogéneo programa como en su organigrama refleja las posicio-
nes estratégicas y la estructura del sindicalismo mexicano.

El Congreso del Trabajo retine a centrales nacionales como la
¢TM, a sindicatos de industria como el ferrocarrilero, e inclusive
a un sindicato de empresa.

El cuadro siguiente contiene contradicciones. Por ejemplo, apa-
recen como miembros individuales sindicatos y centrales pertene-
cientes a otra agrupacién inscrita, a su vez, en el Congreso del
Trabajo. Esto sucede con el snt, que forma parte de la FsTsE, 0
con la ANDA, que forma parte de la cra. El cuadro, en realidad,
incluye a las agrupaciones que funcionan como tales dentro del
CT, con representacidn en su direccién colectiva. Hay sindicatos
importantes cuya participacién en el Congreso se hace a través de
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cuApro 5 ) ‘ =
ORGANIZACIONES INTEGRANIES DEL CONGRESO DEL 1RABAJu (197%)

Centrales nacionales pliirigremiales (que reinen a trabajadores de dos

o mis Yamas de actividad) ;

. Confederacién de Trabajadores de México (crv)

. Confederacién Revélucionaria de Obreros 'y Campesinos (croc)

. Confederacién Obrera Revolucionaria (cow)

. Confederacién Regional Obrera Mexicana (CroA)

. Confederacién General de Trabajadores (cc1)

. Federacién de Agrupaciones Obreras (F).\o)

. Confederacién Revolucionaria de Trabajadores (crv)

deraciones nacionales unigremiales % i

p 2 (;-"'ed:'racién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado
(¥sTsE) : f 1

9. Federacién Nacional de Uniones 'leatralcs'y Espectdculos Publicos

10. Federacién Revolucionaria de Obreros Textiles (FROT)‘

11. Federacién Nacional del Ramo Textil y Ouras Industrias

12. Federacién Nacional de Caferos (¥NC) e

18. Alianza de Uniones y Sindicatos de Artes Grificas

Centrales locales ot :

14. Federacién de Trabajadores del Distrito Federul. (¥ 1DF) )

15. Confederacién de Obreros 'y Campesinos del Estado de México
(cocem) .

Sindicatos nacionales de industria ® Off >

16. Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repiiblica Mexicana
(s1PRM) : ¥ .

17. Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la Repiiblica Mexicana
(sTFRM) y Yo !

. Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros, Metalirgicos y Simila-
res de la Republica Mexicana (SNTMMSRM)

. Sindicato Mexicano de Electricistas (SME) .

. Sindicato de Telefonistas de la Republica Mexn(an? (sTRM)

. Sindicato Nacional de Trabajadores de 1a Educacién (SNTE)

. Asociacién Nacional de Actores (ANDA) . 4

. Sindicato de Trabajadores de la Produccién Cinematogrifica de la
Repiblica Mexicana (strc) ‘

. Sindicato de Trabajadores Técnicos y Manuales, .de Estudios y Labo-
ratorios de la Produgcién Cinematogrifica, Similares y Conexos de
la Repiblica Mexicana (sTrym)

. Asociacién Sindical de Pilotos Aviadores (f\sr_A)

. Asociacién Sindical de Sobrecargos de Av:ac'lén (AssA)

. Unién Linotipogrifica de la Repiiblica Mexicana

. Alianza de Tranviarios de México

. Sindicato Industrial de Trabajadores del Ramo de L.ana y Conexos

Sindicato de »mpresa ‘
30. Sindicato de Trabajadores de Publicaciones Herrerfas

® Incluimos aqui a sindicatos que no rcinen a todos los trabajadores de un
sector pero cuyo caricter ¢s nacional (el de aviacién, el de la produccién cine-
matogrifica). FuenNte: Folleto 12 aniversario (1978) del Congreso del Trabajo.
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una central: es el caso del suTerm o del Sindicato de la Industria
Petroquimica, que pertenecen a la crm.

El Congreso del Trabajo se organiza a partir de “comisiones”
que desarrollan tareas permanentes o eventuales. Inclusive el car-
go de “presidente” del ct corresponde, segin los estatutos, a una
“subcomisién encargada del despacho”, intercambiable cada semes-
tre entre los secretarios generales de las principales centrales y
sindicatos del Congreso. La ausencia de una estructura mds formul
ha intervenido para que el ¢t no haya tenido vida regular. Este
problema se abordé en la Primera Asamblea Nacional del Con-
greso del Trabajo (julio de 1978). La Asamblea (que, de acuerdo
con los estatutos, ‘deberia haberse celebrado en 1970, ‘cuatro anos
después de fundado el Congreso) recogi6 las conclusiones de un
debate impulsado meses antes por la crM, y aprobd un plan de
reformas a la economfa nacional que incluye las proposiciones
babituales de la burocracia, sindical (mayores aumentos salarialces,
mejores prestaciones sociales: etc.), y la exigencia mds precisa de

_mayor participacién en la economfa. En afios anteriores el Con-
greso.del Trabajo habfa insistido en que bajo un sistema de “eco-
nomfa mixta” el Estado debia limitarse a “vigilar y promover el
desariollo”. En julio de 1978 se radicaliza, demandando ¢l “rescate
de la iniciativa privada™ de todas las empresas alimenticias, qui-
mico farmacéuticas, textiles y de la construccion y las instituciones
financieras y bancarias, entre otras.

Despuds de varios meses de indefinicion, apenas perturbados pur
opiniones iniciales de la cT™; el Congreso del Trabajo se pronun-
cié a favor de la reforma politica. En declaraciones anteriores, lus
direcciones obreras reivindicaban el derecho de los sindicatos a
hacer politica, ante la separacidn ‘que la reforina establece, impli-
citamente, entre accién sindical y politica. Los dirigentes sindica-
les —con Fidel Velizquez a 1a cabeza— resultaron afectados con la
ampliacién en la capacidad de los organismos partidarios paii
abordar cuestiones politicas, en detrimento de las agrupaciones
sindicales. El Congieso del Trabajo. indicé enfiticamente quc los
trabajadores (esto cs, los representantes obreros) hacen politica a
través del “partido de los trabajadores”, el pri

La estrecha relacién entre los organisinos sindicales y el partido
oficial ha sido uno de los instrumentos m4s eficaces para cohe
sionar a la burocracia sindical (especialmente en las elecciones). En
muchos momentos de su historia el movimiento obrero ha recibido
la influencia de distintos partidos politicos (baste recordar a la
croM, que en los veinte tenfa su propio partido, el 1.aborista).
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La mayor exigencia de los dirigentes del Congreso del Thrabajo:
s puestos de represcntacion en las cimaras de diputados y ser-
dores, en: los gobiernos de los estados, etc. Fn su afan po rc.nflr.-
mar esta relaciéon entre ¢l Congreso del ‘Thrabajo y el partido ofi-
cial, la Asamblea Nacional del organismo obrero considerd: obli-
aatoria la afiliacion al pri, sin tomar en cuenta que los estiatutos
internos de sindicatos como: ¢l Mexicano de Eleerricistas y el de
Pelefonistas prohiben la atiliacion forzosa de Jos vabajadores a
une partido politico.

Independientemente de su flexibilidad, las direcciones tiadicio-
niles no han variado sus posiciones antidemocréticas ni el ¢sque-
ma corporativo de subordinacién que aplican a la mayor parte de
los tabajadores organizados del pais. $i bien hay cambios impor-
Gintes, o8 previsible que esta bwonada no cedevd en la defensa
de sus intereses especificos. Pl proyecto econdmico de la crm y del
Congieso del Thabajo, si bien puede calificarse de avanzado, tiene
limitaciones importantes: principalmente la carencia de un pro-
grama de accién que impulse las yeivindicaciones anotadas en el
proyecto. En buena medida la suerte de ¢ste programa no depende
tanto de la tenacidad de la buroaracia sindical sino del interés que
dicho programa pndiera despertar entre la burocracia politica del
pais.

Tampoco puede olvidarse que la burocracia sindical no ha aban-
donagdlo sus habituales posiciones macartistas. Verbigracia: sus pro-
nunciamientos contra los electricistas democriticos entre 1972 y
1977 y contra los trabajadores universitarios en 1977, Con todo,
algunas circunstancias han creado variantes significativas. Una de
ellas fue la participacién del sindicalismo universitario, como “in-
vitado fraternal”, en la Asamblea del Congreso del Trabajo, a
pesar de la inicial y abierta oposicién de la cim. Oura, el apoyo
que ¢l cr dio a los trabajadores nucleares —miembros de la Ten-
dendia Democrdtica— en su lucha por mantener la soberanfa na-
cional sobre el uranio y la energfa nuclear. '

El movimiento del Sindicato Unico de Trabajadores del Insti-
tuto Nacional de Encrgia Nuclear (contingente forjado en el seno
de la insurgencia sindical) logré el apoyo de sectores del Estado
habitnalmente apartados de las luchas democriticas, entre ellos el
1. Estos trabajadores se opusieron a una iniciativa de Ley presi-
dencial que permitfa la explotaci6n del uranio por extranjeros y
que fragmentaba la industria nuclear y obtuvieron apoyo para sus
demandas nacionalistas y antimperialistas en una amplia gama de
fucrsas sociales. Durante 1978, en la Cdmara de Diputados y a
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través de partidos politicos, asociaciones profesionales y sindicales,
el suTinen hallé amplio respaldo en su campaiia en favor de una
ley nuclear nacionalista. Esta inusitada alianza de fuersas habi-
tualmente enfrentadas tuvo lugar en una coyuntura favorable. Qui-
24 en otro momento de confrontacidn entre la insurgencia ohrera
y la burocracia sindical, tal alianza no hubiera sido posible. Debe
destacarse, en este proceso, la actitud de los tnabajadores nucleares,
que, de acuerdo con ¢l principio de que la .;nti\'id'.ld sindical de
mocritica debe desmrollarse en el seno de los organismos obreros,
nunca se han apartado del movimicnio sindical nacional. Fsta
capacidad para hallar y logiar alianzas sin hipotecar prindipios
indica, una nueva actitud en los sectores avanzados de la nsar-
gencia obrera.

NUFY AN BERSPFCTIVAS DE LA INSURGENGIA OBREFRA

En los anos recientes la inswrgencia obrera ha resistido Ta tenaz
oposicion de Ta burocracia sindical .y del gobierno  Ante tal suna
de obsticulos, el sindicalismo democtitico acudio a acciones como
manifestaciones, publicacion’ de comunicados en la prensay con
certacion de alianzas con la irquierda, ¢s deciv, asmedidas no ins
titucionales. Los electricistas democtdticos siguieron:este proceso.
Solo acudieron a las movilizaciones nacionales y a la colaboiacion
con la izquierda cuando las autoridades —presionadas. por la buro-
cracia mas reaccionaria— cancelaron los conductos legales. T.as jor-
nadas de 1971 y 1972 en cercarde 50 ciudades fucron resultado del
ilegal Jaudo de la Junta Federal de Conciliacién que despojaba
al sterM de su contrato colectivo. Las movilizaciones en 1975 y
1976 y la huelga de 1976 fueron consecuencia de la arbitraria
expulsién de los dirigentes democriticos del surerm y de la cre-
ciente hostilidad contra los trabajadores quei los apoyaron.
Medidas de hecho ante la cancelacién de‘las vfas del derecho,
estas acciones insurgentes tuvieron resultados diversos. Se definie-
ron sus banderas, que aparecicron en los mds variados foros nacio-
nales, abandonando su habitual arrinconamiento sindical. Muchas
demandas de los contingentes sindicales avanzados han atravesado
un proceso de socializacién y-hoy son aceptadas por nicleos mu-
cho mis amplios; por ejemplo, la idea de crear sindicatos nacio-
nales de industria, o las posiciones nacionalistas en torno a Ia
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economia, tesis mantenidas por los electricistas desde hace varias
décadas.

El uso de acciones extra-institucionales también coloc a la in-
surgencia obrera en contra no sélo de la burocracia sindical, a la
que por definicion se oponfa de manera inmediata, sino del Es-
tado, en momentos desfavorables, dada su escasa fuerza. Como
resultado de esta’polarizacién y de la respuesta a2 menudo violenta
e intransigente del Estado, gran parte de los grupos insurgentes
fucron derrotados, o sus posibilidades fueron mermadas y apla-
radas (Ejemplos evidentes: la transformacién de la ‘Tendencia De-
mocritica - que en septiembre de 1978 anuncié su trdnsito a otra
etapa, la constiuccion del Movimiento Sindical Revolucionario—,
el fracaso inicial de los mineros de Nacozari, las luchas de los tra-
bajadores del Hospital General, el hostigamiento permanente 2
los trabajadores: universitarios, etcétera.)

A partir de 1978 se ha abierto una etapa diferente en la que,
previsiblemente; las. acciones de la insurgencia obrera se concen-
trardn en los organismos sindicales existentes, trabajando dentro
de los canales institucionales, en, lugar de recurrir a las moviliza-
ciones publicas. Esta modificaciéon tictica no implica cambio de
banderas, sino ampliacién de perspectivas a largo plazo.

En la situacién, descrita breve y esquemdticamente, no hay lu-
gar para triunfalismos ficticios; no puede afirmarse que el ocaso
del control corporativo sobre el movimiento obrero esté a la vuelta
de la esquina, ni que las banderas que este movimiento sostiene
sean definitivamente proletarias. Pero tampoco hay cabida para
un pesimismo igualmente simplista. Las perspectivas del movi-
miento obrero dependen, m4is que de cambios en la burocracia
sindical, de la medida en que los sectores insurgentes recuperen
sus propias experiencias y amplfen su participacién polftica.

Para sostener el perfil que la conservacién de su autonomia
relativa reclama, el movimiento obrero debe rescatar, en contra
de las posiciones :no proletarias, sus tradiciones mis avanzadas,
entre las que figura en primer lugar la lucha por mejores condi-
ciones de vida, la nacionalizacién de empresas basicas, la soberanfa
nacional antimperialista. Para mantener y profundizar estas de-
mandas, el movimiento obrero requiere de una depuracidén inter-
na no sujeta sélo a las intenciones renovadoras de la burocracia
sindical. Los intereses de los trabajadores s6lo arraigardn si ellos
mismos los impulsan. Este es el principal reto de la insurgencia -
obrera, y de manera mis amplia, del movimiento sindical. De ésto
depende no sélo su propio destino, sino también el del pafs,




EL SECTOR AGRICOLA

INTRODUCCION

Segin lo plantean casi todos los estudios sobre desarrollo econémico, para
que una economia empiece una etapa de crecimiento debe tener un progra-
ma de impulso hacia algin sector de actividad, sobre todo aquél en que
estd empleado el factor mds abundante. Dicho sector debe generar ahorros
suficientes para que los menos desarrollados puedan utilizarlos, y conver-
tirse asi en la base de un crecimiento armonizado de la economia, Al adop-
tar su modelo de desarrollo, México dispuso que el sector agricola fuera el
eje del crecimiento; asi; éste tuvo que desempefiar tres funciones funda-
mentales: a] Proveer productos agropecuarios para los mercados locales y
exteriores; b] proporcionar un ingreso adecuado a los productores agrico-

las, tanto operadores como asalariados; ¥ ¢] ofrecer una base propicia para
el desarrollo de los demis sectores de la economia.’

En el 4mbito del desarrollo’ econémico es importante conocer las mo-
dificaciones en la estructura de la produccion agricola, es decir, en la parti-
cipacién de sus componentes, para saber en qué grado el desarrollo agrico-
fa se ha debido a cambios en la composicién y eficienciaen eluso de insu-
mos, y en qué grado-a una mayor utilizacion de los insumos tradicionales.

En la primera parte de
principales del sector desde
1940, asi como la forma en
adelanta un poco su situacié
y se analiza la influencia de
presentan los movimientos
distribucién del ingreso, ‘pa

este capitulo se presentan las caracteristicas
el final del movimiento revolucionario hasta
que se inicié la reforma agraria. Asi mismo, se
nen el periodo de crecimiento con inflacién,
la reforma agraria en el sector. En seguida se
de factores en el sector y los efectos de Ia re-

ra luego ver el papel que la agricultura ha de-
sempefiado en el desarrollo econémico del pais. Posteriormente se analiza

la produccién agricola por componentes (superficie y rendimiento a nivel
global) y por tipos de tenencia, para luego introducir otro elemento: el
! Sergio Reyes Osorio y Salomén Eckstein,

“Eldesarrollo polarizado de Ia agri-
cultura mexicana”, en Miguel S. Wionczek, La sociedad i e
R M T A C mexicana presente y futuro,
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nimero de predios en que se reparte la produccion, con el fin de conocer
la distribucién-del producto entre empresarios. M4s adelante se examina la
tenencia de la tierra y la estructura de clases sociales en el campo; con-
juntamente con el de los rendimientos y componentes de la producci6n,
este anilisis permite distinguir dos tipos de agricultura predominantes: por
un lado la de subsistencia, al margen del progreso técnico, y por otro la
comercial, modema y eficiente. Por wiltimo se hacen algunas consideracio-
nes acerca de la experiencia mexicana en el desarrollo econémico.

EL SECTOR AGRICOLA EN EL PERIODO POSREVOLUCIONARIO
Y LA REFORMA AGRARIA

Al momento en que triunfé el movimiento revolucionario, la economia
presentaba todavia las caracteristicas propias del subdesarrollo. Sostenida
principalmente por la mineria, la ganaderia y los cultivos comerciales, crea-
ba ‘una estructura institucional en'que el potencial productivo dependia
de la poblacién dedicada a las actividades agricolas, que era la mayoria. La
estructura productiva quedd tan deteriorada por el movimiento, que de
191072 1920 la producciéniestuvo casi paralizada.

Ante la grave situacién de la economia, los gobiernos posteriores al
movimiento armado se plantearon la necesidad de resolver el problema
agrario, que era uno de los mis importantes entre los que aquejaban a la
econumia. Durante lus afios de lucha la apropiacion de tierras por los cam-
pesitos se realizé por la fuerza y en foima anarquica. Obregén inici6 la ins-
titucionalizacion de la reforma agraria, e intentd acelerar el reparto de tie-
rras, que hasta el inicio de su gobiemo habia llegado apenas a 172 mil
hectdreas. Tras vencer la oposicion de quienes no deseaban este reparto, y
apoyado en el ala izquierda del movimiento social, Obregén hizo mis ra-
dical su politicz agraria y ilegd a entregar poco més de millén y medio de
hectireas.?

Aunque al llegar Calles al poder la reforma agraria habia tenido resul-
1ados muy pobres, la creacion del Banco de México, de los bancos naciona-
les de crédito agricola y de los bancos agricolas ejidales hacen considerar
sy gobierno como el inicio de un periodo de consolidacién. Este régi-

2 Ademss, el régimen de Obregdn distinguié dos problemas esenciales de la re-
toima agraria: 1] la restitucién de propiedades y 2] la dotacion de tierras a los pue-
blos, explicitas en el discurso de Lombardo Toledano en el Primer Congreso Agraris-
ta en 192]. Citado en Jesis Silva Herzog, El agrarismo mexicano y la reforma agraria.
Exposicién y critica, FCE, México, 1959. p. 302.
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men se caracteriza por plantear una solucidn integral al problema agrario,

manifiesta en un proyecto de ley enviado a la Cémara de Diputados.> La:

solucién propuesta’ tenia como objetivos principales: aumentar las ireas
de cultivo para incrementar la produccion agricola; fomentar la pequeiia
propiedad; dotar de tierra a muchos campesinos; otorgar crédito suficiente .
alcanzar una enseflanza agricola conforme al progreso técnico; construir
presas. y facilitar la adquisicion de ' maquinaria. En este periodo la agricul-
tura empcezaba a tener un crecimiento acelerado, pém que se vera frenado
por la incertidumbre en la tenencia de la tierra :

No es aventurado pensar que en ¢l periodo de Cirdenas la actividad
puosrevolucionaria legd a sus momentos culininantes: la expropiacion
petrolera, la creacion del Banco de Crédito Ejidal, el reparto de cerca de
dieciocho millones de hectdreas y los esfuerzos por la unificacion de los
campesinos en el Partido Nacional Revolucionario, fueron los pasos mds
importantes en materia agraria, economica y politica desde la culminacion
del movimiento. ;

Durante ¢l periodo cardenista hubo un intenso reparto agrario, pero la
produccion - que habia tenido un estancamiento al final de los afios vein-
te - no logra reflejar los estimulos otorgados, sobre todo por la contrac-
<ion en la demanda externa - todavia bajo los efectos de la Depresién-
por el haber reorientado la produccion del mercado interno hacia la expor-
tacion, y por el intenso reparto agrario, que provocaron un desfasamiento
en la estructura productiva del sector. Sin embargo, el crecimiento de la

_produccion desde 1920 a 1940 se recupera y resulta ligeramente mayor a
latasa de crecimiento de la poblacion. ;

Durante el periodo del presidente Avila Camacho la reforma agraria se
vio pricticamente frenada. A pesar de eso el sector agricola registro un
ripido desarrollo durante el periodo siguiente, de crecimiento con infla-
cioén. Inclusive en 1946-1956 crecié a una tasa superior, en términos realcs,
a la del producto interno bruto, y trajo-consigo un aumento de la capaci-
dad para sustituir importaciones de productos agricolas y la acumulacion
de grandes excedentes para la exportacion. Esto permitié amortiguar la
disminucion de ingresos de divisas provocada por el estancamicnto de
la mineria, patente desde finales de la Gran Depresion de 1929-1932.

Una serie de factores propiciaron, directa o indirectamente. el desa-
rrollo de 1946-1956. Entre ellos pueden citarse varios, a saber: la nucva
situacion politica, que favorecié las inversiones publicas en la agricultura y

3 Callés envié en 1925 el Proyecto de Ley Reglamentaria sobre Reparticion de
lerras' Ljidales y Constitucion del Patrimonio Parcelario Ljidal. Citado en’ Jesus
Silva Herzog, op. cit., p. 323 ;

=
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ademis vigorizé el mercado interno de productos agricolas; la expansion
de las redes de transporte y de la infraestructura en general, que facilité
la apertura de nuevas tierras y permitié mejor acceso a los mercados y el
crecimiento de los mismos; las inversiones en capital humano que después
hicieron posible la adopcién y adaptacién del cambio tecnoldgico en el
sector agricola, mejoras que, junto con el riego, estimularon el progreso
agricola; la reforma agraria que desempefl6 un papel - muy importanuf. y?
que a través del reparto de tierras se llevo a cabo una politica de redistni-
bucion del ingreso, que ademds permitié el aumento de la superficie co-
sechada y fac#ité la movilidad de los factores, propiciando una mejor
asignacion de los recursos; por ultimo, la existencia de un mercado mun-
dial en expansion, que estimulo la produccién de bienes agricolas para fi-
nes industriales orientada basicamente al mercado externo, con lo cual se
cre6 un vigoroso sector de exportacién que proporciond las divisas necesa-
rias para el financiamiento del desarrollo del pais.

La tendencia del reparto agrario continu6 hasta la primera parte dél
gobierno de Alemdn, y en los dos nltimos aiios se intensific6: més de cinco
millones de hectdreas fueron entregadas. Esto tuvo consecuencias positivas,
pues a pesar de que ya se empezaban a sentir los efectos de la sustitucién
de importaciones en el sector, el producto agricola creci6 a una tasa mayor
que la del Producto Nacional.

En el periodo de Ruiz Cortines el reparto de tierras bajé considerablé:
mmente; en todo el sexenio se repartieron sélo tres millones de'hectareas:
Sin embargo el apoyo dado a los agricultores por: los gobiemnos antenores
fue suficiente para que en este periodo el sector agricola tuviera una‘tasa
de crecimiento superior a la del producto (7.8% vz 6.5%) y la baja en-el
nimero de hectéreas repartidas no afect6 los niveles de produccién. Enrese
momento la situacién de la agricultura parecia llegar a un equilibyio; 14 tie-
rra cultivable se habia repartido, la inseguridad de la tenencia de la tierra
por parte de los pequefios’propietarios habia disminuido, las presiones de
grupos de campesinos continuaron pero con menor fuerza ya que hasta
entonces habian sido beneficiados més de dos millones de campesinoz y ¢}
crecimiento agricola mantuvo su papel dentro del modelo, de. desarrolio

El sistema de produccién provocé que, de alguna manera. lox cam-
pesinos beneficiados por el reparto produjeran con desyentaja frente-a la
agricultura comercial. No tenfan recursos financieros ni acceso a los insu-
mos con mayor avance técnico; la tierra que posefan en su mavorparté no
era de buena calidad y se enfrentaban a una estructura coméfciil-que ‘desde
el acopiador rural hasta los mercados urbanos estaba controlada por los
productores comerciales. El resultado fue que gran parte d&los anteribrey
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beneficiarios vendieron sus propiedades o las rentaron a los grandes propie-
tarios. Tal era la dependencia econdmica y politica que de alguna forma
perdieron nuevamente sus tierras.*

En el periodo de Lopez Mateos la presion sobre la reforma agraria
fue mayor, a pesar de que ya se habia repartido una buena cantidad de
tierras. Esto se debid, por una parte, a que ya se sentian los efectos de la
explosion demogrifica rural y, por otra, a que los latifundios continuaban
funcionando aunque al margen de la ley o bajo el disfraz de alguna otra
forma de tenencia que cubriera el riesgo de ser afectado. Los campesinos
que no tenian tierra o habfan sido despojados formaban un grupo que
debia ser atendido. En este periodo el reparto ascendié a més de seis
millones ‘de hectdreas y unos 200 mil campesinos fueron beneficiados.

Poco a poco Ia presién demogrifica y la persistencia de los latifundios
se 'fueron haciendo. més graves, hasta que la distribucién de tierras acabd
por convertirse en una necesidad ‘impostergable para el gobierno. ‘Asi,
Diaz, Ordaz acelerd nuevamente la. reforma agraria y entregé cerca de 15
millones de hectdreas, bensficiando a cerca de 300-mil campesines. En este
periodo el reparto-tuvo efectos diferentes que es importante ‘sefalar; por
una parte; al ‘surgir Jos nuevos propietarios la presién sobre el gobierno én
materia agrania: disminuyd; por ‘otra, €l mismo proceso de crecimiento del
pais los mantuvo en una situacién desventajosa. (En el modelo adoptado
implicitamente el sector agricola tenia asignado su papel). Asi mismo,
puede mencionarse otro factor que quizd' fue el mis importante por sus
efectos directos sobre la produccién: la creciente inseguridad en la tenen-
cia de la tierra propicié que dejaran de sembrarse considerables extensio-
nes. En consecuencia, si en la primera mitad de los sesenta el sector agrico-
la tuvo una tasa de crecimiento en descenso respecto a la observada en el

periodo anterior, en la segunda mitad es claro ef estancamiento del sector.

Efectos de la reforma agraria

Podemos plantear la hipétesis de que antes de la reforma agraria el trabajo
agricola se remuneraba con salarios iguales a su producto marginal.® Para
que esto ocurriera hay que suponer que el producto marginal del trabajo
era positivo; en otra forma, el salario tendria que ser igual al producto

4 Esto no sucedié necesariamente en un periodo, sino
i . que poco & poco ésta ha
sido la situacién a la que se han enfrentado los campesinos minifundistas beneficiados
por la reforma agraria.
% Estas hipStesis estén inspiradas en el modelo de John C. H Fei i
- H. Fei y Gustav Ranis,
Development of the labor surplus economy, R. D. Trwin, Homewood, 111.
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medio para que los agricultores pudieran obtener el ingreso de subsistencia.
Fsto es, el latifundista, bien fuera actuando como empresario o a través de
un administrador, maximizaba el beneficio: que obtenia de la propiedad
de la tierra; sin embargo, el latifundista ausentista.minimizaba a su vez el
tiempo que permanecia-en su propiedad agricola, que por lo general se
reducia a la época de cosechas. Por-esta razon eran comunes los cultivos de
ciclo largo, féciles de controlar, como los del maguey, el café y la cafa
de azicar. Asi se maximizaban ingresos en un sentido estrecho, toda vez
que la tierra no era un factor movil que se asignara a los usos més eficien-
tes. En 'muchas ocasiones se mantenian tierras ociosas que ficilmente
podrian haberse cultivado.

Al convertir a los agricultores en propietarios: agricolas, la refonna
agraria determind que el ingreso de los campesinos se igualara al producto
medio de-su trabajo. Esto no ¢s sino una forma de decir que la redistribu-
vion de la tierra constituyd una redistribucion de ingresos, ya que 1a renta
de la tierra fue transferida del latifundista al ejidatario, elevandose el ingre-
s0 que éste obtenia anteriormente como simple jornalero.

Los cronistas de la situacion agricola mexicana anterior a la reforma
agraria sefialan que existia una vasta extension de tierras susceptibles de
cutivarse que no eran trabajadas. Esto indica que si el duefio de la tierra
actuaba racionalmente obtenia su beneficio méximo al contratar peones a
los que pagaba el producto marginal del trabajo, Por otra parte, la disponi-
bilidad de tierras utiles para el cultivo y no ‘trabajadas hace inconcebible
que el producto marginal del trabajo fuera cercano o igual a cero, aun
cuando el bajo indice de innovaciones técnicas significara la operacién con
rendimientos decrecientes. va que la tierra no era un factor fijo. De manera
que el salario igual al costo marginal es una posibilidad 16gica, como lo-es
también ¢l producto inedio superior al producto marginal.

De lo anterior puede deducirse que desde el punto de vista econémi-
co, la reforma agraria tuvo dos efectos dominantes a los que llamaremos
*“efecto redistribucion”™ y' “‘cfecto movilidad”. El primero expresa la re-
Jistribucion de la renta del latifundista entre los campesinos; el segundo,
lus usos adicionales que dieron a la tierra los nuevos propietarios amplian-

do el 4rea cultivada, cambiando los productos cultivados, e influyendo en
el efecto composicién y facilitando la movilidad geogréfica de la mano de
obra. Estos efectos se examinan s continuacién.

Efectos directos en la redistribucion del ingreso

El efecto de la redistribucién de tierras modificé la distribucién del ingre-
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so, pero fue poco importante debido a que e seciur agricola generaba, ha-
cia 1930, menos de una quinta parte del producto nacional (15%) y a que
¢n ese afio, segin el censo ejidal de 1930, el valor de la produccion cjidal
constituyé 11 del valor total de la produccién agricola.

Siendo moderado el efecto redistribucién, el caso mexicano es poco
ndecuado para comparirsele con los de otros paises de estructura produc-
tiva diferente. Por un Jado, en 1936-1940 la economia mexicana distaba
de ser una cconomia predominantemente agraria. El monto de la redis-
tribucién estuvo entonces condicionado a la participacién del sector
agricola en el producto nacional y a su distribucién entre propietarios y
asalariados agricolas. En paises en que predomina una estructura principal-
mente agraria, el efecto redistribucion puede ser mayor; pero en ese caso
la reforma agraria debe habilitar al sector agricola para realizar ciertas fun-
ciones que redunden en el desarrollo del pafs; esto es, transferir mano de
obra al resto de la economia, proveer de insumos agricolas a la industria,
cubrir su propio consumo y crear un excedente de produccion suficiente
para mantener a la poblacién dedicada a las actividades industriales y de
servicios, inclusive aquélla que se desplaza del campo hacia zonas urbanas.

La sedistribucién del ingreso en el medio rural propiciada por la refor-
ma agratia puede apreciarse a través de la participacion de los distintos gru-
pos de tenencia en algunos agregados. De 1930 a 1970 disminuy6 la parti-
cipacion de los predios mayores de cinco hectdreas en el valor total de la
produccion: de 79.1% en 1930 pasé a44.7% en 1970; en cambio los eji-
dos se incrementaron de 11:1% en 1930.a 51.3% del total producido en
1970 (véase cuadro 1v-1). Para explicarse esta ganancia relativa de los eji-
dos a expensas de las propiedades privadas mayores de cinco hectireas
podemos ver c6mo ha sido la distribucion de 1a tierra a partir de la reforma
agraria y los cambios en la tenencia de la tierra; en el cuadro 1v-9 puede
observarse una transferencia de tierra de los predios mds grandes hacia los
pequenos y medianos, ya que por una patte se observa una ligera variacion
positiva en el nomero de predios grandes pero a su vez una disminucion

cn la extension ocupada, de 5 728 hectdreas en 1960 a 4 317 hectareas en

1970. El monto total repartido ascendi6é a més de 70 millones de hectdreas
en 1970.%

; 6 Se' considera el reparto desde Cirdenas hasta los primeros afios del periodo de
Echeverria. Cabe hacer notar que una buena parte de esta cifra’estd contabilizada

doblemente debido a que en el momento de entrega del certificado de propiedad no
se entrega fisicamente la tierta y.

‘2 que la Suprema Corte de Justicia es la que legal-
mente deude al propietario. Asi pues, en algunos casos se contabiliza en el periodo
de entrega del certificado 1 también en otro régimen cuando se entrega la propiedad.
Ei drca susceptible de ser introducida a la actividad agropecuaria estd estimada en
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La entrega de la tierra significo que la produccién total quedara a dis-
posicién del campesino, convertido por ello en empresario agricola. En
consecuencia, su ingreso se iguald al producto medio de su trabajo, por
unidad de esfuerzo. De esta manera, su ingreso aumentd en funcién de la
diferencia entre el producto medio v el producto marginal monetario agri-
cola, discrepancia que seguramente vari6 mucho de unas zonas a otras. La
apertura de nuevas tierras de cultivo aument$ los productos marginal y me-
dio del jornalero. El antiguo pedn acasillado del latifundio tradicional dejé
de ser un “siervo de l1a gleba™. Pudo asi trabajar libremente la tierra que se
le otorgaba y dedicarse al cultivo que mejor le pareciera, o buscar ocupa-
cién en otra actividad en condiciones de mayor remuneracion, con lo que
se daba una de las condiciones previas para el desarrollo econémico: la
movilidad de la mano de obra. Asi mismo, en algunas regiones la tierra fue
liberada de sus cultivos tradicionales y se la destind a otros més producti-
vos, tomandose en cuenta las indicaciones y los estimulos del mercado.
Lsia circunstancia favorecié el aumento de superficie dedicada a cultivos
industriales y provoco un aumento en el RAMR a través de su componen-
te, el efecto de composicion.

El efecto de la reforma agraria fue muy disparejo en las distintas zonas
del pais, por lo que procede tener en cuenta las distintas condiciones re-
gionales demogrificas y de tenencia de la tierra existentes antes del repar-
to. El caso del minifundio, que era ya un problema en 1930, se agravd
como resultado del crecimicnto de la poblacion, especialmente en los es-
tados donde la densidad demogrifica constituia una dificultad desde antes
de la distribucion de la tierra, y se alivid en aquellos lugares donde existia
abundantc tierra que repartir o fue posible expandir el 4rea disponible. Sin
embargo, la superficie incorporada se distribuyé de acuerdo con el patrén
de tenencia que marca la legislacion vigente en materia de distribucién de
la tierra y que permite un fuerte grado de desigualdad (véase Anexo esta-
distico, pp. 155-168).

A fines de la década de los treinta y durante la primera mitad de los
cuarenta la situacién agricola era critica, pues habiéndose fracturado el
sistema latifundista de produccién agropecuaria-se necesitaba asegurar
el buen funcionamiento de la nueva forma de: produccion. Esto apresurd
los fuertes gastos en obras de riego. La tierra voii riego se cedib a los
agricultores preferentemente en forma de propiedad de S a 100 hectdreas,
que fueron el germen de la actual agricultura comercial.

aproximadamente. 170 millones de hectircas, scgiin datos de la reforma agraria. Mas

para que bucna partc de csa ticira produzes es necesario invertir facrtes cantidades
de capital en infraestructura.
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: Los efectos econémicos de la distribucién de la tierra es un tema que
se ha discutido acaloradamente pero con poca precisién analitica. No exis-
te una teoria que examine la produccién en condiciones de latifundismo
para deducir la retribucién a los factores en esas condiciones, conocer el
cambio en la distribucion del ingreso una vez que se entrega la tierra a los
peones, y corregir el grado de redistribucion asi provocado. Quizi un enfo-
que apropiado consista en considerar al latifundista como un empresario
racional que funciona en un mercado de competencia imperfecta. La falta
de comunicaciones y el control de la tierra lo convierten en un monopo-
lista en el'mercado de productos y en un monopsonista en el mercado de
factores en el cual, inclusive, bajo ciertas condiciones, puede controlar el
ingreso monetario de los consumidores.” Los altos costos de transporte y
las alcabalas bloquean a otros competideres del mercado del monopolista ®

Es necesario senalar algunos efectos redistributivos que en forma in-
directa generd la introduccion de la reforma agraria. Es claro que la reparti-
cion de tierras a familias que no las poseian les incrementd el ingreso per
cdpita, lo cual provoc6 a su vez un aumento en la demanda de alimentos y
bebidas y, por ser los agricultores los principales productores de estos bie-
nes, les generd ingresos adicionales. A la vez, la parcelizacion de la propie-
dad rural causé trastornos temporales en la produccion agricola, incremen-
tos en el autoconsume y, por consiguiente, una menor oferta relativa de
alimentos para el consumo del sector urbano. Esto se deduce del alza
de los precios de tales productos. La mejora en los precios relativos mues-
tra una transferencia de ingresos del sector industrial y de servicios al agro-
pecuario.’ Sin embargo, los indices de piecios no consideran en si la dis-
tribucién del ingreso. Durante el periodo de intenso. reparto agrario se
presentd una redistribucion hacia el sector agricola, mientras que, poste-
riormente, con el cambio en la relacién de precios se ha visto favorecido el
sector comercial y modemo junto con los urbanos, y no el de subsistencia,
lo cual hace inciertos los efectos redistributivos. En la década de los sesen-
ta, el sector agricola moderno —todavia productor de bienes de exporta-
cion— disminuy6 la productividad marginal del capital por fenémenos
observados tanto de la oferta como de la demanda. Por. un Jado hubo un

7 Un estuerzo en esta direccion se ha presentado en Luciano Barraza y Leopoldo
Solis, Notes in Land Reform, documento del Departamento de Estudios Econdmicos
del Banco de México, ediion mimeografica, 1967.

# La falta de cohesién en el mecanismo de precios hacia principios del prescite
siglo se aprecia por los movimientos divergentes de los precios agricolas en los distin-
105 cstados de la Republica. Sus fluctuaciones son totalmente independientcs.

? Los indices de precios de los alimentos al mayoreo aumentd con mayor rapi-
dez en 1935-1940 que ol indice general.
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aumento en los costos relativos de la agricultura respecto al mercado inter-
nacional, como consecuencia de un incremento relativo en el precio de los
insumos industriales respecto a los producidos en el exterior. Otro o'le-
mento que puede haber contribuido a la disminucién de la pm.ductlvi-
dad marginal del capital en la agricultura es el descenso en el ritmo de
las inversiones publicas en este sector. Desde el dngulo de la demanda
los precios han fluctuado alrededor de una media que no muestra au-
mentos.

La atencién que se dio, a partir de la administracién de C4rdenas, a las
obras pliblicas de fomento agropecuario, tal vez tuvo un efecto de mayor
importancia, sobre todo en el largo plazo. Esto dio como resultado que los
rendimientos agricolas en la agricultura comercial empezaran a aumentar al
mismo tiempo que se aceleraba el desplazamiento de la poblacin rural sin
que disminuyera la produccién agricola y de alimentos. En las zor.ms tra-
dicionalmente productoras de cereales, las esperanzas de los campesinos no
materializaron en mejoras ulteriores de su ingreso real; las condiciones de
produccién no cambiaron y la presion demogrifica sobre los recursos se
vio intensificada por el descenso del coeficiente'de mortalidad. Las comu-
nicaciones mejoraron lo suficiente, en forma de troncales y de caminos
vecinales, asi como. con subsidios al transporte, para facilitar el desplaza-
miento humano y reforzar el efecto que la reforma agraria ejerci6 sobre la
movilidad del trabajo, que se analiza mis adelante.'®

Efecto movilidad de la mano de obra

La reforma agraria influyd en una mayor movilidad de Ios. fac.tores; entre
otros, de la mano de obra. La movilidad econémica y social t.nene un sen-
tido bastante amplio y dificil de precisar estadisticamente; sin embargo,
es posible cuantificarla, cuando menos en el orde_n geogréfico, observando
la migracién por entidades federativas. Previamente se hacen algunas consi-
deraciones sobre la movilidad en un sentido general.

Convertido en empresario agricola, el antiguo pedn, pudo, a partir de
la reforma agraria, ampliar la superficie cultivada, seleccionar los cultivos
y tratar de completar sus ingresos ofreciendo libremente, en forma tempo-
ral o permanente, sus servicios en ¢l mercado de trabajo agricola, indus-

10 El movimiento del campo & la cludad motivd de u‘m: regionales
L] )

tes. Aceleraron su crecimiento ¢} Distrito Federal 'y stados fronterizos:
";".fn".'m;f Baja California Norte y Nuevo Ledn; perdicron poblacién en el movi-
micnto migratorio los estados del centro y del sur: México, Michoacén, Hidalgo,
Tlaxcala, Oaxaca, Guerrero, Chiapas (véase anexo 3).
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trial, de servicios o externo. Probablemente su primera reaccidn fue la de
mayor arraigo a la tierra y menor movilidad, con la esperanza de que sus
ingresos continuaran aumentando. No obstante, la tierra dedicada a la
produccién de alimentos no presenta un cambio significativo en los ren-
dimientos, principalmente entre 1936 y 1945. Esto muestra que si la
poblacién campesina se hubiera desplazado en mayor medida a las zo-
nas urbanas en forma inmediata 2 1a reforma agraria, la produccion de ali-
mentos probablemente habria descendido, y disminuido el consumo per
cdpita.

De acuerdo con las consideraciones anteriores, se puede expresar que
el cambio en la estructura del mercado eliminé las condiciones monopséni-
cas en el mercado de trabajo y permiti6 mayor movilidad de este factor
respecto a los cultivos (aunque en el caso mexicano, en razén de la condi.
cidn legal de los ejidos, se impide la transferencia de tierra entre empresa-
rios agricolas).""

Después de transcurridos algunos afios, el aumento de la poblacion,
las mejores comunicaciones y los gastos en educacién apoyaron la movili-
dad ocupacional y geogrifica de la mano de obra, lo que acelerd el creci-
miento urbano. Los cuadros que aparecen en ¢l anexo de este capitulo ilus-
tran tales consideraciones. Las décadas recientes registraron un fuerte
incremento, de la migracién, sobre todo en el Distrito Federal y en los
estados de la frontera con Estados Unidos, asi. por ejemplo, en la década
de 1940-1950, del total del aumento de la poblacién de Baja California
Norte, 66.1% se debi6 a la migracién. Los estados que perdieron mayor
poblacién en este proceso fueron los del centro de la Repiiblica, en donde
la presi6n sobre la tierra es més intensa.'?

Con posterioridad a la distribucién de tierras descendi6 la mortalidad
rural. Esto contribuyé a acelerar el crecimiento de la poblacién, aunque la
migracion interna ha provocado que la tasa de crecimiento de la poblacién
urbana supere con mucho a la rural. En tanto que la primera ha venido au-
mentando, la segunda ha permanecido constante en 1 5% de crecimiento.

Por otra parte, el cambio de la poblacién rural a urbana fue dehil:

11 Aunque era de esperarse que la reforma agraria produjera una modificacién
més ncenlu,da en las combinaciones de productos cultivados, las pruebas estad isticas
de esta hipotesis efectuadas a base de indices de concentracién refutan la importan-
cia de dicho cambio en la distribucidn total de los productos agricolas segin el efecto
composicidn examinado posteriormente.

12 por 3x03, la migracién neta es mayor por lo que se refiere.al sexo femenino
que al masculino, 1o que se observd tanto en el periodo de fuerte inczemento de los
cuarenta como en el decenio siguiente. Esta desproporcion en la migracion parece
haber afectado la tasa de fecundidad urbana, que ¢s menor'que la rural,
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tando la elasticidad ingreso del consumo de bienes agropecuarios - fortale-
ciendo la de los industriales, ya que los hébitos de consumo de la segunda
muestran una elasticidad ingreso para los productos industriaies y los ser-
vicios (1.2) mayor que la rural (0.9) y menor que ésta en cuanto a alimen-
tos, en su mayoria productos agropecuarios.'® Esto permite deducir que
el efecto movilidad influyé en la estructura de la demanda fortaleciendo el
consumo de productos industriales y de servicios. En este sentido tendi6
a cancelar las consecuencias que, en la estructura de la demanda tuvo el
efecto redistribucién que, segiin sefialibamos antes, aument6 el consumo
de productos agropecuarios, especialmente alimenticios.

Lo que importa destacar es que en la década de los cuarenta, a pesar
del desplazamiento de la mano de obra agricola, la produccién en este sec-
tor aumentd en la proporcién necesaria para asegurar una oferta de ali-
mentos que crecia con mayor rapidez que la poblacién. Es decir, que se
registraron aumentos que permitieron alimentar mejor una poblacién ma-
yor, aunque en térmminos relativos Ja mano de obra dedicada a la agricul-
tura disminuy6. De hecho, cuando las comunicaciones facilitaron el tras-
lado ocupacional, se present$ a los servicios y a la industria una oferta
ilimitada de mano de obra, a una tasa de retribucin igual al nive} de sub-
sistencia mis un premio suficiente para estimular el desplazamiento. Esta
oferta facilité inclusive el retraso de salarios a precios registrados en esa
década, y condujo a un alza de utilidades durante e} proceso inflacionario
de la segunda Guerra Mundial sin presiones sindicales dignas de conside-
racion.

Cuando en la década de los cuarenta se presentd el auge de la demanda
externa, la movilidad de los factores apuntada antes empez0 a influiren la
diversificaciéon de los cultivos. Asi, gana importancia el cultivo de produc-
tos de exportacion tales como el algodén y el café. Sobre todo, las condi-
ciones politicas imperantes afianzan la. politica de desarrollo expresada en
inversiones en obras hidrdulicas, educacion, comunicaciones y transportes,
energia, etc., que finalmente promovieron una mayor productividad de la
tierra v de la mano de obra y, especialmente, la ampliacion el mercado

13 1a menor proporcion del gasto urbano en productos agropecuarios expresa
la Ley de Engel, puesto que los ingresos en zonas urbanas son més altos, pero tam-
bién resulta de la distinta composicién de los precios relativos que, considerada la
ineficiencia del mecanismo de distribucion y otras imperfecciones del mercado, di-
fieren sustancialmente. Ls mayor elasticidad urbana de los productos industriales:
puede explicarse no solamente por el hecho de que el ingreso urbano sea mfs alto,
sino también porque en las cifras se incluyen los servicios, Los servicios utilizados por
los agricultores —como domésticos, de reparacidn, financieros, etc.— representan una :
proporcién muy baja de su ingreso.
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" interno para ¢l que producia la industria, la cual fue estimulada ademis
por el proceso de sustitucién de importaciones.

Por otra parte, un aspecto no econ6mico, pero de gran importancia,
fue el hecho de que la reforma agraria liquidara el poder politico de las
clases latifundistas. Esto hizo posible consolidar un nuevo grupo politico
que, para mantenerse en el poder, tom6 como bandera, junto con la refor-
ma agraria, ciertos principios que se concretaron en medidas de politica
econdmica propiciadoras del desarrollo econémico.

Durante la década de 1960-1970 el uso de la tierra cambio hacia
cultivos intensivos en capital en el sector modemno de la agricultura, y las
presiones demograficas provocaron una disminucion del tamafio de los pre-
dios, lo que condujo a una nueva demanda de trabajo alquilado. Los tra-
bajadores rurales vieron que cada vez era mds dificil encontrar ocupacion,
que habia menos tierra por repartir y la que se repartia era de infima cali-
dad. El empleo se vio significativamente afectado por el cambio en la com-
posicion de cultivos, ya que la siembra de granos usa mucho menos mano
de obra que la del algod6n o algin otro cultivo exportable.

Es generalmente aceptado que durante los cincuenta el empleo en la
agricultura se incrementd a la misma tasa que la fuerza de trabajo;'* esto
es, que el desempleo y el subempleo tuvieron variaciones insignificantes.
Sin embargo, durante los sesenta las oportunidades de empleo crecieron
menos que la fuerza de trabajo agricola; esto es, la capacidad de absorcion
de trabajo del sector disminuyé.

De 1970 a 1975, el empleo a nivel nacional se deterioro debido a la
disminucién (ya mencionada) de los cultivos basicos de temporal, lo cual
agravo el problema del desempleo rural. Pero en los distritos de riego el
aumento de las superficies beneficiadas y de los volimenes de produccion,
sobre todo de cultivos intensivos en mano de obra, aligeran un poco. el
problema del empleo. Sin embargo, como la ocupacién absoluta de tra-
bajo-es menor en comparacién con los distritos de temporal, el efecto ge-
ncrado no es total.

Altimir,'* sefiala que la elasticidad-producto de la poblacion empleada
y remunerada cayé de 0.28 en 1950:1960 2 0.11 en 1960-1970. El pro-
ducto agricola crecié menos rapidamente y la demanda derivada de trabajo
pagado en el mercado, por unidad de producto, declind. A medida que el
minifundio se expandié y la agricultura comercial se desplazé hacia culti-

14 Considérese aqui que el efecto de la movilidad de la mano de obra rural ur-
bana hace que esta tasa no sea tan grande.
it Oscar Altimir, “’La poblacion econdmicamente activa en México™", Demogra-
Jia y Economia, k1 Colegio de México, México, 1973.
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vos mis intensivos en capital, las oportunidades de empleo en este sector
disminuyeron, con la consiguiente repercusién en otros sectores.

6
LA ESTRUCTURA SOCIAL DEL SECTOR AGR(COI.Al

Son indudables los cambios en la estructura social, politica y econbémica
del sector agricola causados por la Revoluci6n. Si nos remontamos a 1910,
nos encontramos una organizacién latifundista en la que los propietarios
terratenientes constituian la aristocracia social, politica y econdmica del
pais, mientras que la mayor parte de la poblacién se encontraba alrededor
de esas propiedades empleada como peones acasillados, jornaleros, aparce-
ros y comuneros. A partir de haberse iniciado la reforma agraria se puede
decir que en el campo se ha establecido una estructura social originada so-
bre todo por ¢l reparto y el fraccionamiento de la tierra.

Los ejidatarios son la clase social que la reforma agraria ha creado
en el campo; su vinculacién con el gobieno y con el PR1 los convierten en
el grupo que recibe la mayor atencién y a la vez el que mds hace oir su
voz. Sobre todo porque es la institucion de produccién mds justa, una co-
operativa encuentra en el Estado su aliado y en algunas ocasiones su obs-
taculo mas grave; es el grupo més controlado del sector agricola; su estruc-
tura permite al Estado dominarla a través de los comisariados ejidales.
Aunque ¢l tamao de los ejidos ha ido en aumento en cuanto al nimero de
hectareas de riego se refiere, la falta de crédito, la inseguridad de la tenen-
¢ia de la tierra y el hecho de que la mayoria sean minifundios, han frenado
su_evolucién y desarrollo. Sin embargo, existen bases objetivas para una ac-
cion politica y econdmica organizada: la tierra es propiedad comunal y
los asuntos locales deben ser tratados (por ley) a través de las sociedades
de crédito ejidal y de los comisariados ejidales. Los ejidatarios constituyen
aproximadamente 25% de la poblacién econémicamente activa agricola.

Al introducir la reforma agraria, surgieron de una forma imprevista
ceica de tres millones de nuevos propietarios, los minifundistas. Aunque
no estan ligados al Estado, éstos defienden los intereses del ejidatario mi-
nifundista, ya que éstos se enfrentan a los mismos problemas. En este
tipo de propiedades sucede un efecto que empieza también a observarse
con los ejidatarios: ante la necesidad de todo tipo de apoyo, crédito, mejo-

16 Fsta parte esta basada en el tratado de Rodolfo Stavenhagen, “*Aspectos s0-
ciales del desarrollo agricola™, en Neolatifundismo y explotacién, Nuestro Tiempo,
México, 1971.
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res instrumentos de trabajo y el enfrentarse & una estructura monopolfs-
tica del mercado, el pequefio propietario se convierte en jornalero sirvien-
do de apoyo a la clase alta regional. No obstante, las grandes propiedades
no son capaces de absorber la creciente demanda de trabajo y as{, entre
los minifundistas y los ejidatarios se encuentra la mayor parte de los des-
empleados disfrazados. Es decir, se dedican al pequefio comercio, son jor-
naleros por temporada o artesanos. Al igual que gran parte de los ejida-
tarios, los minifundistas constituyen el sector de subsistencia, viven al
margen del progreso técnico y no estén organizados debido a su dispersion,;
son aproximadamente 15% de la poblacién econ6micamente activa del sec-
tor. Sus predios son menores a cinco hectireas,

Los que de alguna forma podrian identificarse como la clase media
del campo son los propietarios de unidades familiares; tienen predios de 5
425 hectdreas, suficientes para emplear a dos personas. Su organizacion
se dificulta debido a la dispersién y a su reducido numero; sin embargo,
son un apoyo para los grandes propietarios. La extensién de sus propieda-
des justifica ya el empleo de maquinaria y jornalero, o de toda una familia,
y alcanzan a ser productivas. Son aproximadamente 4% de la poblacion
economicamente activa agricola.

Como grandes propietarios se consideran aquéllos que detentan mis
de 200 hectéreas, que por lo regular son la mejor calidad para el cultivo.
Son la parte comercial de la agricultura, la mas productiva y la mas capita-
lizada. Este grupo'es 7% de la poblacion econémicamente activa agricola,
pero acapara mas de 80% de la propiedad privada. l.a mayoria se conside-
ran neolatifundios, ya que tienen registros legales de pequenos propieta-
rios: diversificados entre los familiares. Son en realidad eINpresarios agrico-
las que emplean a asalariados agricolas, jornaleros'y peones; urgariizadns
en asociaciones de pequeilos propietarios, representan la presion al gobier-
no. Gran: parte de su éxito como enpresarios consiste en que no solo
tienen'el control sobre la produccién agricola sino fambién lo ejercenen la
comercializacién de los'productos, el transporte del campo a la ciudad, el
crédito, la introduccion de los insumos y hasta los programas de extension
agricola por parte del gobierno. Constituyen la nueva aristocracia rural,

La clase social més pobre del sector agricola esel proletariado agrico-
la, constituido por cerca de tres millones y medio de campesinos sin
propiedades (casi 60% de la poblacién econémicamente activa agricola) y
sin empleo seguro, ya que trabajan en medianas y grandes plantaciones en
temporadas; son los que ejercen la mayor presién demografica rural. Ante
estas circunstancias, para ellos la alternativa de mejores niveles de bienestar
la constituye 1a migracién a la ciudad.

LA PRODUCCION AGRIiCOLA

Con la informacion de los censos de 1930, 1960 y 1970'” podemos ana-
lizar la produccibén agricola y sus componentes: la superficie y el rendi-
miento. Las variaciones en la superficie y su estructura han estado determi-
nadas bisicamente por la reforma agraria (analizada anteriormente) por lo
cual aqui se enfocard la atencién en los componentes y determinantes del
rendimiento. Se han escogido los afios de 1930, 1960 y 1970 por ser el
primero anterior al periodo de intenso reparto agrario (1935-1940) y los
dos ultimos para hacer una comparaci6n de la evolucién del sector en la -
tima década.

La tendencia seguida por la produccién agricola se puede observar
en el cuadro vi-2, que considera dos afios base, 1930y 1960.'® En el afio
de 1930 la producci6n del sector registra la tasa mis baja de todo el perio-
do y por tanto puede considerarse que los afios subsecuentes estdn sobreva-
luados. Por su parte, 1960 si' parece estar dentro de una tendencia, por lo
que pucde considerarse que los afios siguientes estdn valuados en base a un
afio normal.

Como se aprecia en el cuadro 1v-1, las tasas de crecmmiento de la pro-
duccién agricola nos muestran que entre 1930 y 1960 ésta tuvo una tasa
anual de 11.8%. Para el periodo de 1960-1970 dicha tasa cay6 a 4% anual.
Puede afinnarse que el crecimiento durante los primeros treinta afios ana-
lizados se explica por la expansién de la superficie cosechada, 2 4% anual,
y los incrementos en los rendimientos (valor producido por hectdreas), de
9.4% anual. Sin embargo, considerando el crecimiento en términos reales
en el mismo periodo, tenemos que el de la produccién total fue 4 6% anual
y el rendimiento por predio fue 2 3% (véase cuadro 1v-3). Por otra parte,
la produccién agricola no crecié a una tasa uniforme a través de todo este
lapso, sino que ha presentado un patrén ciclico de desarrollo en el que
se distinguen los siguientes periodos. El anterior a 1940, con un lento rit-
mo de crecimiento (29%) fincado principalmente en el aumento de la
superficie cosechada (2.2% anual) y s6lo en pequefio porcentaje en la me-
jora en rendimiento, 05%.'° El-quinquenio de arranque (1940-1945), fue
de lenta aceleracién en la tasa de crecimiento (3.5%), sobre todo por el

17 Aunque existe un problema de estricta comparabilidad, debido a la metodo-
logia utilizada en la elaboracion de los censos de 1970 y 1960, es la tnica informa-
cién disponible y a partir de ésta se hara el analisis comparativo,

18 Al utilizar la informacién del censo puede darnos un se3go en la informacién
ya que se trata de s6lo un &fio y puede dar cifras en una diréccidn u otra. Por ejem-
plo, 1930 fue el peor afio del perfodo.

19 las cifras de crecimiento de la produccién agricola, de la superficie y del
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CUADRO V-2
VALOR E fNDICE DEL PRODUCTO AGRICOLA

®

Aflo Valor 1930=100 Ajio Valor 1960 =100

1925 4 596 1304 1955 13 562 91.7
1926 5207 1477 1956 12779 864
1927 4923 1397 1957 13977 945
1928 5260 149.2 1958 15189 102.7
1929 4145 117.6 1959 14 036 94.9

tesa media anual
de crecimiento

L

1930 3525 100.0 1960 14 790 100.0
1931 4662 1323 1961 15156 102.5
1932 4 141 117.5 1962 16 187 1094
1933 4579 129.9 1963 16 981 1148
1934 4057 1151 1964 18738 126.7

tase medis ewenl
de crecimisnie

1935 4 282 121.5 1965 19 921 134.7
1936 4682 132.8 1966 20214 136.7
1937 4511 1280 1967 20165 136.3
1938 4662 1323 1968 20489 138.5
1939 5223 148.2 1969 20145 1362

%

1940 4672 1325 1970 21 140 1429
1945 6152 1971 21517 145.5
1972 20955 141.7
1950 9673 1973 21 389 1446
1951 10 146 1974 22079 1493
1952 9 702
1953 9761 1975 21 931 148.3
1954 12 202

tese media anwe!
de crecimienio

Predios mayores
de 5 He

%

A
1
it
1
o4
i s
!

Fuente: Producto Interno Bruto a precios de 1960. Subdireccion de Investigacidn
Econémica y Bancaria, Banco de México, S.A.

Produccion

agricola globel

(pesos de 1960}

mayor rendimiento por hectdrea, que ‘se incrementd al 2 8% y representa
casi todo el aumento de la produccion (sobre todo en ¢l rendimiento del
maiz). La década de auge agricola (1945-1956)%° fue de acelerado creci-
miento (6.9%), y enella se pueden distinguir dos subperiodos: en la prime-
ra parte (1945-1952) la superficie cosechada crecié mis que el rendimiento
(4.3% contra 20%), ya que todos los cultivos aumentaron su superficie,
principalmente los comerciales, como el algodén, que registré un fuerte

tasa media anual
de crecimiento

rendimiento de los periodos entre 1930 y 1960 corresponden a S. Eckstein, op. cit.,
p. 48.

20 En el cuadro I11-] se-observa que en realidad este periodo de auge abaica de
1947 a 1956, ya que 1945 y 1946 presentan disminuciones respecto al afio anterior.

Rendimisato por predio
Rendimiento por predio
Producto agricols*

Producto agricola®

Superficie cosechada

Superficie cosechada
Rendimieato por predio
Producto agricols®
Superficie cosschada

COMPOSICION DEL AUMENTO EN LA PRODUCCION AGRICOLA

1930-1960-1970

* Los totales no comciden debido al redondeo de las cifras.

Fueate: Cuadro iv-1.

CUADRO IV-3
1930-1960
1930-1970
1960-1970
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* sumento (13 4%); en la segunda parte (1952-1956) la tasa de crecimiento
en el rendimiento por hectérea sumentd en el maiz y el frijol, pero dismi-
nuyé en el algodén. Sin embargo, los rendimientos crecieron principalmen-
te en el trigo, el frijol y algodén. Durante la primera parte de dicho pe-
rfodo, el auge algodonero fue propiciado por la politica norteamericana de

“ mantener constantes los precios de la fibra, que ademis coincidi6 con la

época de fuerte expansién de las superficies de riego en el norte del pass,
lo que origind excedentes para exportacién bastante importantes.?’ Las
altas tasas de crecimiento a partir de 1940 se explican, en parte, por el
relativo estancamiento de la produccidn agricola en el periodo precedente
y también por el notable rendimiento por hectirea y el aumento de la su-
perficie cultivada. Se puede llamar al periodo 1956-1960 de desacelera-
miento, ya que la tasa de crecimiento del sector descendié a 2.5% anual
(por debajo de la tasa de crecimiento de la poblacién) debido sobre todo a
que disminuyé el ritmo de expansién de la superficic cosechada. Esto, que
¢s cierto a nivel global, no lo es para todos los cultives principales. EI mic-
nor crecimiento de la superficie cosechada fue muy notable en dos cul-
tivos: el maiz, en que fue negativa e hizo necesario importarlo en 1957 y
1958, y el algodén, que inclusive registré una disminucion absoluta en la
superficie cosechada, sobre todo como consecuencia de la contraccion de
la demanda externa y del aumento del precio de garantia de los productos
agricolas de consumo interno. Esto, a su vez, implicé una disr_ninucién de
precios relativos de 10% en 1953 y 1956,y otra de 15% en 1956-1963. ¢n
1anto que mejoraban los precios relativos para el maiz y trigo.

1.a segunda mitad de los scsenta puede Uamarse de estancamiento del
sector. Si en la pritnera mitad su crecimiento disminuy6 a 6% anual, en
la segunda cay6 a sélo 1.2% al afio, no hubo producto para exportar y se
empezd a importar granos y oleaginosas en grandes cantidades.

Cuatro factores parecen ser las principales causas del paso tan brusco
de un crecimiento sostenido y acelerado al estancamiento. Primero, la
disminucién en el gasto de capital no sélo del sector piblico sino también
del sector privado, a grado tal, que la formacion bruta de capital fijo dcl
sector baj6 de 14% en 1960 a un preocupante 4.5% en 1970. Quizi esto
ocurrid a consecuencia del crecimiento del sector paraestatal, de la baja
elasticidad-ingreso de la recaudacion fiscal, de los precios rigidos de las
empresas descentralizadas y paraestatales, y de los limites al gasto por ra-
zones de equilibrio presupuestal, pero no por una politica deliberadamen-

tasa media
de crecimiento

Menores de 5 Ha

tasa media
de crecimiento

%

Mayores de 5 Ha

DIO SEGUN GRUPOS DE TENENCIA
tasa media
de crecimiengo

por predio

Produccion global

tasa media
de crecimiento

21 Jas exportaciones totales de mercancias en 1941-1960 crecieron al 44%
anual mientras que las exportaciones de productos agricolas y forcstales lo hicieron
2 una tasa de 9.1% anual y coadyuvaron al aumento de la capacidad para importar

Superficie cosechada

Rendimiento
Superficie cosechada

Valor producido®
Rendimiento

1930-1970

Valor producido®

1960-1970

Superficie cosechada
Valor producido®

CAMBIOS EN EL VALOR PRODUCIDO POR PRE
Rendimiento

CUADRO 1V-4
1930-1960-1970

* Los totales no coinciden debido al redondeo de las cifras.

| uente: Cuadro 1V-1.

1930-1960
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te discriminatoria. Segundo, la politica crediticia. Tercero, los cambios en
los precios relativos como resultado de la politica de industrializacién.
Cuarto, la creciente inseguridad en la tenencia de la tierra que se ha refle-
jado en el abandono de tierras.
Los cambios sufridos en el incremento de la superficie cosechada y los
rendimientos por hectdrea reforzaron los acontecimientos anteriores. Si
en la segunda mitad de la década de los sesenta las mejores tierras habian
sido repartidas y las disponibles para repartirse eran de muy baja producti-
vidad, en 1970 no hal.ia en el pafs una sola hectérea de tierra buena para el
cultivo que pudiera ser repartida. Las existentes necesitaban grandes inver-
siones para hacerlas productivas, o tenian certificados de inafectabilidad.
Los rendimientos, que habian aumentado durante Jos cincuenta (debido
principalmente al riego, a la investigacién sobre cultivos 6ptimos, al uso
de fertilizantes y semillas mejoradas y a la expansion de la fuerza de traba-
jo en el sector) no siguieron su curso durante los sesenta, lo cual provocéd
que anularan el aumento en los rendimientos logrados. Otras causas que
explican el efecto anterior son: el precio de los fertilizantes se mantuvo
muy por encima de los precios mundiales - limitando su uso—: las difi-
cultades administrativas en PRONASE, agencia responsable del mejoramien-
to de las semillas, que obstaculizaron la introduccién de las nuevas varie-
dades: el limitado efecto de los servicios de extension agricola; y el dejar
que el gubiemno federal fuera la unica fuente de fondos directamente o
como garantia con los bancos extranjeros. Los cambios en la composicién
de cultivos, surgidos indirectamente de la politica agricola gubernamental,
afectaron a los rendimientos de la-agricultura mexicana. En 1961, el go-
bierno federal fundé CONASUPO, como un organismo para comprar pro-
ductos agricolas, regular su” comercializacién y establecer y mantener-los
precios agricolas. Pero no se previé que al fijar el precio de algunos produc-
tos por encima de los internacionales, mientras los de exportacion fueron
establecidos a los niveles del mercado mundial, el cambio que esto provocd
en los precios relativos discriminé a los cultivos de exportacion y cambid
la composicién de cultivos propiciando los domésticos. Algunos productos
se exportaban con subsidios considerables. Es-decir; hubo una preferencia
por productos menos valiosos; los precios de garantia provocaron que a és-
tos se destinaran las tierras de los distritos de riego; se sembro trigo en lu-
gar de algodén. La ventaja comparativa regional fue distorsionada por ia
politica de precios de garantia.
Los cambios en los precios ayudan a explicar el estancamiento del sec-
tor. El fndice de precios de productos agricolas se elevé 4% anual durante
1960-1965 y el de insumos sélo 1.7+ al afio. Sin embargo, a fines de los
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sesenta la situacién empeord, pues el primero crecié 0.3% y el segundo 1%
anuales. El precio de los insumos se incrementé varias veces por causa de la
sustitucion de importaciones; al mantener fijos los precios de los bienes
agricolas se buscaba una estabilidad en el nivel general de precios y no in-
crementar el ingreso de los agricultores.

También puede analizarse el cambio de la produccion agricola y la
participacion de sus componentes segin los distintos tipos de tenencia que
registran los censos (predios mayores de 5 hectdreas, predios menores de
S hectéreas y ejidos). De 1930 a 1960, los tres tipos de predios presentaron
incrementos en las tasas de crecimiento de la produccién real y destaca el
ejido por su mayor tasa 9.1% anual explicada sobre todo por el aumento
en la superficie cosechada, como resultado de la reforma agraria. El creci-
miento de la produccion ejidal en este periodo le dio mayor participacién
en la produccién agricola: de 11% en 1930 pas6 a 40% en 1960 y en 1970
a 51.3% del total. De 1960 a 1970 el ejido es la unica forma de tenencia
que tuvo crecimiento positivo en su produccién real, 3% anual; la propie-
dad privada lo hizo al —2.4%, mermando asf el crecimiento de la produc-
cion agricola al 0.9% anual. Los cuadros 1v-1, Iv-3 y v-4, nos ayudan a
explicar el crecimiento de la produccion agricola por los diferentes tipos
de tenencia. En 1930-1960 la superficie cosechada total aumentd a 22%
anual. La del ¢jido, 6.4%; los predios mayores de 5 hectéreas, 0.8%, y los
predios menores sdlo 0.5%. En el lapso 1960-1970 dicha superficie tuvo
una tasa de crecimiento anual negativa de —0.4%, sobre todo por Ia intensa
disminucién de los predios privados menores de 5 hectireas —4 S« anual y
de los mayores de 5 hectireas —2.5%. El aumento del rendimiento por pre-
dio durante el periodo 1930-1960 fue 2.3% anual; correspondi6 al ejido el
mayor incremento, 5.6% anual; los predios mayores de 5 hectdreas, 2.1%
y los menores de 5 hectdreas, 17% anual. En 1960-1970 estas relaciones se
tornan todas negativas, provocando que el rendimiento total del sector
registrara una tasa media de crecimiento de —1.3% anual. Por otra parte,
en 1930-1960 el rendimiento por hectdrea creci6 a una tasa anual de 2 4%,
con tasas muy similares en las tres formas de propiedad. Sin embargo, en

1960-1970 esta tasa disminuy6 a 1.3%; gracias a que los predios menores
de S hectireas tuvieron un rendimiento por hectdrea de 2.2% anual, ayu-
daron a mantener la tasa global; los predios mayores de S hectdreas la tu-
vieron de 1.8% y el ejido de 1.1% anual. El hecho de tener dos mediciones
aparentemente contradictorias (disminucién en la tasa de crecimiento del
rendimiento por predio y aumento en Ia el rendimiento por hectérea) nos
lleva a considerar que el estancamiento del sector agricola ha sido, entre
otras cosas, por la disminucién del tamafio de los predios. Los cambios
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ocurridos en la produccidn agricola debido al mayor rendimiento yala
expansién de la superficie cosechada son principalmente efectos de la re-
forma agraria en cuanto s lo segundo, y de la “‘revolucién verde” y las
obras de fomento agricola en lo que se refiere a lo primero. Tal y como
se observa en el cuadro 1v-3 el principal causante del movimiento de la
produccion de 1930-1960 fue el rendimiento. Para 1960-1970 podemos
afirmar que fue el incremento de la superficie cultivada en los ejidos.

Una relacibn en la que es interesante detenerse es la que existe entre
los’ predios menores, ejidos, y mayores de S hectdreas, en la produccién,
superficie y rendimiento por predio y por hectirea, expuesta en el cuadro
v-1. En 1960 la produccién de los ejidos y predios mayores era, compara-
da con la de los predios menores, de 7.1 y 93 veces mis, respectivamente;
¢l rendimiento por predio fue para el ejido 35 veces mis y para los pre-
dios mayores 229 veces més que el de los predios menores. Por supuesto
que en los predios mayores de 5 hectdreas se espera que generen €CoOnomias
de escala en la produccién. En 1970 el rendimiento por superficie del ejido
y de los predios mayores fue 12.7 y 11.1 veces mis, respectivamente, que el
de los menores. El rendimiento por predio del ejido fue 3 3 y el de los pre-
dios mayores 18 8 veces mis que el de los menores de 5 hectdreas. Hay que
hacer notar que en el rendimiento por hectdrea las relaciones son muy simi-
lares en 1960 es 1:124:139yen1970 1:1:1 34; es decir, la productividad
es algo superior en predios mayores que en los menores y en el gjido.

Las relaciones mostradas anteriormente reflejan el comportamiento
promedio; la situacién es diferente si se trata de un cultivo determinado ya
sea comercial o bdsico; para esto se presenta el cuadro v-5 con el cual se
pueden hacer relaciones parecidas segin el tipo de cultivo, ya que, como
sefiala Folke Douring,?* los resultados varian si por ejemplo las empre-
sas privadas tienen ventaja en agaves productores de bebidas alcohélicas;
mientras los ejidos la tienen en agaves productores de fibras.

En térmuios generales podemos afirmar que 10s factores que mas in-
fluyeron en el crecimiento de la produccién agricola en 1930-1960 y enel
estancamiento del sector en 1960-1970 fueron el aumento en el ndmero de
predios y en la superficie cosechada debido a la desaparicion de algunos
latifundios por la reforma agraria. Estos dos factores ocasionaron que en el
primer periodo aumentara la superficie cosechada y'en el segundo el nime-
1o de predios, cada vez menores. As{ mismo, consideramos que una vez ter-
minada la incertidumbre causada por la reforma agraria en 1950, la mayor
seguridad hizo que aumentara la produccién.

22 Folke Douring, Land reform and productivity: The Mexican case, a prelimi-
nary analysis, mimeografiado, p.8
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Aunque no se dispone de las cifras contenidas en los censos agropecua-
rios para el perindo 1970-1975, el cuadro siguiente da una idea del creci-
micnto en la produccion agricola y sus componentes de 1970 a 1974:

CUADRO IV-6
PRODUCCION ¥ RENDIMIENTOS 1970-1974

(porcentajes de crecimiento)

Produccion Superficie Rendimientos

Produccion total : —-2.2
En distnitos de rego ! 39
En ¢l resto del pars s ~3.6

Fuente: Documento de 1a Comisién Nacional Coordinadora del sector agropecuario:
El sector agrivola: comportamiento y estrategia de desarrollo. mimeografia-
Jdo, 1975.

La produccién en los distritos de riego crecid al 6.7% anual, consoli-
dando la posicion de estas regiones como promotoras del crecimiento agri-
cola del pars, induciendo aumentos en la produccién, en el empleo rural y
en ¢l ingreso de los agricultores. Este crecimiento vigoroso estuvo susten-
tado en la expansion de la superficie cultivada (3.9% anual). El incremento
en los rendimientos parece bajo (1.1% anual) pero no lo es si consideramos
que ya es dificil superar los altos rendimientos por hectarea alcanzados en
las conas de riego. Otras causas que explican el desempefio favorable de
estas dreas son el aumento de la inversion publica en obras de riego, la re-
habilitacion de los distritos de riego y los programas de mejoramiento par-
celario. El incremento en los precios de garantia de los productos agricolas
propicié un cambio favorable en los precios relativos. El apoyo prestado a
estas regiones por los programas de respaldo a la produccién, como los de
crédito y seguros agricolas; los de fertilizantes, semillas mejoradas y ex-
tensionisino, complementa el conjunto de estimulos que pueden explicar
las mejoras de produccién en este lapso.??

El panorama que afrontaba el resto del sector no fue el mismo. La su-
perficie de temporal (la més extensa) registrd una tasa de crecimiento de

0.8% anual, sobre todo debido al decremento en la superficie cosecha-
da, 3.6%4anual. Entre las causas que explican la falta de dinamismo de
este sector, se cuentan la baja calidad de los recursos productivos y los mé-
todos ancestrales de cultivo en algunas zonas, el minifundio prevaleciente y

23 Documento de la Comision Nacional Coordinadora del Sector Agropecuario,
op. cit.
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la insuficiencia de programas de apoyo. La baja reutabilidad por hectérea

en tierray menos productivas, hizo dificil absorber los incrementos de
costos a que hubieron de hacer frente los productores. Aunque sustancial
el aumento de las inversiones piiblicas en el sector no ha sido suficiente
para incorporar al cultivo en forma masiva las tierras de temporal, ni para
ampliar las existentes, ni para cambiar o mejorar su calidad. Los problemas
en la tenencia de la tierra y los factores meteorolégicos adversos en 1972y
1974 también explican, en parte, la disminucién de las superficies cosecha-

das de temporal.

Tass modie

Rendtn. moaearo
Rasl (precsos dul 90/
Valor/He. de crectm. Valovfile. d¢ crecam

Tesx meds

Rendin. mons weno
Rondimwnio [isco (s procios corranta/
Tase modia

Kg/Nas. de crecum,
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A nivel agregado, el valor real producido por hectérea (RMR) puede presen-
tar fluctuaciones en el tiempo debido a cambios en su composicion por
productos cosechados. Asi, el rendimiento agregado puede incrementarse
si_se producen cultivos més intensivos en términos de su valor monetario
por hectirea (efecto composicién); también si se producen mis cultivos
cuyo precio relativo ha aumentado (efecto precio), o cuyo rendimiento re-
lativo ha aumentado mis (efecto rendimiento relativo), y finalmente, si
aumentan en forma general los rendimientos fisicos de todos los cultivos
(efecto rendimiento absoluto). A continuacién se describird el rendimiento
agregado monetario real (RAMR), a través de los efectos composicién y ren-
dimiento absoluto (ya que los efectos relativos estin implicitos en ellos,
el efecto precio relativo se elimina al hacer los célculos a precios constan-
tes, y el efecto rendimiento relativo queda comprendido en el efecto rendi-
miento absoluto). Con este propésito, examinaremos los seis cultivos mds
importantes: tres alimenticios (maiz, frijol y trigo) y tres industriales (al-
godén, aziicar y café). Estos ocuparon en 1930 ¢l 83%, en 1960 el 81w,
y en 1970 el 78% de la superficie cosechada total; de la produccién total,
en 1930 constituyeron 66%; en 1960 el 64%, y en 1970 el 88%.

En el cuadro 1v-5 se observa que los cultivos alimenticios son de bajo
rendimiento por hectdrea (rendimientos fisicos), es decir, extensivos, mien-
tras que los cultivos industriales son de mayor rendimiento por hectdrea,
esto es; intensivos en el uso de la tierra. Los demids productos censados
pueden considerarse como intensivos. El efecto composicién se define
como la fluctuacién en el rendimiento agregado monetario real (RAMR).de-
bido exclusivamente a cambios en la combinacién de cultivos. En el cuadro
iv-7 se observa que de 1930 a 1960 la superficie dedicada a cultivos in-
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54
3828 1009
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b 643 490
13561 100.0
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1987
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4 940
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3

o
1.0
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¢
5.6
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=0
4
12
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53§
4.5
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Ha.
8391 1000

39.0
61.0
71542 100.0
58.2
418
3599 100.0
3933 1000

4493
3498
2944
4 598

2098
1504

(R E)
2039

1960
Privados

Epdos
Toral
1970
Privados
Epdos
Total
1960
Prrvedos
Epdos
Total
1970
Privados

Endos
Total

PRODUCTIVIDAD POR GRUPOS DE CULTIVOS

CUADRO 1Y-7
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tengivos tuvo una tasa de crecimiento de 3.0% anual, nilentras que el cre-
cimiento de los extensivos en el RAMR fue de 2.0%. En el perfodo 1960-
1970 el crecimiento de la superficie de los cultivos intensivos fue de 0.8%
al aflo, mientras que en los extensivos hubo un decremento de —1a
anual.?® En 1930-1960 el RAMR sumentd en 17% y en 1960-1970 en 85+
#6lo por haber variado la estructura de los cultivos,

El efecto rendimiento absoluto es la variacién del RAMR originada ex-

clusivamente por los cambios en los rendimientos de cada cultivo. Este
efecto puede calcularse suponiendo que el RMR de cada cultivo varia sélo
cuando’ permanece constante la composicién de cultivos.?® De 1930 a
1960 hubo un aumento de 76% que se debe sobre todo al incremento en
los rendimientos de cada cultivo. Aplicando los RMR de 1930 a la superfi-
cle de 1960 y los RMR de 1960 a la superficie de 1970 se obtiene parael
primero un RMR de 677.6, en lugar de los 1 190.7 efectivamente alcanza-
dos en 1960, y para 1970 el RMR ‘s de 12539 en lugar de 1 368.8. De
‘aqui que el 76% de aumento en 1960 se deba exclusivamente al incremen-
to en los rendimientos de cada cultivo; en 1970 éste fue de sdlo 9%. La
tabla siguiente nos da una idea de c6mo evolucionaron los rendimientos de
1930 2 1960 y de este afio a 1970:

En los dos periodos, 1a mayor participacin en el efecto total RAMK
correspondid al efecto rendimiento absoluto: 70% en 1960 y 62% en 1970.
El rendimiento fisico depende de la calidad de Ia tierra, de la disponibili-
dad de los factores complementarios y de la eficiencia en su uso. El aumen.
to de los rendimientos debido exclusivamente a la expansion de la super-
ficle regada, asi como un intento de cuantificacion de la productividad de
los insumos en la agricultura, estén considerados en el trabajo de Reed

7 7
&, S60) | (RMR30) il /3: (Ss0) i
34 Ffecto composicidn = =1

RAMR 3o
> )
donde RAMR;o =l§. (VRP33) l/i-l (S30) i

(Sx) i = Superficie dedicada en el afio para cada cultivo i,
(RMRx) i = Rendimlento monetario real (precios de 1960) de cada cultivo i
en el afio x.

(RAMRX) = Rendimiento agregado monetario real en el afio X.
(VRPx)| - = Valor real de 1a produccién de cada cultivo i en el afio X,
38 Efecto rendimiento absoluto:

E RMR.Q l

5 G601 (RMR30) 1) [ T (840)

7
donde RMRg, -.é‘ (VRPgo) | I;.:' (Se0) |

s EL RENDIMIENTO Y SUS COMPONENTES

Hertford,?® quien estima cuatro funciones de produccién del sector, segiin

. los grupos considerados. Las dos primeras son para los agricultores priva-
" dos que estdn dentro y fuera de los distritos de riego de la Secretarfa de

Recursos Hidrdulicos; las restantes para los ejidatarios que est4n dentro y
fuera de los distritos de riego de dicha secretarfa. Esta separacién de
unidades de produccién es con el fin de estimar independientemente para
cada grupo la productividad de sus’insumos.

CUADRO 1V-8
RENDIMIENTOS MONETARIOS REALES

fndice Tass %
1960 1970 1960 1970 1966 197¢

L 38
Efecto composicidn 1.17 1.05 0.5 0.5 21

Efecto R. abssluto 1.76 1.09 1.9 08 79 62
Efecto total (RAMR) 205 1.18 24 1.5 100 100

Los resultados de estos cuatro grupos aparecen en el cuadro v-9. Cada
uno tiene una determinada participacion ponderada, para obtener una con-
tribucién de los insumos agregada en la agricultura. Ah{ podemos observar
que en el primer periodo el trabajo (familiar y alquilado) tiene uma parti-
cipacion de 2.3 y es el factor de contribucion a la produccién mis impor-
tante. El porcentsje de contribucién del trabajo familiar fue siempre el
mismo aunque se utilizaron diferentes formas para medirla. La contribu-
cién de. tierra y el capital-animal tuvicron niveles de participacién muy
semejantes. El uso de insumos ponderados que se estimaron a partir de la
funcién produccién hizo bajar la contribucién de la tierra en el mismo
monto en que aumentd la del acervo de capital animal. Casi todos los cam-
bios adicionales habidos en el producto estimado de la funcién produccién
son atribuibles a la mayor contribuci6n asignada al crecimiento de los in-
sumos de capital variable (compra de insumos, trabajo alquilada, y energfa’
y otros implementos). Esto significa que la productividad estimada de tales
insumos es mucho mayor de lo que indican sus precios de mercado.?” Asf
mismo que, considerando la productividad estimada por grupos, los ejida-
tarios fuera de los distritos de riego son quienes mejor maximizan la pro-
ducci6n, y no los agricultores privados fuera de los distritos de riego. Los
resultados que no consideran esta forma de medicién explican los incre-

26 Roed Hertford, Sources of chenge in Mexicen agricuitursl production 1940
1965, Tesis doctoral, Departamento de Econom{a, Universidad de Chicago, marzo
de 1970.

37 Reed Hertford, op. cit., pp. 90-95.
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CUADRO 1V-9

TASAS DE CONTRIBUCION DE INSUMOS EN EL
PRODUCTO BRUTO AGRICOLA

1940-1965

(porceniajes)

Insumos 1940-53 1954-65 1940-65

Compra de insumos . 16
trabajo alquilado
trabajo familiar
Total'de trabajo
Tierra
Acervo de capital animal
Energia y otros insumos
Total de insumos
“Residual”
Producto Total
Medidas alternativas del
total de insumos
funcion de oferta agregada
factor de proporcion de los
insumos ponderado 30
funcién de produccion
ponderada 49

WSO © O et
cu—aubwno N

D e
o »

Fuente: Reed Hertford, op. cif., p- 92, cuadro 15.

mentos en la produccién agricola a partir de los gastos del gobierno enel
sector; esto es, la productividad de los insumos en los distritos de riego se
veria elevada, mientras la productividad de los insumos en tierras de tempo-
ral serfa significativamente baja. Sin embargo, la influencia del riego sobre
los rendimientos no se limita a un efecto cuantitativo, sino que trae consi-
80 una serie de consecuencias concomitantes. El aumento sostenido de la
produccién agricola hasta hace diez afios encontrd su explicacién, ademids
de en las altas inversiones en obras de riego en la utilizacién creciente de
insumos mejorados. La introduccién de semillas mejoradas, el creciente
uso de fertilizantes, los programas de proteccién fitosanitaria, el mayor uso
de insecticidas, lhs mejoras en las técnicas de cultivo,?® son medidas com-
plementariss a las inversiones en obras de riego que han favorecido el pro-
greso poco comin de los rendimientos. Por otro lado, la inversién de ma-
yor capital en la tierra y las mejoras técnicas productivas también han

28 El crecients uso ds estos Insumos ¢ atribu; s, on buena parte, a la promocién

gubernamental, a través del servicio de investig , extensién,
nibilidad de crédito. xtension, propaganda y dispo-
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permitido aumentar los rendimientos. Gran parte de estas innovaciones e
inversiones s¢ han adoptado como resultado de la inversidn publica dedica-
da a riego, o s¢ han empezado a aplicar recientemente en algunas de las
regiones de buen temporal del pafs, donde se justifica la inversién adicional
en insumos mejorados. De esa manera, es alli donde se ha concentrado el
progiesd logrado en el sector agricola, mientras gran parte de la agricultura
de tempora! ha quedado al margen de este proceso.

EL CARACTER DUAL DE LA AGRICULTURA MEXICANA

Después del reparto agrario se inicié un proceso de construccién de vias
de comunicacibn, sobre todo carreteras, y de obras de fomento agropecua-
rio, especialmente de regadio, que fueron muy importantes para modificar
la estructura agricola. La superficie beneficiada de 1936 a 1975 con inver-
siones de fomento agrario se muestra en el cuadro v-10,

En respuesta a la creciente demanda interna y externa de cultivos co-
merciales, el gobiemo distribuy6 las nuevas extensiones de riego en unida-
des mucho mis grandes que las anteriores, pero bajo la forma de propiedad
privada en lugar de ejidos. Ademds, impulsada la demanda externa por la
segunda Guerra Mundial, el gobierno hizo fuertes inversiones en maquina-
ria-agricola y en obras hidriulicas. Al invertir en infraestructura rural el go-
bierno subsidié a los predios privados, que para esa época ya habfan _ido
repartidos en una forma desorganizada entre los revolucionarios de déca-
das anteriores.

Una vez que las nuevas tierras de riego s cultivaron, comenz a surgir
un sector de agricultura comercial. Consecuentemente, las faenas del cam-
po fueron mecanizéndose y, en forma muy destacada, se desarrollaron nue-
vas variedades de semillas en cuyo cultivo se utilizaron fertilizantes e insec-
ticidas, sobre todo en el morte del pais, lo que amplié 1a disponibilidad de
productos para la exportacién. A la vez, la inversi6n ptblica indujo la in-
version privada. El efecto conjunto dio como resultado el incremento de
los rendimientos por hectdrea, hecho que se empez6 a advertir a principios
de la década de los cincuenta. Entonces se aprecié més claramente el ca-
récter dual de la agricultura mexicana: de un lado, la agricultura comer-
cial de los distritos de riego, con productividad elevada y capacidad para
absorber cambios: tecnolégicos, que usa insumos modernos y eleva los
rendimientos por hectdrea; de otro, la agricultura de subsistencia, que cs-
rece de la flexibilidad necesaria para adoptar nuevas técnicas, y en la que el
crecimiento demogrifico presiona cada vez mis los recursos.
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Se puede pensar que uno de los objetivos de la reforma agraria es he-
cer mis equitativa la distribucién del ingreso; pero no parece haber sido
ésto el resultado. Por el contrario, es posible afirmar que la reforma desaté
una serie de fendmenos de carcter dindmico, creando un sector de agricul-
turs comercial de alta productividad cuyo ingreso aument6 en forma con-
siderable y se hizo cada vez mis alto respecto a la agricultura de subsis-
tencis, estancada técnicamente. Aunque el ingreso de los agricultores de
subsistencia crecié también como resultado del- efecto redistribucién,
lo hizo en forma mucho menor que el de la agricultura comercial, con lo
que la desigualdad aument6.

En muchos casos los propietarios privados eran empresarios eficientes,
y #u tendencia a reinvertir Jos ahorros generados, si bien contribuyé al
crecimiento econdmico, también ayudé a la disparidad en la productividad
sgricola entre el sector comercial y el de subsistencia, As{ mismo, la cre-
ciente demanda por mano de obra barata provocé que muchos trabajado-
res se alejaran de sus parcelas minifundistas y sun en mayor medida de
los ejidos colectivos: es decir, la alternativa de los propietarios-fue el tra-
bajo asalariado rural y el abandono de un buen nimero de hectireas para
la produccién.

El crecimiento de la poblacién y la continua parcelizacién de los pre-
dios agravé el minifundio, tendiendo a abatir, en las 4reas sobrepobladas,
la productividad del trabajo en la agricultura.?® La productividad margi-
nal del trabajo agricola es baja en general, especialmente en las zonas Pa-
cifico s"r y centro, lo que propicia la movilidad de la poblacién; Como se
verd mis tarde, los estados de estas zonas muestran emigrantes netos; la
tasa de movilidad —especialmente en los estados de la zona centro— se
acelerd en los afios cincuenta respecto a los cuarenta. En casi todas las
tonas hay altos rendimientos para los insumos usados en la agricultura
modemnizada. Esto es consecuencia, en gran medida; de la lm?estigacién
agricola aplicada al desarrollo de nuevas variedades de trigo, mafz, sorgo,
apa, soya, verduras, oleaginosas, legumbres, etc., y del uso de insumos

Industriales, lo que ha coadyuvado al desarrollo y rentabilidad de la agri-
cultura comercial *°

En cambio, en la sgricultura de subsistencia las cifras proporcionan
indiclos, una vez mis, de que existe un serio problema agrario en las zonas

3% En general s aprecia ls presoncia de rendimlontos de
crecientes. En las zonas
sobrepobladas la tierra de pastoreo se ha empezado a cul
nos forestales se usan para el pastoreo, i AP R A i

39 Theodors W. Schuitz, Transforming traditional agricultu
Press, New Haven y Londres, 1964, pp. 148-149. g 5
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en que predomina el minifundio: tiénde a acentuarse la presibn demo-
gréfica, hay’ carencia de capital y la tierra se empobrece por la erosibn,
la desforestacién, etc. La situacién resulta bastante méds desahogada en los
ejidos que en los predios menores de 5 hectéreas. Por lo que hace al ejido,
ha habido controversias tanto en favor como en contra de esta forma de
tenencia de la tierra y de su significado desde el punto de vista de la efi-
ciencia econdmica. En efecto, se ha sefialado que los ejidos son la causa
primordial del desarrollo agricola,’’ o bien un obsticulo para el mismo,
sobre todo por la imposibilidad legal de la compraventa.>® Las cifras in-
dican que la agricultura ejidal es un caso mixto, con caracteristicas domi-
nantes de los tipos de agricultura segin la zona de que se trate.*

Sin embargo, la estructura del ejido tiene una justificacién politica, yc
que posibilita una penetracion politica e ideolégica que le ha permitido ser
canal de comunicacion entre el gobiemo y la base de campesinos orga-
nizados.

En el sector ejidal el gobierno ha fomentado programas de crédito, y
aunque en muchos casos los créditos son administrados en forma deficien-
te, pues dificilmente se pagan, la canalizacién de fondos se acentiia confor-
me han tenido mayor solvencia las finanzas piblicas. Por lo que hace al
minifundio, en cambio, no existe un mecanismo correspondiente, lo que
da pie a un grave problema que conduce a pensar en lo provechoso que re-
sultaria que la mano de obra agricola de muy baja productividad fuera ab-
sorhida por la agricultura comercial, la industria y los servicios. Es éste un
problema de gran envergadura que por desgracia no ha sido suficientemen-
te investigado.

Ademis de haber provocado un aumento en los rendimientos, las in-
versiones en riego permitieron que nuevas tierras fueran cultivadas. De
aqui que el riego sea un factor que afecta tanto al alza de los rendimientos
como el aumento en la superficie. Entre otras determinantes de aumento
de superficie podemos citar: las crecientes presiones demogréficas, la ex-
pansion de las redes de {ransportes y de la infraestructura en general, la
existencia de un mercado mundial en expansion, los precios favorables
para los productos agricolas y las politicas de redistribucién de tierras bajo

3) Edmundo Flores, “'La significacion de los cambios del uso de la tierra en el
desarrollo econémico de México”, EI Trimestre Econémico, vol. 27 (1), ném: 105
(enero-marzo de 1960), pp. 1-14.

32 Mamie W. Mueller, “Structural inflation and the Mexican experience™, Yale
Economic Essays, vol.. 5, nim. 1 (primavera 1965), pp. 69y 73.

33 La clasificacién de la agricultura en ejidal y privada es poco util para fines
analiticos, ya que ambas presentan agricultura comercial y de subsistencia y son més

heterogéneas que ana clasificacion que se base en estas Gltimas caracter{sticas.
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EL SECTOR AGRICOLA
el programa de la refonna agraria. De todos estos factores destaca, por la

importancia de sus efectos, la reforma agraria.
Estos estinulos del crecimiento agricola mostraron su efecto hasta la
primera mitad de la década de los sesenta, lapso suficiente para agudizar
la brecha entre los dos tipos de agricultura. A partir de la segunda mi-
tad de los sesenta, el estancamiento del sector fue evidente. La revolucién
verde ya no pudo hacer llegar sus efectos a la agricultura de subsistencia y
aunque el reparto agrario continud, éste fue de tierras poco aprovéchables
para cultivos comerciales. Por otra parte influy6 en gran medida el estable-
cimiento de un organismo fggulador del gobierno (CONASUPO) que, al fijar
los precios de algunos de los productos por encima del precio internacio-
nal, provocé un cambio en los precios relativos. Ante esto, los agricultores
cambiaron la composicion de cultivos hacia productos domésticos (menos
valiosos), distorsionando asi la ventaja comparativa regional. Al establecer-
se los precios de garantia, los agr_icxiltores comenzaron a cultivar los pro-
ductos protegidos por tales precios y en ningiin momento pudieron dirigir
su produccion hacia el mercado externo. De esta manera a fines de los se-
senta se agudizé la situacion critica de la agricultura minifundista y ejidal,
sin que haya podido ser superada en el resto del periodo analizado.

: para conocer Ja dotacion de tierras
acuerdo con las dotaciones sfidales en

PEIO a4u) nO 3¢ l0s considerd en esta forma
otorgadas y se incluyeron las parcelas de

EL PAPEL DE LA AGRICULTURA EN EL DESARROLLO
ECONOMICO DE MEXICO

Wuales;

promedio de hectareas que les fueron

En el sector agricola de los paises en desarrollo se distinguen dos elemen-
tos importantes para el desarrollo econémico: Primero, es una actividad
muy importante, algunas veces la Gnica relevante, que genera entre 40 y
60% del ingreso nacional y ocupa entre 50 y 80% de la fuerza de trabajo.
Segundo, se presenta un descenso notable en la dimensién del sector, de-
bido sobre todo a una elasticidad ingreso de alimentos decreciente y menor
que uno y a la posibilidad de una expansioén sustancial de la produccién
con una fuerza de trabajo constante o en descenso.
Las formas mis importantes en que el incremento de la produccién
y la productividad contribuyen al crecimiento econémico, pueden resu-
mirse en las siguientes proposiciones: 1] El desarrollo econémico se carac-
teriza por un incremento sustancial en la demanda de productos agricolas;
el fracaso para expandir la oferta de alimentos al ritmo de crecimiento de
la demanda puede obstaculizar seriamente el desarrollo econdmico. 2]1.-
expansion de las exportaciones de productos agricolas puede ser uno de
los medios més pronietedores de aumento del ingreso y de divisas, particu-
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por endatanos, se calculo el
104 estratos de superficie conuderados,

500.1a 10000
nomja.

DISTRIBUCION DF LA TIERRA
Frecuencias de predios por tamasios
De | 000.] a 5 0000

De 5 000.] a mas
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CUADRO 1V-10

Fuente: Censos
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larmente en las primeras etapas del desarrollo. 3] La fuerza de trabajo para
la industria de transformacién y otros sectores en expansién de la econo-
mia debe tomarse principalmente de la agricultura. 4] La agricultura, como
sector dominante de una economia en desarrollo puede y debe hacer una
contribucién neta al capital necesario para la inversién fija y para el cre-
cimiento de la industria secundaria. 5] La elevacién de los ingresos netos
en efectivo de la poblacién agricola puede ser importante como estimulo
de la expansién industrial **

Se han hecho muchas consideraciones sobre el comportamiento del
sector agricola en el desarrollo econémico del pais, sefialindose que, en
buena medida, el rdpido auge de este desarrollo es consecuencia del con-
siderable crecimiento registrado por aquel sector, el cual excedié durante
larga temporada la tasa de incremento global del producto.®® Esto tiene
ciertas implicaciones. El tipo de desenvolvimiento industrial que México
ha seguido, orientado el mercado interno a base de sustitucién de importa-
ciones, asigna tareas bien definidas al sector agricola. Como la produccién
industrial demanda divisas para.su‘desarrollo normal y genera s6lo una mi-
nima parte de las que necesita para pagar las importaciones y hacer frente
al servicio de la deuda correspondiente, el sector agricola debe cumplir
ciertas funciones si es que el pais ha de observar un crecimiento sostenido.
Debe producir alimentos para el consumo del propio sector y de la pobla-
ci6bn ocupada en otras actividades y bienes intermedios para la industria;
generar un excedente exportable suficientemente grande como para cubrir
gran parte del valor de las importaciones de bienes de inversién y de las
adquisiciones en el exterior de las materias primas que se usan en la capita-
lizacion del pais y en la produccién industrial. Por otra parte, el sector
agricola puede contribuir al desarrollo también mediante la transferencia
de ingresos a los otros sectores por diferentes vias, como la fiscal y la fi-
nanciera; mediante transferencia de mano de obra, o a través de modifi-
caciones de los precios relativos.

En cuanto al abastecimiento de los productos demandados por ¢l mer-
cado interno, tanto para fines alimentarios como industriales, el anélisis
de la produccién y de los precios de los productos agricolas indica que no
ha existido serio déficit®® (por lo tanto, que se ha abastecido el mercado

100.0

1000 3 583

S0

1000 |

3515

100.0

1000 23138 1000 473

Superficie de labor
100, 847

100.0 23817

2693

34 Bruce F. Johnston y John W. Mellor, “El papel de la agricultura en el desarro-
lio econbmico™, El Trimestre Econdmico. nim. 114, Fondo de Cultura Econémica.

35 Clarence A. Moore, “Agricultural development in Mexico™, Journal of Farm
Economics, vol. 37, num. 1 (febrero de 1955), pp. 72-80.

36 Sélo en afios de calamidades agricolas se ha recurrido a las importaciones
para satisfacer la demanda interna, tales como 1954 (7.5% de la produccidn agricola),
1952-1953 (6.1%) y 1958-1959 (4.2%). '
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local) ni aumentos considerables en los precios que sefialen faltantes en los
cultivos principales.®” En la satisfaccién de la demanda interna de produc-
tos agricolas coadyuvé la baja elasticidad ingreso de la demanda de los
principales productos alimenticios: el maiz manifiesta una elasticidad ne-
gativa para el consumo privado de 0.4.2% |o que implica una tasa media
de aumento de la demanda interna 2.3.%° La elasticidad-ingreso del frijol
¢s también negativa: -0.26:y la del trigo, aunque positiva, es de s6lo 0.4,
lo que da como resultado tasas medias de aumento de la demanda interna
de 2.7 y 4.7 respectivamente. Estas tasas de demanda interna son inferiores
a las tasas-de crecimiento de dichos productos alimenticios (véase cuadro
tv-7), y. han propiciado excedentes exportables crecientes, que convir-
tieron las importaciones de maiz, frijol y trigo que se realizaron ¢n algunos
afos de las décadas de 1940 y 1950, en exportaciones de ‘cierta significa-
cion en la de 1960, estimulada su produccién por los precios internos de
garantia bastante superiores a los del mercado mundial.

Creemos conveniente abrir un paréntesis en este punto con el fin de
referirnos a la demanda interna de un sector intimamente' ligado con la
agricultura: la ganaderra. Si bien-la produccién agricola ha cumplido con la
demanda interna, no ha sucedido lo mismo con Ja produccion ganadera
que, entorpecida por rigideces institucionales. ha crecido a una tasa muy
inferior a la de la agricultura. La demanda de productos pecuarios expresa
elasticidades-ingreso bastante mayores, 0.84 en conjunto, lo que implica
una tasa de crecimiento de la demanda. casi igual a la'del producto y, des-
de lucgo, bastante superior, casi el doble, a la de aumento del producto ga-
nadero. Esto ha conducido, por un lado, a aumentos de los precios de los
productos pecuarios bastante superiores a los del indice general de pIeCiOs,
mids de un 50% mayores, con base en 1940. Por otra parte, los precios de
los productos ganaderos estin sujetos a control de la ciudad de México
para evitar mayores cotizaciones, en tanto que los de algunos de sus insu-
mos, por ejemplo los granos utilizables como forrajes, han ascendido en ra-
z6n de la proteccion industrial o de los precios de garantia, lo que conduce
a comprimir las utilidades de la ganaderia y a limitar su desarrollo. El fu-

37 $6lo se han registrado fuertes aumentos en precios de frutas, lo que indica
faltantes en estos productos, pero son de POLO peso en la canasta de bicnes del con-
sumidor mexicano.

38 Proyecciones de Ia oferta y demanda de productos agropecuarios en México,
2 1970 y a 197, Secretara de Agricultura y Ganaderia, Secretar{a de Hacienda y
Crédito Pablico, Banco de México, S.A. México, 1960.

_3" 04 x 3 (tasa media de aumento del ingreso per cdpita) + -1.2 +3.5 (tasa
media de aumento demogrifico) = 2 3. Estas cifras corresponden a los iiltimos anos
ya que las elasticidades-ingreso Que se citan fueron calculadas con la encuesta de in-
Bresos y gastos familiares de 1963
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turo de la oferta y la demanda de productos ganderos es el dato més alar-
mante de las proyecciones sobre la oferta y la demanda de productos
agropecuarios, con una brecha creciente entre ambas. Otro tanto puede
esperarse por lo que hace a la leche y sus derivados.

Como resultado del crecimiento de la produccion de alimentos agri-
colas en el pais ha mejorado el consumo de calorias, hasta rebasar las 2 650
diarias por persona, cantidad mds proxima a los patrones de paises de alto
(3 000 calorias) que a los de bajo ingreso.*® En lo que se refiere al consu-
mo de proteinas, segin la encuesta del Banco de México de 1963, fue de
19 gramos siendo el minimo necesario 30 diarios. Sin embargo, durante el
periodo 1960-1970 el consumo.promedio de calorias y proteinas tuvo un
incremento significativo.*' México se acerca al consumo requerido de calo-
rias pero no al de proteinas y si observamos el crecimiento de la ganaderia
nos damos cuenta de que los requerimientos minimos se alcanzarin sélo
a largo plazo. Como el aumento de los precios de sus productos hari que
su demanda disminuya por efecto de la elasticidad-precio, que de hecho
influye en el bajo.consumo actual, es conveniente buscar el abaratamiento
de estos productos y del costo de sus insumos mediante innovaciones téc-
nicas, bajas de precios de forrajes y de insumos industriales y normaliza-
cion de las condiciones de las propiedades ganaderas.

En México, el proceso de formacion del excedente de produccién
generado en la agricultura que sostuvo el desarrollo de las actividades ur-
banas nunca fue muy importante y, en todo caso, fue anterior a la reforma
agraria. Probablemente se produjo durante el Porfiriato y.se vio aminorado
o sustituido por las inversiones extranjeras y el sector minero. Las cifras
indican que la estructura productiva se habia diversificado desde antes del
reparto agrario y que los sectores industrial y de servicios fueron autosufi-
cientes para su desarrollo sin necesidad de recibir recursos transferidos por
el sector agropecuario en cantidad significativa. Resulta claro, también,
que la nueva forma de praduccion agricola resultante de la reforma agraria
propicio el desarrollo del sector, a pesar de que tuvo que crecer a una tasa
lo suficientemente rdpida como para no entorpecer el desarrollo de la in-
dustria y ios servicios. Asi mismo, en vista de que el crecimiento industrial
se vincul6 casi exclusivamente con el mercado interno, fue necesario que el
sector agricola exportara productos y obtuviera divisas en cantidad sufi-
ciente para financiar un nivel cada vez mayor de importaciones de maqui-

40 L.a FAO sciala como minimo necesario para América Latina 2 400 calorias
diarias por persona.

41 Gunter Van Ginneken, Basic needs in Mexico: analysis and policies. Income
distribution and employment programme, Intemational Labor Office, Ginebra, 1979,
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naria, equipo y materias primas fhdustriales, en tanto avanzaba la sustitu-
cibn de importaciones. La agricultura logré esto formando un dindmico
sector de exportacién, aun en presencia de términos de intercambio en de-
terioro y precios relativos internos que se movian en sentido desfavorable.
Con el turismo, el sector de servicios ayudé al incremento de la capacidad
de importar, fenémeno poco comin en paises subdesarrolilados, con lo que
alivi6 la carga del sector agricola en el crecimiento econémico general.

Por otro lado, al ampliar.]a oferta de mano de obra urbana, la movi-
lidad demogréfica ayud6 a deprimir la tasa real de salarios urbanos, cuya
oferta de mano de obra sec mantuvo muy eldstica. Esta influencia, que se
vio apoyada por la baja de los salarios reales durante el periodo inflaciona-
rio, mantuvo deprimidos los costos de la mano de obra*? El mercado de
trabajo present6 caracteristicas mixtas: por un lado, el aumento de la de-
manda de trabajo calificado elevé la retribucién real de 12 mano de obra;
por otro, la migracién dificultd el alza de las tasas reales de salarios para
el trabajo no calificado en zonas urbanas, si bien hizo descender la impor-
tancia del sector de subsistencia *?

El'movimiento migratorio del campo a la ciudad, que provee de mano
de obra barata a la industria 'y a los servicios, hizo que el crecimiento de
las civdades propiciara la especializacién del trabajo; propicié fuertes in-
versiones en inmuebles, servicios y abastecimientos urbanos; origind cuan-
tiosas ganancias de capital en terrenos urbanos y gastos en la industria de
la construccion,'y cred ampliaciones de la oferta del mercado de trabajo en
las ciudades ** Esta fue una de fas formas en que el desarrollo del sector
agropecuario apoy6 el crecimiento industrial .

Algunos economistas, ciertos grupos politicos y un sector de nuevos
industriales consideraban la industrializacién como un paso necesario en el
proceso encaminado a alcanzar la independencia econémica del pars; habia
que transformar las materias primas nacionales y sustituir con produccion
interna los productos industriales importados. Por otra parte un grupo de

42 Véanse cuadros de migracidn en el ancexo.

43 Al tratar de calcular funciones producdidn’ para la industria con objeto de
compurarlas con las agricolas y evaluar la asignacion de recursus; los resultados fueran
¢n general poco satisfactorios para los grupos industriales en que las regresiones re-
sultaron aceptables, pero la elasticidad de sustitucion entre capital y trabajo fue, casi
en la totalidad de los casos, superior a la unidad. De ser correctos los resultados; es
fécil’ sustituir capital con trabajo y absorber mano de obra, cosa que puede explicar
el ripido crecimiento de la ocupacién de la mano de obra en la industria durante el
dcgcnio 1950-1960: cuando ésta aumentd a un ritmo de 45% anuaf, tasa bastante
mas ripida que el aumento de la fuerza de trabajo, que fue de 3.0%. Esto genera un
incremento en:la participacion relativa‘a la operacién industrial.

44 Flores, op. cit., pp. 8-9.
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econcwmistm, Yepresentames de s grandes Tympresas comerciales e infus-
trisles tradicionslistas, y personas conectddas con das inversiones-sxteEn-
jeras, estimaban que el tamafio del mercado impedia uma ciTattem
industrial amplia y diversificada; asi mismo, preocupadospor ia buja ve-
distribuci6én del asalariado y el empresario agricola, aconsejaban disminuir
la inversién industrial y realizar las obras bisicas para el progreso de la agri-
cultura: expansion de la industria eléctrica. caminos y obras hidrdulicas,
que permitirian mejorar la situacion de la actividad en que estaba ocupsda
Is mayorfa de la poblacion.** Al finalizar el periodo de intensa distribu-
cién de tierras, y sin que todavia se hubieran producido los cambios drés-
ticos en el comportamiento de la produccién y en los rendimientos por
hectirea en el sector agropecuario que ocurricron poco después, el desa-
mrollo industrial se convirtié en el eje central de la politica. Las actividades
indugtriales se vieron aisladas de la competencia internacional por medio
de aranceles y cuotas de importacién; se concedieron exenciones en el
pago del impuesto sobrc la renta y, con el apoyo de la politica financiera,
se forzo la canalizacion de un volumen creciente de recursos en favor de la
inversién industrial, en muchos casos con préstamos de instituciones ofi-
ciales a tasas de interés inferiores a las prevalecientes en el mercado, y tra-
tando de que las instituciones de crédito privadas aumentaran su cartera
industrial en el total de préstamos y valores. Al mismo tiempo, 1as inversio-
nes extranjeras, antes orientadas a la exportacién de materiss primas y a
los servicios piblicos, empezaron a dirigirse de manera creciente a nuevas
actividades industriales --y de servicios— cuya produccién se destind al
mercado interno. A tales actividades, asi como a las empresas de viejo cufio
y a las artesanias, se agregé la nueva clase de empresarios industriales como
empresas pequeflas que, sustituyendo importaciones vinieron a aumentar la
ofefta interna y a diversificar la estructura industrial. "
El fortalecimiento de la base industrial robustecié el mercado urbige
para los productos agricdlas, de tal manera que el mercado intemo cogs-
plemento a las exportaciones para estimular la oferta productiva del sector
agropecuario. En algunos casos, como en los del maiz y el trigo, se estable-
cieron precios de garantia para los productos agricolas --con un margen de
subsidio— que propiciaron un comsumo 2én mayor de estos bienes y eli-
minaron el riesgo de fluctuaciones en los precios. La respuesta de la oferta
llevd a niveles de produccién que superaron el consumo interno, con la
consiguiente acumulacién de existencias que hizo posible realizar exports-

45 Sanford A. Mosk, *'La revolucidn industrial en México”, Problemss agricolss
¢ Industrisles de México, vol. 3, ném. 2 (abriljunio), 1951, pp. 11-233; Schaktz,
op. cit.
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ciones (a precios menores que los fijados intemaniente) con un margen de
pérdida. A final de cuentas fue preciso disminuir el precio de garantia
de esos productos en los distritos de riego del norte de la Republica para
1cstablecer el equilibrio en el mercado de los mismos.

CONSIDERACIONES FINALES SOBRE
EL DISARROLLO AGRfCOLA DE MEXICO

No cabe duda que el comportamiento del sector agricola ha sido decisivo
en el éxito del proceso de. desamrollo econdmico del pais. La sustitucion
de importaciones de bienes industriales ha adolecido de numernsos detec-
tos, sobre todo de proteccion excesiva y de escasa flexibilidad respecto a
bienes de uso final, que tiende a hacer rigida la estructura productiva y
a aumentar la dependencia del exterior en insumos.importados y: bienes
.de capital. A diferencia de otros paises latinoamericanos, en donde las
crisis de escasez de divisas manifiestan abiertumente esta situacion, en
México la sustitucion se efectud a niveles crecientes de importaciones, que
han sido posibles gracias al continuo aumento de las exportaciones agrico-
las y a los ingresos por turismo extranjero, especialmente norteamericano.
Ha sidor posible, por tanto, sustituir la importacion de bienes de consumo
etapa final del proceso productivo, y depender de los productos interme-
dios, es decir, las partes, materias primas.y otros insumos importados, cuya
disponibilidad es esencial para. mantener la ocupacion industrial. El cons-
tante incremento de la capacidad para importar ha permitido disponer de
dichos bienes sin serfos problemas de abastecimicnto. Sin duda alguna, los
avances en el campo agricola han sido decisivos en el desarrollo industrial
del pais, pero cabe preguntar: ;Ha sido el mejor tipo de desarrollo posible?

El desarrollo agricola se ha concentrado en los pocos predios de agri-
cultura comercial; predios que en su mayorfa estin localizados en los dis-
tritos de riego, en un tipo de agricultura que se produce, al menos inicial-
mente, a base de fuertes inversiones de capital. Este tipo de agricultura estd
bastante mecanizado y hace un uso intensivo de insumos industriales mo-
dernos. Tanto la maquinaria y el equipo como los fertilizantes. insectici-
das, defoliantes, etc. utilizados en la agricultura comercial, tienen un alto
contenido directo e indirecto de importaciones.

- Si bien la mayoria de Ia poblacién asentada en el campo no se vio
favorecida por inversiones publicas o créditos privados, ni pudo hacer
uso de una mejor tecnologia, recibié en cambio dotacion de tierras sin
costo alguno que elevo su ingreso al redistribuir las utilidades y la renta
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de los antiguos propietarios. Mas aln, esto permitio incrementar la pro-
duccidn agricola utilizando mas amspliamente, y pricticamente sin costo
alguno, la tierra y la mano de obra, dos factores disponibles cuya imposi-
bilidad de uso mas pleno y productivo obstaculizaba la anterior estructura
del mercado. Esto fue conveniente en términos de la disponibilidad de fac-
tores productivos y del bienestar de la poblacion rural. Asi mismo, tuvo
hondas implicaciones sociales en forma de estabilidad politica, que permi-
tio al sector publico adoptar una actividad promocional del desarrollo
econdémico.

Conviene comparar esta caracterizacion del desarrollo agricola mexi-
cano con la experiencia' de otros paises que constituyen casos singulares
de progreso agricola. En la mayor parte de la literatura sobre desarrollo
econdmico se acepta que el crecimiento agricola constituye una condicion
muy importante en el proceso de industrializacion y crecimiento econémi-
co en general. Sin embargo, la caracterizacion del proceso de crecimiento
agricola en paises con condiciones disimiles en la composicion de recursos
no ha sido estydiada con respecto al cambio tecnolégico inducido con pro-
fundidad suficiente. A este respecto, destaca el libro de Yujiro Hayami y
Vernon W. Ruttan,*® quienes consideran que el proceso de cambio técnico
en la agricultura puede, en el mejor de los casos, ser entendido como una
respuesta dindmica de la dotacion de recursos para la produccién y de la
atmosfera econdmica en que se desenvuelve un pais desde el inicio del pro-
ceso de modernizacion. Para estos autores el disefio de una estrategia acer-
tada para el desarrollo agricola implica un patron tnico de cambio tecno-
logico y crecimiento productivo en respuesta a un conjunto particular de
precios de factores, los cuales reflejan las implicaciones econémicas de la
dotacion de recursos y acumulacién de cada sociedad.

Resulta particularmente interesante analizar las experiencias de desa-
riollo agricola de los Estados Unidos de América 'y del Japon.

En los Estados Unidos de América la relacion hombre-unidad de tie-
rra_ha sido particularmente favorable; consecuentemente, la relativa esca-
sez de trabajo representd un incentivo hacia la adopcion de métodos de
capital intensivo en la agricultura. Las implicaciones del progreso en la tec-
nologia mecanizada sobre la productividad del trabajo fueron particular-
mente clocuentes durante el dltimo cuarto del siglo pasado y primera mi-
tad del presente. En ¢l trabajo de Leo Rogin®’ se aprecia el efecto tan

46 Hayami Yujiro y Vemon W. Ruttan, Agricultural development. An Interna-
tional perspective. The Johns Hopkins Press, 1971

47 Leo Rogin, The introduction of farm machinery in its relation to the produc-
twity of labor in the agriculture of the U.S. during the nineteenth century




EL SECTOR AGKICOLA

importante que durante el siglo xix tuvo la evolucién de la maquinaria
para cosechar en los Estados Unidos de América. Por ejemplo, la primera
méquina segadora tirada a caballo que permiti6 duplicar el drea cosechada
por hombre por dia (patentada en 1830) significé una dramdtica expan-
si6n del drea cultivada respecto a la mano de obra disponible y la inmedia-
ta expansion de los Estados Unidos hacia el medio oeste.*® Para Hayami
y Ruttan resulta bastante razonable establecer como hipbtesis que la fun-
cién de production en la que el equipo mecanico es visto primordialmente
como sustituto de la mano de obra y la evolucion del cambio tecnoldgico
estd encaminada a aumentar el producto agricola por trabajador a través de
incrementar el 4rea cultivada responde indiscutiblemente a la dispouibili-
dad de factores donde la mano de obra es relativamente escasa respecto a
la tierra.

Por su parte, la relacién hombre-ticrra en ¢l Japon resulta bastante
desfavorable, siendo la tierra ¢l factor limitante en el crecimiento del pro-
ducto agricola. Ante tales circunstancias los cambios tecnoldgicos, quimi
cos y biologicos fueron mucho mds relevantes que los mecdnicos. |os
progresos tecnologicos, quimicos y biologicos han sido inducidos primor-
dialmente por el deseo de aumentar el producto por unidad de tierra. En
este sentido destacan los incrementos en la produccion agricola del Ja-
pon y Taiwdn. Los progresos tecnoldgicos del primero se han caracteriza
do por un aumento. continuo de la productividad de )a tierra y no de la
mano de obra. Para S.C_ llsiech y T H. Lee, Taiwan representa un caso par-
ticular en el que los cambios tecnoldgicos, quimicos y biologicos han sido
el elemento clave en el rdpido desarrollo de la agricultura. Durante los
anos veinte la administracion japonesa en Taiwdn introdujo variedades me-
joradas de arroz, nuevos sistemas de riego y el uso de fertilizantes quimi-
cos, con lo que dio paso a un proceso importante de desarrollo agricola
basado en el cambio tecnoldgico, que hace hincapié en la productividad de
la tierra, precisamente el factor escaso respecto de la mano de obra.

48 Hayamiy Ruttan.op. cit.. p 50

PROBLEMAS DEL DESARROLLO

Por: Raill S. Montoya Retta

Bajo este rubro hemos ubicado una serie de problemas sociales, que se de-
rivan directamente del sistema econdmico del pais y que son consecuencia
del devenir historico-social de nuestro pueblo.

Algunos, son tan viejos como nuestra sociedad pero la mayoria estén ligados
al desarrollo de la vida en los Gltimos tiempos y son resultados del desarro-
llo industrial, de la creacion de grandes ciudades, de la concentracién urbana
y econdomica en un reducido espacio territorial y la falta de accibn de un go-
bierno que se caracteriza por el centralismo, que parece dar sentido en la
frase aquella de que “Fuera de México, todo es Cuautitldn’ para sefialar
que en la gran metrépoli se producen las grandes cosas, mientras que la
“hermosa provinciana mexicana” es solo eso, una bella e inocente provin-
ciana.

Los problemas son muchos pero solo estudiaremos los méis destacados, o
de mds urgente solucién, a saber, los problemas ecol6gicos, o de contami-
nacion del medio-ambiente: los hacinamientos humanos que son consecuen-
cia de la grave carencia de viviendas; los problemas relativos a la Salud Pa-
blica, asi como los alcances y limitaciones de la Seguridad Social en Mé-
xico. También estudiaremos el problema educativo, para reconocer la po-
litica educativa del Gobierno Mexicano y como corolario los problemas de
empleo sub empleo y desempleo que agobian al pais.

CONCENTRACION URBANA.- Tal vez como una fatal consecuencia de
la época virreynal en México padecemos un gran centralismo, a pesar de
que presumimos de ser federalistas desde la Constitucién de 1824.

Durante la conquista, el Virrey era designado en Espafia y arribaba aMéxico,
seguido de sus incondicionales, quienes pronto recibian sus favores para ir
y colonizar estas regiones y convertirse en Gobemnadores o caciques regiona-

les, que imitando al sefior Feudal, se convertian en amos y sefiores de vidas
y haciendas.

Las decisiones politicas se tomaban ya desde Espafia o desde la gran ciudad
de México y los habitantes de las provincias, no tenfan més remedio que aca-

tarlas. Esto di6 lugar a una‘concentracién urbana en la gran metrbpoli, que




EL SECTOR AGKICOLA

importante que durante el siglo xix tuvo la evolucién de la maquinaria
para cosechar en los Estados Unidos de América. Por ejemplo, la primera
méquina segadora tirada a caballo que permiti6 duplicar el drea cosechada
por hombre por dia (patentada en 1830) significé una dramdtica expan-
si6n del drea cultivada respecto a la mano de obra disponible y la inmedia-
ta expansion de los Estados Unidos hacia el medio oeste.*® Para Hayami
y Ruttan resulta bastante razonable establecer como hipbtesis que la fun-
cién de production en la que el equipo mecanico es visto primordialmente
como sustituto de la mano de obra y la evolucion del cambio tecnoldgico
estd encaminada a aumentar el producto agricola por trabajador a través de
incrementar el 4rea cultivada responde indiscutiblemente a la dispouibili-
dad de factores donde la mano de obra es relativamente escasa respecto a
la tierra.

Por su parte, la relacién hombre-ticrra en ¢l Japon resulta bastante
desfavorable, siendo la tierra ¢l factor limitante en el crecimiento del pro-
ducto agricola. Ante tales circunstancias los cambios tecnoldgicos, quimi
cos y biologicos fueron mucho mds relevantes que los mecdnicos. |os
progresos tecnologicos, quimicos y biologicos han sido inducidos primor-
dialmente por el deseo de aumentar el producto por unidad de tierra. En
este sentido destacan los incrementos en la produccion agricola del Ja-
pon y Taiwdn. Los progresos tecnoldgicos del primero se han caracteriza
do por un aumento. continuo de la productividad de )a tierra y no de la
mano de obra. Para S.C_ llsiech y T H. Lee, Taiwan representa un caso par-
ticular en el que los cambios tecnoldgicos, quimicos y biologicos han sido
el elemento clave en el rdpido desarrollo de la agricultura. Durante los
anos veinte la administracion japonesa en Taiwdn introdujo variedades me-
joradas de arroz, nuevos sistemas de riego y el uso de fertilizantes quimi-
cos, con lo que dio paso a un proceso importante de desarrollo agricola
basado en el cambio tecnoldgico, que hace hincapié en la productividad de
la tierra, precisamente el factor escaso respecto de la mano de obra.

48 Hayamiy Ruttan.op. cit.. p 50

PROBLEMAS DEL DESARROLLO

Por: Raill S. Montoya Retta

Bajo este rubro hemos ubicado una serie de problemas sociales, que se de-
rivan directamente del sistema econdmico del pais y que son consecuencia
del devenir historico-social de nuestro pueblo.

Algunos, son tan viejos como nuestra sociedad pero la mayoria estén ligados
al desarrollo de la vida en los Gltimos tiempos y son resultados del desarro-
llo industrial, de la creacion de grandes ciudades, de la concentracién urbana
y econdomica en un reducido espacio territorial y la falta de accibn de un go-
bierno que se caracteriza por el centralismo, que parece dar sentido en la
frase aquella de que “Fuera de México, todo es Cuautitldn’ para sefialar
que en la gran metrépoli se producen las grandes cosas, mientras que la
“hermosa provinciana mexicana” es solo eso, una bella e inocente provin-
ciana.

Los problemas son muchos pero solo estudiaremos los méis destacados, o
de mds urgente solucién, a saber, los problemas ecol6gicos, o de contami-
nacion del medio-ambiente: los hacinamientos humanos que son consecuen-
cia de la grave carencia de viviendas; los problemas relativos a la Salud Pa-
blica, asi como los alcances y limitaciones de la Seguridad Social en Mé-
xico. También estudiaremos el problema educativo, para reconocer la po-
litica educativa del Gobierno Mexicano y como corolario los problemas de
empleo sub empleo y desempleo que agobian al pais.

CONCENTRACION URBANA.- Tal vez como una fatal consecuencia de
la época virreynal en México padecemos un gran centralismo, a pesar de
que presumimos de ser federalistas desde la Constitucién de 1824.

Durante la conquista, el Virrey era designado en Espafia y arribaba aMéxico,
seguido de sus incondicionales, quienes pronto recibian sus favores para ir
y colonizar estas regiones y convertirse en Gobemnadores o caciques regiona-

les, que imitando al sefior Feudal, se convertian en amos y sefiores de vidas
y haciendas.

Las decisiones politicas se tomaban ya desde Espafia o desde la gran ciudad
de México y los habitantes de las provincias, no tenfan més remedio que aca-

tarlas. Esto di6 lugar a una‘concentracién urbana en la gran metrbpoli, que




152

se¢ convirtio en el centro nervioso de la actividad econdmica. politica. social
y cultural.

En pleno siglo XX, después de muchos ensayos politicos. de una cruenta
Revoluci6én de Independencia de una Guerra de Reforma. con el triunfo de
los ideales federalistas y de una sangrienta Revolucion de 1910, que luchd

contra el centralismo y la dictadura. la situacion no ha variado esencial-
mente.

Unas cuantas ciudades del pais. padecen de gigantismo. especialmente la ci
dad de México, entre las mayores del mundo, en tanto que el resto del pais
estd conformado con pequefias “ciudades” que en muchos casos no son ca-
paces de generar lo necesario Para su supervivencia o se.van resignando a sei
ciudades viejas sin jovenes, los qQue parten a la capital del Estado 6 del pais
en busca de oportunidades para su desarrolle personal.

Esta concentracion urbana. es debida fundamentalmente a

1) La concentracion del crecimiento industrial en unos cuantos polos de
desarrollo. (México, Guadalajara, Monterrey. Veracruz, Etc)).

2) La carencia de infraestructura en las pequedas y medianas ciudades tales
como servicios de agua. luz. gas o de una red de comunicacion aceptables
como teléfonos. carreteras, rutas aéreas, ferrocarril. ete.
3) El contraste notable entre el desarrollo urbano y el desarrollo rusal, la
falta de apoyo a este Gltimo sector que ante la miseria. emigra hacia la cu-
dad ¢n busca de sustento, convirtiéndose en un'sub-e

mpleado o de planoven
un paria social.

4) El centralismo econdmico que obliga a muchos productos a pasar por la

ciudad de México para ser distribuidos en el interior del pais. cuando po-
drfa comercializarse directamente. de provinciaz provincia.

5) La concentracién burocritica. en la gran capital. que llega al absurdo de
concentrar las oficinas de las Secretarfas de Marina o de Pesca, en la capital.
cual si se tratara de un Puerto importante en alguno de nuestros litorales

6) La concentracién politica en la ciudad de México, que todavia. como en
los tiempos de la Gran Tenochtitlsn. toma las decisiones politicas de todas
entidades. sin el menor respeto a las voluntades locales. las que deben aca
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tarlo sumisamente, tal es el caso de la designacién Gobemadores, Diputados
y hasta Presidentes municipales.

7) La falta de autonom{a municipal, ya que a pesar de estar consignado en el
art. 115 Constitucional, como la base del sistema politico nacional, los al-
caldes actian como gestores de recursos ante las autoridades estatales y
federales, pues las participaciones que se les asignaron ademds de ser exi
guas, les son escamotecadas por las autoridades centralistas.

8) La falta de Soberania Estatal, ya que las entidades federativas son incapa-
ces de reclamar al Gobiemo Federal una participacion més justa en el presu-
puesto nacional, o por lo menos mis proporcional a los impuestos que pagan
sus habitantes al Fisco federal.|

9) La conveniencia de los empresarios. quienes son incapaces de arriesgar
sus fortunas en la creacion de nuevos centros industriales, y concentrar ~us
inversiones, cuando las hacen en las zonas industriales ya establecidas, pura
gdrantizar sus ganancias.

La descentralizacién de la vida nacional, ' dice el plan de Desarrollo del Go-
bierno Federal ha surgido como un reclamo riguroso del pueblo mexicano.

Las practicas y mentalidades centralistas sigue diciendo- . se han converti-
do en obstdculos que distorsionan la democracia, profundizan la desigualdad
e imposibilitan el desarrollo arménico de las diferentes regiones y grupos del
pais.

Para corregir esto, dicho plan propone las siguientes acciones fundamentales.
a) Desarrollo Estatal integral

b) Fortalecimiento Municlpal

¢) Reordenacion de la actividad econdmica en todo-el pafs.

Pero ;Cudndo serd esto una realid d?

EL CASO DEL DISTRITO FEDERAL Para darnos una idea de la gravedad
del problema que nos ocupa veamos algunos datos ael crecimiento desmesu-
rado del Distrito Federal, asiento de los 3.poderes Federales que Gobiernan
la Nacion.

Sus dimensiones son tan enormes. que baste decir que el 19/o del termritorio
nacional se concentra el 200/ de la poblacién total del pafs. Su industria
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registra el 500/0 de la produccién nacional y emplea el 459/0 de la mano de
obra del sector, lo que demuestra que buena parte de los recursos nacionales
se concentran en la Ciudad de México y su zona metropolitana.

Es un ejemplo del cardcter desigual de nuestro desarrollo.

En su interior se reunen las particularidades ilustrativas del desarrollo mo-
derno v del atraso, tanto en las condiciones de vida como de trabajo.

Su poblacién marginada, que supera los dos millones de persoitas. cargee de
un ingreso suficiente para atender sus necesidades de alinwuluclon_. .vwnenda
y salud, lo que se traduce en algunos niveles de desnutricion y morbilidad. ha
jos niveles de escolaridad y hacinamientos de hasta de 6 personus por cuarto

En materia de salud y asistencia social hay graves problemas de insuficiencia
y desigualdad, a pesar de que alli' se concentran més de la mitad de los médi-
cos del pais.

El encarecimiento’ de productos alimenticios bdsicos. consecueny t de un
abasto.ineficiente, limita el acceso w una adecuada alimentacion de paite -
portante de la poblacion capitalina.

La Administracion de Justicia, es lenta e inadecuada, ocasionandw, proble
mas serios de Rezago Administiative. Lainseeanidad publica es otro aspecty
que requiere ser atendido de inmediato para dan segundad y justicia al habi-

tante de la gran urbe.

Otros problemas serios de Ja capitaloson la especulacion exavcidade terre-
nos, lo que ha tornado Lavivienda, ¢n un bicn deomuy dificl adguisicidn,

El agua, problema fundamental. preseita dos aspectos, porun lado la insu-
ficiencia de los recurSos hidriulicos del Valle de México y por la otra laine:
ficiencia de la distribucion, por L falta de personal capacitado canstalacio-

nes adecuadas.

A pesar de los enormes subsidios que se destinan al transporte pablico, éste
es ineficiente, lo que aumenta cF tiempo de desplazamicnto con el desgaste
fisico y la alteracion de los usuarios. Ello ha estimulado el uso dcsmcd_idn
del transporte individual que demandy mds espacios para el estacionamicn-
to y la circulacion de vehiculos, adenas de la creciente contaminacion ane
biental que ello provoca.
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La ciudad de México ha deteriorado totalmente su medio ambiente al emi-
tirse diariamente 11 mil toneladas de contaminantes, producto de mis de 2
millones de vehiculos y de cuarenta giros industriales. El 33 por ciento de
los vehiculos emite ruidos que sobrepasan los 90 decibeles, cuando el limi-
te de tolerancia humana es de 80.

Ademds los rios méis importantes de las cuencas del valle de México, con-
ducen aguas negras y todos los lagos y embalses de la region, se encuentran
seriamente contaminados. Cada dia se producen 10 mil toneladas de basura.
recolectdndose gran parte, pero el resto se incinera a cielo abierto 6 se tira a
la calle con la consiguiente contaminacion de la atmésfera respirable.

En cuanto a finanzas, el D. F. recibe un fuerte apoyo presupuestal del go-
bierno Federal, sin embargo sus gastos son mayores que sus ingresos, al gra-
do que la deuda contraida para atender sus necesidades, creci6 de 16 'mil
millones de pesosen 1977 a 213 mil millones en 1982,

¢Serd el D.F. el lugar ideal para vivir?
ESTRATEGIA PARA ELD. F.

En el Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno Federal para 1983-1988; se
plantca que la estrategia del desarrollo del D, F. debe comprender cuatro
puntos fundamentales. que son:

Ambito Urbano.— Reordenar su crecimiento con una visién realista e inte-
gral, con la firme decision de que ¢l progreso de la zona no se logre a expen-
sas de generar rezagos o desequilibrios en otras regiones del pais. Pero si
evitar la anarquia de los asentamicntos humanos y sentar las bases para una
politica de vivienda popular.

Ambito Econdémico.— En el mediano y largo plazo se debe lograr la descen-
tralizacion y desconcentracion: de la actividad econdmica, mediante la regu-
lacién y modificacion de la estructura productiva en forma gradual para

que no repercuta negativamente en el crecimiento de la economfa urbana y
nacional.

Ambito Social.— Reduccién y control del crecimiento demogréfico para
estar en posicion real de satisfacer las necesidades esenciales de todos los
habitantes. Esto implica no solo frenar la migracion, sino revertirla para lo-
grar mayor equilibrio en todo el pafs.
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Ambito Polftico y Administracién de Justicia.— Enfatizar la democratiza-
cién de los canales de participacibn popular para atender oportunamente
las prioridades que demanda la poblaci6n, adem4s de mantener permanente
comunicacibn social,

La Admiristracién de Justicia reclama honradez y limpicza de los funciona-
rios y correcta aplicacibn del derecho.

Se luchard contra los abusos y los vicivs, que denigran a quicnes los come-
ten.

Sin embargo, a pesar de los buenos propésitos, la tarea se antoja imposible,
dada la complejidad y magnitud de los problemas que encierra.

El Problema Ecolégico.— Este realmente, es un problema relativamente
nuevo. y consecuencia directa de la industrializacién y el surgimiento de los
grandes nucleos de poblacion.

Hasta antes de 1940, no existian virtualmente problemas de ecologfa en
nuestro pais. Fue a partir de un desarrollo industrial sostenido que se pro-
dujo el deterioro del medio ambiente, entendido éste como el conjunto del
sistema extemo fisico y biologico en el que vive el hombre y otros orga-
nismos:

Para propiciar el desarrollo industrial, se adoptaron politicas proteccionistas
a la inversion, tales como el otorgamiento de servicios bisicos subsidiados
como el agua, la luz y el gas. No seestablecieron controles sobre Ta degra-
dacién del medio ambiente y la generacion de desechos y residuos por las
emisiones de humo, polvos y gases contaminantes. asi como agnas residua-
les. basura y otros.

Es decir en la toma de decisiones no se hizo caso delalto costo ambiental y
hoy vivimos en ciudades plenamente contaminadas, sin una solucion a corto
plazo.

La rmhlcmdtica actual tiene que ver, con la contaminacion del aire, agua y
suclo; el agotamiento de los recursos no renovables, la desforestacion, la
erosién y la desertificacion, asi como la extincion de escocies animales y
vegetales.

Entre las causas de estos problemas. se pueden seiialar los siguientes:
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lo. La mayoria, por no decir que todos, los proyectos de obra publica y pri-
vada, se han ejecutado sin considerar el dafio ecolégico que producen. Ast
somos testigos de la desaparicién de bosques y zonas arboladas, para la edifi-
cacién de industrias o fraccionamientos, que reportan magnfficas utilidades
a sus impulsores, pero causan un dafio social irreversible.

20. El desconocimiento y falta de aplicacién de tecnologia adecuada para
la proteccién del medio ambiente que nos rodea. Por ejemplo el uso indiscri
minado de insecticidas y fertilizantes que en tanto protegen un cultivo, cau-
san un desequilibrio ecolégico, al extinguir otras especies animales o vegeta-
les, que son ftiles al ser humano,

3o. El desconocimiento y carencia de informacién sobre la variedad y capa-
cidad de soporte de nuestros ECOSISTEMAS. que conllevan una irracional

explotacion de los recursos naturales, Vb, Cr. tala inmoderada de los bos-
ques,

40. La falta de una adecuada y sistemi4tica educacién ambiental, desde el
nivel pre-primario hasta el superior, para crear responsabilidad en la ciuda-
dania para la defensa de su habitat natural.

So. La falta de leyes que regulep la explotacién industrial, la responsabilidad
de los desechos industriales, Ia proteccién de bosques, parques, especies ve-

getales y animales, rios y lagos, convertidos en auténticos depbsitos de ba-
sura.

60. La falta de coordinaci6n de los organismos piblicos responsables de este
problema (Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia), para concientizar a

cada ciudadano de su responsabilidad en el problema, para configurar un
pais mds habitable.

La contaminacién de las aguas estuarinas y marinas de la Nacidn, es notable
en las 18 4reas mds importantes, por su potencial pesquero, comercial y
turistico. Entre ellos se puede mencionar. Acapulco, Salina Cruz, L4zaro

Cirdenias, Veracruz y pronto podria serlo el nuevo centro turfstico de
Can-Ciin.

El mis alto grado de contaminacién o degradaci6n de la atmobsfera se pre-
senta en las zonas altamente industrializadas. Ya citamos el caso de la ciu-
dad de México, que es considerada una de las cinco ciudades més contami-
nadas del mundo.
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Otras ciudades que mercen atencion inmediata son Monterrey, Guadilajara,
la zona Minatitldn-Coatzacoalcos, Torredn-Gémez Palacio-Lerdo, Pu;‘hlu.
Saltillo, Cuernavaca, Salamanca, Ciudad Juédrez, Tampico y Tijuana. Asi
como otras zonas de explotacion petrolera como Poza Rica.

El problema es més serio si consideramos que la prevencion y el control de
la_contaminacién atmosférica;, requiere. equipo y tecnologia costosos, por

ser de importacién, debido al incipiente desarrollo tecnoldgico nacional en
este campo.

Otro problema grave, es la recoleccion de basura, donde en gencral se care-
ce de un sistema adecuado para la recoleccion, tratamiento y destino final
de los residuos sélidos y que generalmente se deja en manos de personas que

!ncen sus. modus vivendi del desperdicio, cresndose alli otro foco de miseria,
insalubridad y desnutricion.

Desafortunadamente, nunca se ha reglamentado el manejo de estos residuos,
asi como los desechos industriales, muchas veces toxicos, y las autoridades

::umupales, carecen de recursos y facultades para poner solucion al pro-
ema.

LA EROSION Y DESERTIFICACION

Por. lo que respecta al suelo, se estima que un 66°/o de'la superficie del terri-
torio se encuentra fuertemente erusionado.

Solo en 1979, se calcula que se desmontaron 12 millones de hectireas de
bosques templados y S millones de hectireas de selvas tropicales para desti-
narlas a pricticas agropecuarias en terrenos impropios; tala inmoderada de
bosques y quemas forestales. Cerca del 500/o de la superficie nacional

Uen; una erosion moderada o avanzada y un J6v/o esta totalmente des-
truida,

Se estima que la mitad de las tierras cultivadas se deterioran gradualmen-
te a causa de la destruccién de los bosques, la agricultura mal planifica:
da el sobre pastoreo y la ganaderia sin control. Cerca de 225 mil hecta-
reas se convierten en desiertos cada aio, debido a estas acciones.

Se deduce que los tres principales problemas de las zonas rurales. son la
desforestaci6n, la erosidn y la desertificacién.
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México, es uno de los pafses m4s privilegiados del mundo, por su riqueza fo-
restal y de la FAUNA, sin embargo, diversas especies se encuentran en peli-
gro de extincién. 3

El patrimonio natural del pais, no ha tenido una atencidn adecuada, lo cual
se refleja en una distribucién desigual de los parques nacionales, reservas y
dreas ecologicas protegidas. Una gran parte de las mismas se han perdido al
impulsarse la actividad agro-pecuaria, sin control y por el crecimiento y de-
sarrollo de las ciudades. De 57 parques nacionales que existfan en 1941, so-
lamente quedaron 17 para 1982.

Estos problemas han afectado seriamente la salud y la calidad de vida de la
poblacién, asi como en los procesos productivos, lo que amenaza seriamen-
te el desarrollo econémico, porque se afecta el potencial de los recursos na-
turales.

CONSECUENCIAS A LA PRIVATIZACION DE LOS ESPACIOS EN L. S
GRANDES CIUDADES.

Cuando en la prehistoria el primer hombre construyé una cerca delimité una
porcién de terreno y dijo: “Esto es mio” alli surgio el origen de la desigual-
dad entre los hombres, segtin el célebre pensador frances Juan Jacobo Rou-
ssean.

Rousseau, pro hombre de la Revolucién Francesa, nunca imagind la tras-
cendencia de sus juicios, ahora casi en el siglo XXI, las grandes ciudades pa-
recen devorar al hombre, enfrentdndolo a la cruel realidad de la miseria,
el vicio, la prostitucion y la malvivencia que degenera en violencia destruc-
tiva. Los grandes cinturones de miseria, de hambre y promiscuidad, conse-
cuencias de los grandes problemas de vivienda, hacinamientos humanos,
contaminacién ambiental, salubridad y educacién.

La consideracién de estos problemas por maestros y alumnos debe llevar-
nos a un conocimiento mas integral de nuestra realidad social y partir de
alli para entablar controversia y elevar proposiciones: ;por qué no? a los
niveles de autoridad competentes para que les busquen salidas inmediatas
ya que se agravan cada dia y estdén minando los mejores esfuerzos, oca-
sionando la fuga de cerebros, la gente valiosa del pafs que se exporta hacia
regiones més desarrolladas y la complicidad ticita del sistema con las em-
presas transnacionales que al final de cuentas, sacan provecho de nuestro
subdesarrollo econémico, politico y social.
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LA VIVIENDA, UN RETO NACIONAL.
Uno de los mayores e imperiosos retos que afronts la sociedad mexicana

es el de la viviends. No tan solo por el problema dramético de la esca-
sez de un lugar decoroso para vivir, sino porque ello deriva en otras ne-
cesidades bdsicas como son la alimentacibn, la salud, la educacién y la cul-
tura y refleja por otro lado la ineficiencia de nuestro sistema econémico
para establecer una mejor distribucidn del ingreso. O, lo que es lo mismo,
el acaparamiento de riqueza por unos pocos y la lacerante miseria de las
grandes masas de la poblaci6n.

Tal parece que hemos despertado de un suefio. El cacareado progreso que
vivié el pafs durante los ultimos 50 aflos de *‘Paz Revolucionaria™, origi-
nando el avance de las grandes ramas industriales, la modernizacién de los
servicios bancarios, la introduccién de las computadoras, ain en el medio
burocritico, contrasta con el rezago de las actividades primarias, como la
agricultura, la ganaderia e incluso la pesca, la insuficiencia del ahorro in-
terno y la dependencia tecnolbgica del exterior y el inequitativo reparto
del ingreso por regiones, fueron factores preeminentes en la crisis que ahora
vivimos y que ha agudizado el problema de vivienda en los Gltimos dos
afios (1982 — 1984) donde, se ha paralizado pricticamente la industria de
la construccibn y las pocas viviendas que se ofrecen estdn fuera del alcance
de la clase media alta, mucho menos pensar en que la adquiera el extenso
Proletariado Mexicano.

La pauperizacién del campo, agudiza el problema. El mismo Plan Nacional
del Desarrollo, elaborado por el actual gobiemo de la Repiblica, reconoce
esta distribuci6n desigual de la riqueza, cuando sefiala.

“La Estrategia de Proteccion, privilegi6 lo industrial sobre lo agrupecuario,
lo urbano sobre lo rural, agudizando el rezago de la agricultura y las dife-
rencias ciudad-campo”’.

El lugar secundario que se asign6 a la agricultura afectd seriamente su capa-
cidad para absorber el crecimiento de la mano de obra rural, disminuy6 el
poder adquisitivo' de los campesinos y los marginb de los frutos del creci-
miento.

Se afiade a ésta la centralizacion de los servicios educativos y la basqueda
personal de mejores condiciones de vida propiciaron constantes emigracio-
nes hacia las ciudades. Esta emigracion trajo consigo problemas de empleo,
servicios' primarios, salubridad, educacién y sohie todo vivienda en los

grandes nucleos de poblacion”..

Como consecuencia de la gran demanda de viviendas, vino la especulacion
con los terrenos urbanos, se incrementaron las zonas de posesionarios, los
“Cinturones de Miseria’, en las condiciones més infrahumanas y sin servi-
cios de agua, luz, gas, y sobre todo drenaje.y recoleccion de basura.

Apenas las grandes ciudades hacian intentos, al través de planos reguladores
por ordenar el crecimiento de las urbes. cuando ya tenian encima el proble-
ma del crecimiento desmedido e irregular.

Pero la agudizacidon del problema de vivienda urbana, no disminuyd el ya
tradicional problema del campo, donde:la mayoria de las viviendas nunca
han reunido las caracteristicas minimas de unavivienda decorosa.

Scgun el propio gobierno mexicano. una “vivienda minima®™ debe ser ocu-
pada por una sola familia, no estar hacinada, encontrarse en buenas condi-
ciones materiales y disponer de los servicios bésicos (véase Coplamar, Nece-
sidudes: esenciales en México, Situacion y Perspectiva del afio 2,000, Vivien-
da (Vol. 2). Coplamar Siglo XXI. Editores, México 1982). Algunos tratadis-
tas afaden a lo anterior una regular “tenencia juridica™.

En un estudio denominado “El Distrito Federal, algunos problemas y su
plancacion™. Gloria. Gonzélez Salazar, estudiosa de la UNAM, nos dice.

“El constante desplazamiento de la fuerza de trabajo campesino ha-
cia los centros urbanos representd una clara expresion del gradual rezago de
la agricultura tradicional extensiva y de las tendencias centralizadoras del
proceso econdomico gue ahonda los descquilibrios regionales y dieron paso
al incipiente gigantismo de unas cuantas ciudades, crecientemente alimen-
tado por fuertes correntes misratorias de la poblacién RURAL expulsada
por la pobreza del campo??

LA VIVIENDA EN LA HISTORIA RECIENTE.

De 1940 a 1970, segin los Censos Nacionales la evolucién demogrifica na-
tural y las emigraciones campesinas motivaron que la poblacién urbana cre-
cicra 4 un ritmo anual del 59/o y pasara de 6.9 a 29.8 millones de personas.
En tanto la poblacion rural aumentd 1.79/o cada aio por lo que se elevo de
12.7 2 20.9 millones de personas.
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En ese perfodo la poblacion de las cinco ciudades mi4s grandes México, Gua-
dalajara, Monterrey, Pucbla y Tampico se quintuplicé de 2.2 a 11.3 millones
de personas. S6lo el 4rea de la ciudad de México, paso de 1.6 a 8.4 millones
de personas,

En-este lapso crecio el déficit ya existente de viviendas pues el total de uni-
dades pasaron de 3.9 a 8.4 millones, frente a una poblacién del pais que cre-
ci6 de 19.6 a 50.7 millones de habitantes. Esta disparidad hizo ascender el
ndmero promedio de personas por vivienda de 4.9 2 6.1.

Al fendmeno anterior hay que agregar el del “empequeilecimiento” de la
vivienda, que ahora se construyen con menos cuartos y. inds pequenos lo que
ocasiond que para 1970, se elevaran de 2.1 a 3 los ocupantes de un cuarto-
habitacién, cuando lo recomendable para una vivienda adecuada ¢s que no
debe tener “‘mds de 2 ocupantes por cuarto habitable en el medio urbano ni
miés de 2.5 en el medio rural”, segin Jesis Puente Leyva en su estudio “kl
problema habitacional’” en **El Perfil de México, 1980™.

La carencia de servicios vitales es otro indicador dramético del problema.
Pese a los esfuerzos del gobierno ¢n ese sentido en 1970 carecian de agua
aproximadamente 5.1 millones de casas, de las cuales 83%/o correspondian
al sector rural. Quiere decir que-de los 31 millones de mexicanos que care-
cfan de tomas domiciliarias de agua. 17.3 millones eran campesinos.

En cuanto al drenaje las cifras son igualmente REVELADORAS. pues s¢
estima. carecian del servicio-4.9 millones' de viviendas. Esto s un 86.2 del
total de viviendas rurales y: un 399/o de los urbanos. Es decir que de 30 mi-
llones que no recibieron el servicio 18 millones vivian en el campo. Y éstas
son cifras oficiales del Gobiemo.

En cuanto a servicio eléctrico, 'en el mismo ano carecicron del servicio 20
millones de los cuales casi 15 millones eran del medio rural.

LA VIVIENDA CON CAPACIDAD OCIOSA:

La desigualdad social —esto es la diferencia entre pobres y ricos— tiene por
consiguiente una inequitativa distribucion real de la vivienda, pues mientras
que un reducido nimero de privilegiados goza de “‘capacidad ociosa” en su

residencia, el hacinamiento es todavia mayor para los grandes grupos pobla-
cionales.
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"Se calcula que de los 22 millones de personas que en 1970| sobreocupaban

las viviendas hacinados, unos 7.9 millones (36°/0) hubieran sesuelto sus
problemas, si la distribucién de la vivienda fuese més equitativa.

Pero no es suficiente poseerﬁs vivienda, es preciso saber las condiciones
de 12 misma. En este sentido se estima que de los 50.7 millones de mexica-
nos que existian en 1970, solo 6.7 vivian en habitaciones adecuadas o to-
lerables, lo que dé una més completa idea del problema que venimos arras-
trando.

DESESTABILIZACION DE LA ECONOMIA

Segin los entendidos, en 1971 la economia mexicana entrd en una fase de
crecimiento inestable, Tras 22 afios de estabilidad monetaria, sufrimos la
primer devaluacién del peso en 1976. Sumado a esto la fuga de capitales,
el descenso de la actividad econdmica y el crecimiento de la deuda exter-
na, el Gobierno tuvo que firmar un oneroso convenio comprometiéndose
a un riguroso control de los salarios y a una politica de reduccion del gasto
publico. Esto afectd sensiblemente er programa de constmccién de vi.vien-
das del sector piblico (INFONAVIT, etc.) y semi-paralizd la industria de
la construccién privada. Aumentando el rezago en la solucién del proble-
ma habitacional.

Si se toma en cuenta que en 1980, el salario medio de la ciudad era de 4.4
veces mayor que el del campo, se explica ficilmente que el éxodo de cam-
pesinos hacia la ciudad sigui6 incrementéndose.

La poblacién concentradd ese afio, en las tres méds grandes ciudades del pafs
México, Guadalsjara, y Montemrey pasd de 11.3 2 19,5 millones, asi mien-
tras en 1970 representaban el 22.3 de la poblacién total, diez afios después
legd a cerca del 300/o,

El Distrito Federal concentra el volumen mayor de la industria de la cons-
truccién, el sistema eléctrico y demds servicios, que como sabemos absorbe
ahora aproximadamente en un 100/o del presupuesto nacional.

El Censo General de 1a Poblacién y Vivienda de 1980, registr una aparente
mejorfa en el problema de la vivienda.

Se dijo que el volumen anual de construccién promedié un aumento anual
del 3.80/0 por lo que pasaron de 8.4 a 12.2 millones en un lapso do 10 afios,




164

lo que redujo el promedio de personas sin vivienda de 6.19/o de 1970 2 un
5.50/o.

Este crecimiento no favorecié al 4rea rural. Por lo contrario siguiod la tenden-
cia a concentrar la poblacién en las grandes ciudades como México y su
<ona metropolitana Veracruz y Monterrey, en donde se ubicaba en 1970

un 389/¢ de las viviendas del pais, para 1980 habfa aumentado a casi un
440/,

Hubo cierta mejoria en la introduccién de servicios a la vivienda, segin los
censos de 1980. El promedio de viviendas con agua entubada aumenté de
61 a 64 por ciento, pero en niimeros absolutos, el nimero de viviendas que
carecen de servicios, aumenté de 3.6 a 4.5 millones.

En cuanto a drenaje s¢ obtuvicron mejores resultados, pues el niimero de

viviendas con drenaje, pasaron de 3.52 9 millones, aunque no se dispone de
datos del faltante.

También hubo avances en el servicio eléctrico, que al nimero de viviendas

con energia pasoé de 4.9 a 9.1 millones en estos diez aflos, un buen progre-
50, sin duda.

A pesar de esta leve mejoria, el rezago del problema aiin subsiste y la bre-
cha que separa a las necesidades de las posibilidades, parece haberse con-

vertido en abismo. Como indicadores de esto, podemos sefialar los siguien-
tes:

lo. La proliferacién de “ciudades perdidas™ en la periferia de las grandes ca-
pitales, donde los posesionarios se multiplican incesantemente, con todos
los problemas inherentes.

20. La especulacidn creciente de los terrenos urbanos, cuando es preciso

convertirse en millonario para adquirit un lote minimo, para una vivicnda
més 0:menos tolerable.

3o. La creciente marginacién de la poblacion rural que ante la pobreza del
campo debe emigrar hacia las ciudades, donde ficilmente se convierte en
un paria soeial, como consecuencia del desempleo, que genera delincuen-
cia, vagancia o malvivencia.

40. La injusta distribucién del ingreso que permite grandes fortunas a unos

pocos y profundas miscrias de las grandes masas proletarias.

50. El excesivo proteccionismo a la mdustria, trente al desamparo de las ac-
tividades agropecuarias.

6v. El encarecimiento de los productos hisicos o de consumo necesario que
impiden al trabajador disponer de recursos para la adquisicion o construc-
cion de una vivienda decorosa.

7o. El centralismo oficial que'subsidia. a gran costo, los servicios basicos a
la gran capital (transporte, agua, basura, ete.) y favorece con ello la atrac-
cion de- mayores nicleos de poblacion que buscan el progreso o la dddiva
gubernamental al través del subsidio, que recibe la metropoli.

8o. La Centralizacién de Educacion en lay grandes ciudades, que atraen a los
jovenes de la provincia, quicnes una vez preparados, rara vez regresan a sus
Jugares de-origen a vivir y trabajar.

90. La falta de planeacién para la creacion de nuevas ciudades que son polos
de atraccion, en cuanto a empleo y progreso para las clases marginadas.

Por lo expuesto creemos que el problema de la vivienda, no estriba tan solo
en levantar muros que sostengan un techo, sino que es todo un mosaico de
problemas sociales, que requieren una solucién integral y no parches aisla-
dus, que son como paliativos, que alivian un dolor transitorio pero no curan
el cancer social.

LA VIVIENDA ;OBLIGACION PATRONAL?

A pesar de que la Constiticién vigente, aprobada el S de febrero de 1917,
¢n una maniobra.de Don Venustiano Carranza, para quitar las banderas de
protesta a Villa. (Problema Obrero) y a Zapata (Problema Agrario) estable-
cio en la fraccion XH del articulo 123/que en toda negociacion agricola, in-
dustrial, ininera o de cualquier otra clase de tréha;n, el patron tendria la
obligacion de proporcionar a los trabajadores **habitacionales comodas e
higiénicas™.

Muy pocos patrones cumplieron con esta obligacién, que fue reforzada en
1931 al expedirse la Ley Fedcral del Trabajo, que es reglamentaria del art.
123. :
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El gobiecmo también se mostré apdtico al problema, pues las autoridades
“dejaron su solucion al sector privado en la creencia de que la prosperidad
Hegaria a las Clases populares y ello les permitiria pagar sus nuevas vivien-
das. *‘Segun lo estiman Gustavo Garza y Martha Schteingart, en su estudio
*La Accion Habitacional del estado de México™ editado por El Colegio de

México.

Las acciones del gobierno fucron aisladas, En 1933 se cre6 el Banco Na-
cional Hipotecario, Urbano y Obras Pablicas ( Ahora BANOBRAS) entre
cuyos objetivos estaba financiar la construccién.de viviendas. En 1934, ¢l
presidente Cardenas expidio un decreto para la renta de casas Populares
construidas. por ¢l Departamento del Distrito) Federal. Algunas otras ins
tituciones como el ISSSTE: lanzaron programas habitacionales. pevo re-
ducidos, y orientados exclusivamente hacia Sus sgremiades o trabajadgy
Yes.

Digno es de Mencionarse. en Monterrey. la Tarea desplegada por@mpyesas
privadas como ¢ra la Cia. Fundidora de Fierro y Acero de Monferrey y la
Cerveceria Cuauhtémoe, que financiaron la construccién de viviendas a
sus trabajadores, pero adeinds de proporcionarles bienestar tales progra
mas significaron sujecion del obrero. por periodos de 10 o 15 afios. en tan-
to pagaba su vivienda y la creation de colonias cercanas a la fyente de
trabajo. que facilitaron su acceso Temprane y oportuno al centre fabyil.

La rmayor parte de los esfuerzos oficiales para resolver el problema de la
¥ivienda Se han centralizado en el Distrito Federal, Tal se demuestra con
los hechossiguientes.

De 1997 a 1964, se construyeyon 24l098 viviendas. principalmante en la
ciudad de México y asequibles solamente para personas con cierta solven-
cia @conomica. Tal lo afirmu Rafael Gonzilez en su extenso arliculo *“La
Vivienda un desafio afroz” publicado en varios nuyeroS de la Revista
“Comercio Exferior” y que ha side imporfanie fuenty para la presente
?n\(e{f:‘ga(ién.

Del periodo que hablamos desfaca la construccién del conjunto Habita
cional Nonsalco Tlaltelolco de 12,000 departameritos de infausta memo
Via por los lamentables acontecimientos, del 2 de octubrede 1968.

En 1956 el IMSS se incorpars al pragrama habitacional edificando poca
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mis de 10,000 viviendas, entre las que sobresalen los conjuntos Indepen-
dencia y Santa Fé en el Distrito Federal, que por clerto, los financié me-
diante un sistema de arrendamiento y pago, que a la postre fracasd, ab-
sorbiendo el IMSS. (y por supuesto los contribuyentes) enormes gastos
de administracién de los Conjuntos Habitacionales, y al final fueron ven-
didos a bajo precio a sus ocupantes,

En 1959, el ISSSTE creb la Direccién de Pensiones Civiles y de retiro, que
contribuyé eficazmente a la construccibn de viviendas de trabajadores de
la federacién concentrados la mayor parte en el D.F., ya que de 1947 a
1964 edificé 45,302 viviendas lo que representa casi un 600/ de las cons-
truidas por el resto de las instituciones oficlales,

Pero todas estas acciones, favorecieron a derechohabientes, o trabajadores
que estaban agremiados en fuertes sindicatos que demandaron en sus con-
tratos colectivos, la construccién de viviendas, pero si se estima que éen este
periodo, solamente la quinta parte de 1a poblacién era derechohabiente,
se tendria una idea del reducido sector, beneficiado con estos programas.

PROGRAMA FINANCIERO DE VIVIENDA

En 1964, el Gobiemo Federal implanté todo un programa Financiero para
la Vivienda (P.F.V.) con el prop6sito de facilitar la compra de viviendas de
interés social, (Entendiéndose por esto una vivienda minima donde puede
habitar una familia de S miembros), con lo que se incrementé su construc-
cién y se reformé la Ley Bancaria para que las instituciones de crédito des-
tinardn el 400/0 de sus captaciones en ahorro y préstamo, para canalizarlos
a la compra o construccién de viviendas de interés social, llegandose a pres
tar en algunos casos hasta el 809/o del valor de la construccidn.

Se crearon dos Fideicomisos. (Fondos destinados a cumplir un propésito
determinado exclusivamente), el FOVI o Fondo de Operacién y Descuento
Bancario a la Vivienda y ¢l FOGA, Fondo de Garantfa y Apoyo a los crédi-
tos para la vivienda,

Aunque los propdsitos fueron buenos, en la prictica esto funciond a me-
dias. Los bancos con sus tradicionales sistemas, solo concedieron créditos
a persongs solventes y que reunieran todos los réquisitos establecidos, de
tal suerte que la gran mayoris de la poblacién se vid marginada de este pro-
grama financiero. Las mds favorecidas fueron las empresas constructoras,
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que con su produccién “‘en serie”, edificaron en muchos casos, cientos de
viviendas de infima calidad, que poco mis tarde requerfan de costosas re-
paracioncs, que el obrero, que estaba abonando su casa, no estaba en con-
diciones de realizar.

Sin embargo, la importancia que alcanzé el Programa puede apreciarse en
que en los casi 120 mil viviendas de interés social que se construyeron de
1965 a 1970, el 90%/o tuvo que ver con los Fondos ya mencionados.

Consecucntemente, la banca privada financié un mayor nimero de vivien-
das, que las construfdas en este perfodo por el sector pablico. Con dineros
privados se edificaron 76,343 viviendas, en tanto que el sector piblico
construy$ solamente 15,572 en-el mismo lapso.

No obstante, segin Ia Universidad de Cambridge en un estudio publicado,

determina que el déficit de viviendas en el pafs en 1970 es del orden 3.6
millones.

Pero aqufl no termina lo grave. De 1950 a 1970, se calcula se edificaron
poco mds de 2 millones de casas que se construyeron pricticamente al
“ahi se v&" porque fueron edificadas por personas que no disfrutaron de
crédito alguno. Las construyeron con sus propios recursos, los que eran
bastante limitados lo que di6 origen a un sinniimero de colonias populares
y ain mis en auténticas “ciudades perdidas’ . sin servicios basicos y con
graves carencias y promiscuidad.

En 1971, se fundd el INDECO, Instituto Nacional para el desarrollo ur-
bano.

Ademds de aportaciones federales, estatales y municipales, el INDECO,
contd con recursos de varios fideicomisos y lo mAs importante desarrollé
un programa de “‘auto ayuda’ organizando a los nicleos campesinos, en

cooperativas que realizaron buenos programas de edificacién, ampliacién
y remozamiento de la vivienda.

En febrero de 1972 so modifico la fraccién XII del articulo 123 y se dis
puso que los patrones debfan aportar a un Fondo Nacional de la Viviends,
para coadyuver en la tarea de proporcionar viviendas a sus trabajadores.
Este fondo se encargarfa de finanelar los programas de construccién de
viviendas en todo el pals.
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El Fondo de la Vivienda di6 origen a tres organismos piblicos de cardcter
federal EL INFONAVIT destinado a trabajadores de empresas privadas,
ya sea agricolas, industriales o comerciales; EL FOVISSSTE o Fondo de la
Vivlenda para los trabajadores del Estado y el FOVIMI Fondo de la Vi-
vienda para los militares.

En los tres casos son sectores bien definidos. EL INFONAVIT, aparente-
mente de cardcter mds amplio, margina de sus beneficios a grandes sectores
de la poblacién; los no asalariados y atin aquellos que. siendo obreros, no
pertenecen a grandes sindicatos, cuya influencia ha sido decisiva para la
adjudicacién de las pocas viviendas que ha construido la institucién, com-
parado con los enormes recursos que ha recibido.

SE CREA EL INFONAVIT

Creado en abril de 1972, el Infonavit se encarga de otorgar créditos a los
trabajadores para la adquisicibn, remozamiento o ampliacién de sus vivien-
das o saldar créditos obtenidos para este proposito. También se ocupa de
programas de construccion masivas de viviendas de interés social.

Su sostenimiento proviene esencialmente de las cuotas pagadas por los pa-
trones —50/o de los salarios pagados por cada empsesa. En su administra-
cidn participan representantes del gobierno, de los empresarios y de los
sindicatos obreros. De allf reafirmamos lo dicho anteriormente, los traba-
jadores no organizados, tienen pocas expectativas de conseguir una vivien-
da mediante este programa.

Se estima que para 1974 casi la mitad de los trabajadores del pafs estaban
afiliados al Infonvait, aunque solo un 69/o correspondian al sector agrico-
la, donde la carencia de vivienda es més aguda.

Hasta 1982, el Infonavit loge6 edificar un promedio de 26,000 viviendas
por afio, cifra superior a lo hecho anterlormente, por cualquier organismo
oficial, pero notoriamente inferior, de acuerdo a los ingresos obtenidos v
a la planeaci6n original.

También el FOVISSSTE se organizd en forma similar a INFONAVIT El
estado se comprometid a aportar un 59/o de los salarios de sus trabajado-
res para ol Fondo de la Viviends, pero sus Objetivos, ademds de limitados
# han centrado en la periferia de la ciudad de México, donde se ha finan
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ciado viviendas nuevas para la burocracia federal, siempre con la interven-
ci6n de los lideres sindicales, que siempre tienen sus favoritos.

De todos los organismos oficiales, creados para atender el problema de la
vivienda destacan el INFONAVIT, que de 1971 a 1979 edificd 276,561, es
decir un 54.10/0 del total y el INDECO que construyd 62,296 casas en el
mismo perfodo, un 12.30/o del total financiado por el sector plblico.

Este progreso, sin embargo no fue suficiente para resolver el creciente dé-
ficit habitacional, Ni siquiera s¢ pudo resolver el rezago, mucho menos
puede pensarse en soluciones al problema, que crece cada afio que pasa.

Por otra parte, los problemas de inflacibn escasez y carestfa, también han
afectado estos programas; notoriamente reducidos en el momento actual.
Asf mismo se ha sefialado al INFONAVIT como uno de los organismos
donde la corrupcibn se ha ensefioreado acuséndose & algunos lideres obre-
ros. de poseer constructoras que ‘‘casualmente’’ ganan la mayoria de los
contratos para la realizacién de los programas habitacionales y los habi-
tantes de ellas, se quejan de mala calidad de los materiales empleados y se-
rias deficiencias en la construccion jHabré algo de raz6n en esto?

LA ADMINISTRACION DE LA ABUNDANCIA?

En 1980 se instituy6 el Programa Nacional de la Vivienda (PNV) con el
que el Gobierno Federal pretendid establecer un marco organizado a los
diversos proyectos de Vivienda del Sector Publico, que estaban dispersos,
y establecer bases de coordinacién entre los sectores pablico y privado.

So trazd ung estrategia basada en la vivienda progresiva, para en primer
término proporcionar segurided en la tenencia (Plan tierra propia, por

ejemplo), establecer los servicios bésicos y un espacio adecuado para el
desarrollo de Jas actividades familiares.

Se iniclaron programas de apoyo a la auto-construccién y a la viviends
cooperativa de alguiler. EI INDECO suscribi6 un convenio con el Sistems
Alimentario Mexicano (SAM) para elaborer programas habitacionales en
zonss criticas. Asf se promovid la dotacién de terrenos para asentamien-
tos humanos (colonias) & pequefias poblaciones y ss procurd financiar
I adquisicién de materiales para construccién. 8in embargo en 1981 la
Cémare de Diputados scordd la desaparicién del INDECO, con lo que sus

programas quedaron truncos a pesar del grave déficit habitacional.

En .1982, se acabé el suefio y la ‘‘administracién de la abundancia™ se vi6
obligada a reducir el gasto publico y con ello, paralizar todos los progra-
més de vivienda en proceso. A rafz de la devaluacién de este afio ya no pudo

detenerse la presion inflacionaria y sus efectos se dejaron sentir en los te-
mrenos y en los materiales para construccién,

De enero a8 diciem_bne de 1982, el {ndice nacional del costo la vivienda de
lnteré; social creci6 un 53.20/o, reduciéndose considerablemente la cons
truccién de viviendas, tanto en el sector piblico como en el privado.

Nuevas esperanzas se abrieron ante el problema habitacional, con la nacio-
nalizacién bancarla. El Gobierno en un gesto de buena voluntad congel6d
los intereses bancarivs que cobraban los bancos por préstamos hipotece-
Tios, & una tasa uniforme del 119/o, Esto significaba detener el agio galo-
pante que con pretexto de inflacién, estaban realizando los bancos con sus
|deudores, ya que en perfodos de 3 6 6 meses aumentaban las tasas de inte-
rés, bajo un sistema de ° interés flotante™ en detrimento de la economfa
de quien habfa concertado un préstamo hipotecario a un interés mis bajo.

La tasa uniforme del 119/0 anual, reactivd la industria de la construccitn.
Se Incrementaron los préstamos hipotecarios y los cludadanos parecieron
disfrutar los beneficios de la Nacionalizacién bancaria.

|Pero todo fue una medida espectacular y demagégica. El gozo solo durd
del 6 de septicmbre al 20 de diciembre de 1982, cuando las nuevas auto-
ridades bancarias, dieron marcha atrés y volvieron a aplicar la polftica de
intereses flotantes a los deudores.

QUE HA HECHO EL ACTUAL REGIMEN

l:: historia moderna de México, se mide por sexenios y ¢l problema de la
vivienda, no escapa a este fendmeno. Cada nuevo Presidente da otro en-
foque al problema, nuevas tareas y muchas veces repeticién de los estudios,
investigaciones y frecuentemente interrupcion de los programas ya en mar-
cha, para dar paso a “‘planes mds realistas y que, shora sf, dardn solucién
definitiva a la problemdtica™.

El cambio de poderes de 1982 fue més siniestro que los anteriores. El pafs
s debate on Is peor crisis econémiga y de conflanza de s historia. La




172

cuantiosa deuda extemna, el endurecimiento de los mercados financieros
intemnacionales y los onerosos compromisos contraidos con el Fondo Mo-
netario Internacionsl y las naturales presiones inflacionarias, han agudiza-
do la problemdtica Nacional y obligado al actual régimen a implantar me-
didas emergentes para Reactivar la ECONOMIA NACIONAL.

El problema de la vivienda ha sido conceptuado, como parte del problema
soclal que estd integrado ademds por los problemas de salud, aliments
cién y la Educacién interrelecionedo a su vez, con ¢l problema ocupacio-

nal. SI no hay empleo, dificilmente se podrian atender los otros proble-
mas.

De all{ que s¢ hayan instituido dos programas bésicos, cuyas acciones in-
teractian entre sf, para lograr mejores resultados: El programa para la
defensa de la Planta Productiva y del Empleo y el Programa de Vivienda
@9 Acclon Inmediata. AGn es demasiado pronto para evaluar sus resulta-
dos, pero analicemos sus principales caracterfsticas.

Nacido en abril de 1983 el (PVAI) Programa de Vivienda de Accién Inme-
dista, tiene como meta “iniciar una serie de acciones dirigidas a dar solu-
cién de fondo al problema de la Vivienda, con base en la ordenacién de la
poblacién y la regulacién del desarrollo urbano y, de esta manera, contri
buir al mejoramiento de la calidad de vida de los mexicanos “Es response
ble de su ejecucién la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, al tra-
vés do su Sub-Secretarfa de la Vivienda, Por lo menos se subraya la impor-
tancia del problema, al crear una dependencia a nivel: de Secretaris de
ESTADO pana atenderlo.

Ha sido preocupacién del actual Gobierno, darle un marco juridico ade-
cuado a sus scciones relativas al problema habitacional, el 18 de enero de
1983, se adiciond el articulo IV constitucional que ahora establece que
“toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa” y
1s BEDUE tiene como objetivo hacer realidad este precepto.

Wds tarde en febrero de 1984 se promulgd la Ley Federsl de Ia Vivienda
¥ ® reformaron y adicionaron la Ley General de Asentamientos Humanos
¥ la de Bignes Nacionales con lo que se pretende regular el uso de la tiorra
y posibilitat e aprovechamiento para el fomento de ls viviends rural y
:l::ll, espocigiments do la destinada o las clases sociales més desprote-
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El Plan Nacional de Desarrollo (1983-1988) por su parte, pretende englo-
bar la accidén general del gobierno, ¢n torno a este tema en los siguientes
enfoques.

10. Sustraer el suelo urbano de la especulacién mediante la creacién de re-
servas territoriales y la oferta de tierras para viviendas de interés social.

20. Promover la participacién comunitaria en la dotacién de servicios b4-
sicos e impulsar {a autoconstruccién con la creacibén de cooperativas de
viviendas y materiales. e

30, Fomentar el desarrollo de sistemas y tecnologias constructivas adecu
das social y regionalmente. ;

4¢. Replantear los sistemas de financiamiento para ampliar su cobertura,
dando especial atencién a los sectores sociales més desprotegidos.

S0. Mecjorar la coordinacién administrativa entre los organismos del sector
y optimizar el aprovechamiento de sus recursos.”
\
PROGRAMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LA
VIVIENDA

“Calificado como el documento mis ambicioso en la historia de la Na-
¢ion”. Naci6 el 21 de febrero de 1984 el Programa Nacional para el Desa-
rrollo de la Vivienda (PNDV ) segin este plan el Gobiemo Federal invertird
un total de 357,612 millones de pesos, para generar 434, empleos y reali-
zar 270,336 accienes de vivienda que satisfacerdn a 1.5 millones de bene-
ficiarios. '

Con esto se calcula que el sector piblico intervendrd en la solucién de mis
de un 509/o de la demanda habitacional de 1984, Seguramente la cifra m4s
alta de la historia, pero no incluye el enorme rezago ya existente que,
segin el Colegio de México, con base en los censos de 1980, habrfa un
déficit de 4 millones de viviendas, lo que significa que 20 millones de me-
xicanos, carecfan de un lugar adecuado para vivir.

Por la generacién de empleos que pregona y la reanimacién de las inversio-
nes, muchos investigadores consideran que el Plan de la vivienda coincide
con el programa de la defensa del Empleo, por lo que més que orientar al
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problema habitacional, se trata de un mero programa de reactivacion eco-
nomica.

El Programa establece ademids un nuevo sistema de pago, cuyas condicio-
nes se fijardn segin la capacidad directa de los deudores cuyos ingresos
serdn de dos a sicte y media veces el salario minimo, De nueva cuenta se
orienta el programa hacia ¢l tabajador asalariado, guicn ordinariamente
es sujeto.de crédito,

En el nuevo régimen de financiamicnto se aumentd a cuatro el nimero
de viviendas tipo que puede financiar la banca comercial. Para los crédi-
tos del tipo | requicren ingresos de 2.a 2.8 veces *I salario minimo, para el
tipo 2 se exigird de 3.2 a 4.2: para el tipo 3 de 432 6.2y pura e I cuatro de
6.3 a 7.5 veces dicho salario,

Respecto a los intereses, se fijo el 159/0 para el tipo I (casas mis pequenas)
190/0 para ¢l tipo 2] 25970 para el tipo 3 v 3097 para el tipo 4. Dichas
tasas serdn revisadas anlulmenh. y ajustadas en funcion del incremento del
salario minimo.

El reto de la vivienda es pernnanente, los estuerzos del gobierno. son nota-
bles pero no suficientes para resolver medianamente ¢l problema. Actual-
mente la SEDUE, calcula que el 76%/o de las viviendas que se construyen.
son financiadas por sus propietarios, 49/o por las compaiifas inmobiliarias,
y solo el 200/0 por el Estado, lo cual evidencia lo limitado de l4 accion
oficial al respecto.

Por otro lado el encarecimiento de la vivienda de interés social, se calcula
que se ha multiplicado 20 veces en los ltimos 10 afios, han obstaculizado
cualquier accion al respecto.

Ante tal panorama en incongruente que la banca comercial, ahora nacio-
nalizada, solamente destine el 6:4 por cientode sus recursos para fa vivien-
da de interés social.

Ante la carencia de viviendas se plantean otras disyuntivas interesantes
pues tampoco hay alicicntes para que los inversionistas destinen recursos
a la construccion de viviendas de alquiler. Por lo contrario, la congelacion
de rentas y la proteccion de que gozan los inquilinos, origina que el pro-
pictario no haga ni siquicra mejoras a las viviendas que renta, con lo que se
origing un deterioro y destruccion. (Cudl esiel justo medio, entre la vorack

dad dcl propietario v las necesidades de los inquilinos?

Por otra parte  corresponde solanente al gobiermo la wesponsabilidad, de
resolver ¢l problema hubitacional, o deben participar ¢n otros sccoties.
Especialmente aquellus que se benefician con la utilidad excedente del tia-
bajo de los obreros y en este caso jcudles son las posibilidades eales de la
gran empresa, la mediana y la pequena industria. Son temas tan impogtan-
tes que serian objeto de otros extensos estudios.

Lo cierto es que ¢l problema habitacional, es un problema social de urgen-
te y necesaria solucion.

SALUD PUBLICA

Fundada el lo. de Septiembre de 1948, después de haber sido propucesta
en 1945, cuando en San Francisco, Cal. se tundd la Organizacion de las
Naciones Unidas. La organizacion Mundial de la Salud es la agencia espe-
cializada en problemas de salubridad. Sus objetivos son alcanzar para todos
los pueblos de la tierra, el mds alto nivel posible de salud.

Aungue existen muchas detiniciones del ténmino Salus Piiblica una de las
mis aceptadas, la destaca como,una especialidad médico-sanitaria relacio-
nada con las actividades de proteccion Fomento y restauracion de la salud
de la poblacion. que requicien para su solucion de los esfuerzos organiza-
dos de 2 comunidad.

Con esto debe entenderse que la salubridad actia sobre toda la poblacion
en conjunto y no sobre el individuo aisladamente.

La salubridad incluyc todas las técnisas y métodos, de cardcter médico o
no, aplicados a la comunidad, y cuya finalidad més especifica es favorecer
el proceso ecoldgico en tal forma que fomente la salud y prolongue la vida
humana.

La salubiidad representa pues, una responsabilidad comunal, esto es, da lu-
241 a un nuevo concepto, conocide como **Medicina Social”

Utilizado por primera vez en 1948 por Julio Guerin, segiin el chileno Her-
nén de San Martin, en su texto Salud y Enfermedad, ¢l término “*Mcdicina
Social™ la cotendia como el estudio de las relaciones que existen entre
medicina y la sociedad y poco después Ryle de Oxford, decia que la medi-
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cina social se ha Jdesarollado a partir de la medicis clinica y de la salubri-
dad como una rama preocupada cspecialimente de los factores genéticos.
ambientales y socio ccondmicos que tienen influencia en los estados de sa
lud y enfermedad.

Aun las diversas detiiciones de salud, tema muy controvertido, toman
en cuenta no solo el ¢stado ffsic o del individuo, sino su entorno, es decir
su medio ambicnte'y su relacion con'la sociedad.

La OMS, definc la salud como un**estado de bienestar completo” (Fisico,
psiquico y social) y no solamente la ausencia de enfermedad o de invali
dez. Esta dcfinicién presenta pues un objetivo a lograr. Pero ;serd posible
alcanzarlo?

Se estima que este objetivo es dificilmente alcanzable por los pafses desa
rrollados; pero ¢s completametite 1mposible para los paises del 3er. mundo,
como México, donde’ gran parte de la poblacién vive en condiciones infra-
sanitarias, con miltiples carencias, y estomagos vacios.

Los africanos, también del 3er. Mundo, han propuesto otra definicion de
salud. *“El mejor estado de salud de la poblacion de un pais corresponde al
mejor equilibrio que 'se. pueda logras, entre los riesgos, teniendo en cuenta,
fa couperacidn activa de fa poblacién”.

Esta ¢s una definicién en relacion a la actividad y la capacidad de trabajo
productivo. Pero la salud no es solo capacidad para el trabajo y la produc-
ckon. El ser humano es mds que una méquina productora. La salud, es
clertamente, una finalidad.en sf misma, pero ne tiene sentido, si no condu-
ce ul bicnestar y a cierta alegria de vivir en sociedad.

En los paises sub-desarrollados, donde el presupuesto nacional es muy li
mitado, los rubros més perjudicados son generalmente salud y educacion.

En materla de salud, como los fndices de mortalidad son altos, la mmayor
parte de los fondos destinados a salubridad, se invierten ¢n la atencidn cu-
rativa de los enfermos, descuidando las labores preventivas, las de fomento
de la salud y las de saneamiento, que son las més fructiferas a largo plazo.

La atencidn curativa es siempre de urgencia, y claro no es malo curar. pero
¢s mejor prevenir. Para solucionar el problema de la mortalidad que es o
verdaderamente importante en un programa de salud. Las inwersiones en
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saneamfento, aparte de servir su finalidad especifica, ayudan a mejorar la
salud piblica y son obras de progreso, Tales como la introduccién de sgua
potable, drenaje, etc.

En los paises sub-desarrollados y con saneamiento escaso, la mayor parte
del presupuesto deberd dedicarse a estos fines, ya que gbla de esta manera
se contribuird al descenso de la mortalidad, la morbilidad y la pobreza.
Por otro lado la carga econdmica que representa el costo de la medicina
curativa, es muy elevada si se compara con la medicina preventiva o las
tareas de sancamiento.

Segin Hendn San Martin, existen por lo menos cinco tareas basicas para
realizar medicina preventiva, que son:

lo. Revision de los hibitos de vida de los individuos, educacidn sanitaria
y examen periddico de salud.

20, Proteccién especifica, como son: Inmunizaciones, desinfectaciones,
etc.

30. Proteccién no especifica: Revision del ambiente fisico de vida del in-
dividuo y de lz familia,

. Prevencion y diagndstico de la enfermedad, para un tratamiento opor-
tuno, y

So. Prevencibn de la incapacidad que resulte al individuo para proceder a
la Rehabilitacibn adecuada:

EL CASO MEXICANO.—- En México, ¢! mejoramiento de las condiciones
socioecondmicas y los divessos programas de salud, han permitido que la
-esperanza de vida al nacer pasara de 36.8 afios para los hombres y 38.2
para las inujeres en 1930 2 62.3 y 66.} en 1980; respectivamente. {Cifras
dadas 2 conccer en el Plan Nacional de Desarrollo, ya citado). También
se reduco la tasa de mortalidad de 25.5 a 6.4 por cada 1,000 habitantes,
de 1930 a 15978. La erradicaciOn de ia fiebre amarilla, la viruela y ¢l tifo
y ¢l control del paludismo, tuberculesis tos fesina y sarampibn; tuviera un
efscto importante en la disiinucién de la mertalidad.

Por otvo lado, ha aumentado Ia incidencia de las enfermedades cronico
degznerativas, tales como cdncer, y la leucemia, los accidentes laborales y
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de trénsito, las causas invalidantes y persisten, o han reaparccido, como el
mal del pinto, la oncocerosis y el dengue.

La desnutricién es uno de los problemas graves del pafs y es consecuencia
directa del alto fndice de mortalidad de nifios menores de 4 afios que en
1978, registré un 31 por ciento del total de defunciones. Y sigue mani-
festéndose en las neumonfas, influenza y en la enteritis y otras enfermeda-
des diarréicas, que a lo largo de 50 afios, figuran entre las principales causas
-de muerte,

El mejoramiento en el nivel de salud, no se dé necesariamente como resul-
tado automético del crecimiento econdmico, es preciso ademés adoptar los
medios que hagan posible la prestacién del servicio a mayor nimero de in-
dividuos y en las mejores condiciones.

En México el frea de salud, se enfoca bajo dos regimenes: el de seguridad
social, que ampara a los trabajadores que cuentan con una relacién laboral
formal y el 'de asistencia pidblica y social dirigido-a toda la poblacién.

Sin embargo, los esfuerzos desarrollados para disminuir los dafios y riesgos
que afectan la salud de 1a poblacién, se han visto limitados por la falta de
coordinacidn entre las organjzaciones que deben prestarlo, tanto del sector
publico como del privado.

La falta de una coordinacién efectiva di6 lugar, por un lado a la superposi-
cién de coberturas de atencién a la poblacion en ciertas regiones y caren-

cias en otras.

En 1982, existian m4s de 10 millones de personas que no tenfan acceso a
servicios permanentes de salud. En tanto el Instituto Mexicano del Seguro
Social, destinaba amplios recursos en financiar equipos profesionales de
futbol soccer o al sostenimiento de compaiifas de teatro, en costosas giras
por la Republica y el extranjero, cuando su finalidad primordial, es la sa-
lud piblica. Ademds s¢ presentan los siguientes problemas. 1) Reducida
participacién de la comunidad en la solucibn de sus problemas de salud, de-
bido en buena parte a la carencia de informacion o educacién sanitdria,
desde los primeros niveles educativos y ‘ain en la Educacidn Superior.
2) Demasiada centralizacibn administrativa de los servicios e insuficiente
infraestructura de éstos, sobre todo en los dirigidos al control sanitario, al
sancamiento del medio y de lus servicios asistenciales, que frecuentemente
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no estan a la altura, ni en cantidad, i en calidad de quienes lo solicitan;
que es la poblacion de mds bajos recursos.

3) Falta de coordinacion entre las instituciones educativas y los Centros
de Salud. que originan que el personal requerido, no sea formado o adies-
trado adecuadamente.

4) La dependencia cientifica y tecnoldgica del exterior, que esta en fun-
cion directa de la escasa investigacion, en las dreas biomédicas y médico
social.

5) Carencia de criterios, o contradiccion de los mismos, para elaborar indi-
cadores que permitan apreciar adecuadamente, si son efectivos las acciones
de salud.

6) Falta de orientacion al pablico, para concientizarlo de la enorme impor-
tancia de su participacion, en el abatimiento.de Jos problemas de salud in-
dividuales y de 1a comunidad.

SEGURIDAD SOCIAL

La Seguridad Social en el pais, ocupa un importante renglon dentro del
drea de Salud Pablica

Vigente desde 1917, en la Constitncion Mexicana, en st articulo 123, es
una reivindicacion obrera que plasma un viejo ideal revolucionario y aun-
que dista de ser la solucidn-optima-a los problemas de salud, es importan-
te subrayar que gracias a ella, millones de trabajadores, encuentran alivio
a sus enfermedades y proteccion a sus derechos sociales.

La gran paradoja, de ser México un pafs de sistema capitalista, pero sin
grandes capitales nacionales. cobra importancia en el sistema de seguridad
social, ya que el Estado. sustituye al patrén en su obligacién de propor-
cionar atencion médica. indemnizaciones por incapacidad y prestaciones
sociales diversas, a sus trabajadores.

Aungque los sectores patronales, cuestionan las altas cuotas que organismos
cemo el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) cobran a las empre-
$as y aunque es cicrto, que la administracion dc tales cuotas, ain deja
mucho que desear, 1o que no se pucde cuestionar es que millares de peque-
fias y medianas empresas del pais que son la mayorfa— estarfan imposibi




litadas para cumplir log postulados constitucionales en benelicio de sus tra
bajadores. ks por ello que tenemos que aceptar que el IMSS, y organismos
afines, en un factor importante en las prevenciones obreras.

En México ademis del IMSS, funcionan el Instituto de Seguridad y Servi-
clos Sociales de trabajadores del Estado (ISSSTE) el Instituto de Scguridad
Social de las Fuerzas Armadas de México (ISSFAM) ademis de organismos
estatales, como-en Nuevo: Leon ¢l ISSSTE LEON o diversos servicios mé-
dicos que atienden a trabajadores de diversas dreas, como maestros, traba-
jadores universitarios. ferrocarrileros, e Por ¢l sector privado numerosas
empresas cuentan con unidades médicas y de scrvicio social, que atiendan a
sus trabajadores y sus familias, lo que no los releva de sus obligaciones con

el IMSS.

El sistema de seguridad socral pretende aplicar un entoque mtegial al bre-
nestar del trabajador y de su familia, considera tanto la atencion de las ne
cesidades bésicas en materia de salud como a Jas de capacitacion, cultura,
reercacion, apoyo financiero y proteccion de salario. Ademas de garanti-
zar la proteccion familiar en los casos de accidente, jubilacion, cesantia y
muerte.

En 1982, los beneficiarios .de 1a seguridad social-ascendieron a 32.9 il
nes de habitantes casi baonitad de s poblacion nacional. Ello oy HIPILan-
te. pero en el mismo aito 10 millones de mex icanos carecieron de un servi-
cio médico adecuadoy a ve e de nimguno,

Entre los problemas que mpiden que la-segundad - social pueda conside
rarse satfactona para s demanda nacional. mencionaremos los siguici
tes:

lo. El aparato.administrativo (La burocracia) s¢ ha merementado conside:
rablemente, en franca desproporeion con lacalidad y eantidud de los ser-
vicios prestados.

20. El sistema de seguridad social se ha concentrado en algunas regiones
como las ciudades mds grandes o se ha dado preferencia a ciertos grupos
trabajadores. lo que ha generado desigualdad en la atencion a la poblacion.

3o. Los servicios de guarderias y sitios de recreo paralos trabajadores. . (v
mo Oaxtepe.  han resultado insaticientes para atender las demandas de los
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derechohabicntes; segan la ley. son limitadas y en algunos casos retardados
en su entrega.

Ademids de todo esto, existe una deficiente administracion que destina re-
cursos a otros fines que no corresponden a la seguridad social. o que por
lo me .05 no tienen cardcter prioritario. Pero lo més importante de todo.es
subray ar-que no existe un verdadero sistema que garantice la seguridad so-
cial a los trabajadores no asalariados o que por lo menos no tienen una re-
lacién formal de trabajo. que constituyen més de la tercera parte de la po-
blacién econémicamente activa y que es la de mis bajos recursos.

EDUCACION Y DESARROLLO

“La transformacion de la sociedad contempordnea es sin duda, el reto més
grande que existe para la cultura humana y en particular para el sistema
educacional, considerado como un todo orgénico’”, afirma Boris Yopo, en
su articulo “Educacion, Universidad y Desarrollo”, publicado en el néme-
ro 3 de la Revista de Educacién Superior.

Coincidimos con Yopo, cuando afirma que un proceso de desarrollo inte-
gral debe ser concretado mediante el cambio estructural, que en el caso
de no existir, se cae en lo que los estudiosos de las ciencias sociales, llaman
Progresivismo o Evolucionismo, que para los paises del tercer mundo, co-
mo México, no provocarén jamés el desarrollo general.

El sistema educativo no producird por si mismo el cambio estructural
pero si tiene una influencia decisiva en los cuatro planos bsicos de cual-
quier-sociedad, como son, el social, el politico, el econdmico y el cultural.

Aplicar a la transformacién estructural, soluciones tecnicistas o mecdnicas,
es desconocer la verdadera dimensién humana, como dijera Octavio Paz
“No son las técnicas, sino la conjugacién de hombres e instrumentos los
que cambian una sociedad”.

Ashley Montagu autor citado por Yopo— dice que el sistema educacio-
nal debe ensedar al alumno a evaluar al mundo humano criticamente y
dejar de inculcarle solamente los valores de la sociedad industrial, como
son la competencia y el éxito econbmico.

Se ha abusado tanto. del tecnicismo, considerdndolo la formula-salvadora
del sistema, de tal torma que siempre termina pOr encanzares haria egnue




mas “‘irracionalistas™ en los cuales el hombre queda disminuido,

En la prictica, los goblemos prestan poca atencibn a esta teoria, ya que no
estén dispuestos a apoyar un cambio estructural, que cambiarén también el

sistema polftico y con €, el gobiemo imperante.

Esta tesis promueve la urgente necesidad del compromiso educativo con el
cambio estructural socio-econSmico, como una manera de eliminar las
odiosas diferencias sociales, mantenidas por un deficiente sistema de edu-
cacién, cuyos fines primordiales, parecen ser, el elitismo, 1a alienacién, la
diferenciacion social y la marginacién de grandes capas de la poblacién,
que no reciben los beneficios del propio sistema educativo.

Al través de la educacién se debe dar conciencia al pueblo de los proble-
mas que lo rodean y oprimen. La médula radica, en este despertar y las
particlpaciones amplia y activa de todos los individuos y no solo de los gru-
pos dominantes pequefios, que ademds son los usufructuarios de casi la
totalidad de los beneficios generados por la sociedad.

El actual sistema educativo es deficiente y esto ocurre hasta en el nivel
superior, donde se prolonga la adolescencia y la subordinacién por otros

cinco o seis afios mds y no se rompe la pasividad de la educacién primaria
y secundaria.

Es necesario considerar a la educacién como una actividad cooperativa que
logrard sus mejores resultados, cuando el aluning participe activamente en
el ‘proceso. Decfa José Alvarado que la Universidad se define como “‘Una

comunidad dialogante de maestros y alumnos”, iEs esto cierto, en la préc:
tica?

Tampoco la educaci6n debe estar divorciada de la realidad que nos circun-
da. El alumno debe conocer los problemas de su comunidad, ya sea regio-
nal, nacional o de¢ todo el continente.

EDUCACION DEMOCRATICA?. Uno de los més caros anhelos populares
es el acceso a la educacién superior del mayor niimero de individuos, la
realidad es que esto esti condicionado por la situacion socio-econémica de
la poblacién. No basta abrir las puertas, los problemas de desercién 6
abandono, son cada dfa mis agudos. Se sabe que solamente el 2 por ciento

de los alumnos que ingresan a pnmaria, llegan a terminar la carrera univer-
sitaria, en América Latina.
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Una reforma educativa integral, tendria poco efecto, sino cambian también
las estructuras fundamentales de la sociedad, desafortunadamente, no exis
te una disposicion verdadera al cambio, porque eso significaria acabar con
los privilegios de la clase gobernante y de los poderosos econdbmicamente.

Una mds equitativa distribucion del ingreso, representa combatir la explo-
tacion del hombre por el hombre,

Un sistema educacional progresista, es aquel que produzca profesionales
0 técnicos, con una clara estructura de compromiso y solidaridad social
y no quienes solo vayan a cumplir una funcién individualista economicis-
ta, que en si misma es la enajenacidn y el egocentrismo.

EL PROBLEMA EDUCATIVO NACIONAL. En México, los ultimos go-
biernos han destinado grandes sumas a la tarea educativa, sin embargo exis

ten serios problemas de analfabetismo, desercién y deficiencia en la calidad
del servicio que sc presta,

El sistema bdsico de educacion le constituyen, un afio de pre primaria,
scis afios de primaria y tres afos de secundaria y la matricula para 1984,

llega a 20.5 Millones, en 117 mil escuelas, atendidas por 722 mil profeso-
res.

Aunque la educacion primaria se ofrece pricticamente a todos lus habi
tantes del pais, los indicadores sefalan que sélo concluyen el ciclo un
55 por ciento y en las zonas indigenas no llega ni al 20 por ciento. Esto
corrobora la tesis de que no basta abrir las puertas de la escuela, hay que
reformar las condiciones socio-econdmicas, que permitan a los nifios po-
bres, terminar al menos la instruccion primaria.

Los problemas de calidad son graves. Fs urgente un vasto programa de
capacitacion profesional y de planeacién educativa, pues funcionan 1,500
escuclas ‘normales, que no tienen programas uniformes, que improvisan
a sus profesores y cuyos resultados con millares de egresados, cuya calk
dad no corresponda a las nccesidades educativas, Adgmﬂs la mayorfa dé
los profrsores sc concentran en las grandes ciudades y no desean trabajar
en la zona rural y cuando tienen que hacerlo, buscan el menor pretexto
para abandonar el aula y viajar a la ciudad.

Concretamente los principales problemas educativos, son: desarticula-
¢ién en cuanto a finalidad. organizacién, contenido y métodos: Los con.
tenidos de los programas no correspondena la realidad del pafs y se
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otorga poca relevancia a la enseftanza de la historia nacional y a la forma-
cion de la sensibilidad del alumno.

En el nivel superior también hay crisis. Escasez de Profesorado capaz, im
provisacién de planes y programas de estudios, ausentismo y falta de ca-
pacidad e interés de los alumnos y una desorientacibn vocacional terrible,

que desemboca en la formacién de los lamados *“Profesionales del Desem-
pleo”.

Las profesiones tradicionales estén saturadas & mal distribuidas por falta de
plancacién profesional y hay pocas perspectivas de ampliar el 4mbito ocu-
pacional, ante la escasa investigacién cientifica, que genera una pobre tec-
nologia nacional. Ante tales realidades iserd posible salir del subdesarrollo?

A ‘pesar de estos esfuerzos, la educacién tecnologica no satisface ain los
requisitos de la planta industrial, ya que es verdaderamente reducido el

nimero de egresados de estas escuclas, que logra colocarse en empleos para
los que recibicron preparacién.

La Educacion Superior por otra parte, ha crecido de 250 mil estudiantes
que habia en 1970, hoy se aproxima al millon de jovenes que acuden a las
Universidades y Centros de Cultura Superior.

Este fendmeno ha traido consigo el de la Universidad de masas, que.ha
provocado indiscutiblemente el deterioro en la calidad académica, al im-
provisarse aulas, laboratorios, instalaciones, y lo que es mis grave, profe-
SQIES y prograinas. s

Hay una tendencia a ajustar los programas y planes de estudio para abre-
viar el tiempo, como si los estudiantes tuvieran prisa en graduarse. La rca-
lidad es que se pretende invertir lo menos posible en la educacién. Pero

¢no afectars esto la calidad de profesionistas que estdn egresando ‘de las
aulas.

Por otro lado no existen programas serios de seleccién y capacitacién de
Profesores que leviten el mis grave fraude que existe. El fraude académico,
permitiendo que personas sin vocacién y a veces sin preparacion adecuada
ejerzan tarea educativa en perjuicio de los estudiantes y del pais mismo,

Es urgente una planeacién y una accidn oficial efectiva para atender estos
problemas que afectan scriamente el desarrollo nacional.
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Es preciso que la educacion superior recobre la dimension social que le cor
rresponde.

EDUCACION Y CULTURA. - Desarrollar la cultura requicre de una.ina
yor vinculacidn con la politica educaltiva.

En los altimos anos, el pais ha suirido permanentes agresiones a su identi-
dad cultural y se ha acentuado la marginacion de sus culturas étnicas y po-
pulares.

La Television, la prensa, Jos comics, ¢l cine y otros medios de comunica
¢ion masiva han influido en este deterioro al impoer patrones de conducta
cngjenantes, que desvirtdan los valores supremos de una auténtica educa-
cion,

México y su cultura son producto de un proceso bistérico colectivo, no de
una arbitraria imposicion de valores. Los centralismos o monopolios cul-
turales empobrecen o disgregan,

LA RECREACION Y EL DEPORTE: Parte del proceso educativo son sin
duda el Deporte y el aprovechamicnto del tiempo libre, es decir la educa-
¢ién recrealiva.

Tsl parcce que nuestra estructura deportiva, es un reflejo de nuestra con-
dicion de sub-desarrollo.

Parlicipamos en numerosos cventos deportivos internacionales, pero las
mds de las veces. la calidad de nuestros deportistas dejan mucho que de-
sear.

Fsto es consecuencia directa de que alin no incorporamos adecuadamente
b educacion fisica, la formacion deportiva, a nuestros programas educa
tivas. Sicmpie se considera mateda de relleno. sin la menor importancia.

El deporte organizado de masas, no alcanza las dimensiones que ¢l pais
exige ni s¢ da suficiente uso social a las instalaciones deportivas'y a los
jovences con talento o capacidad para ¢} deporte se les estimula muy poco
y no se les facilita su preparacion

Por otra parte los organismos gue deben dirigir el deporte no estin coor-
dinados entre si y frecuentemente ticnen grandes gastos burocritices o
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de administracion y aplican muy poco realmente al impulso del depor-
te.

La recreacibn o el uso del tiempo libre, estdn muy lejos atin de formar
parte habitual de la vida del mexicano. Si no es asf, enumere el alumno
10 sitios de recreo que conozca en su ciudad, a donde sea permitido el
acceso del piblico en general.

EL ANALFABETISMO. Mientras existan en el pafs 6 millones de Anal-
fabetas y 15 millones de adultos sin haber concluido la primaria, serd
imposible alcanzar el objetivo de 1a sociedad igualitaria.

El analfabetismo, no es tan solo un problema educativo, es un problema
social, que trasciende a lo polftico, ya que pricticamente impide una
Partlcipacion ciudadana de quién no sabe leer y escribir.

La carencia de materiales de lectura idéneos y de ficil acceso y la falta de
continuidad educativa, para los recién alfabetizados, ha expandido el anal-
fabetismo. por desuso,

El problema también reside en que se ha considerado al proceso de alfabe-
tizaclon como un fin en sf mismo y no como un medio a través del cual
la persona pucda integraise y dominar los elementos culturales que le ro-
dean,

LA BUROCRACIA EDUCATIVA.- Quizé gran parte del problema edu-
cativo, radica en el enorme aparato burocrdtico que dificulta de prestacion
del servicio educativo, elevando su’ costo 'y disminuyendo su calidad.

Por otra parte la centralizacién excesiva de la administracion de los servi-
cios educativos impide el ejercicio de la accién normativa de la Secretaria
de Educacién Pablica y la CREATIVIDAD PEDAGOGICA y adiministra-
tiva de profesores, Inspectores y funcionarios.

Las escuclas. especialmente talleres y laboratorios, no se utilizan en toda su
capacidad y no se identifican con la comunidad a la que sirven, la que por
lo mismo no se compromete a su cuidado y vigilancia.

El Gobierno Federal aporta actualmente, cerca del 809/0 del gasto cduca-
livo. En 1982, el presupuesto ascendié a 385 mil millones de pesos que son
un 120/¢ del presupuesto total de la nacion.
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Mientras que las aportaciones federales crecen considerableinente y levemen-
te las estatales, las particulares disminuyen. Esto ha obligado al gobiemo a
buscar fuentes alternas de financiamiento o un uso més racional de los re-
cursos, porque es mucho lo que se invierte y no hay proporcién con los re-
sultados que se obtienen.

LA EDUCACION Y LA POLITICA

La politica y la Educacion son dos caminos de la actividad humana, estre-
chamente vinculados y altamente interdependicntes. El estudio de uno nos
habla, de manera necesaria del otro “nos dice Miguel Limon en su articulo
“la Educacion y el Fstado Mexicano™ y agrega.

Toda politica subia ticne tras de si una educacion sabia y toda educacion
maltrecha requicie juicios politicos para su explicacion.

En la historia nacional. la lucha para consolidar un Estado mas identificado
con las masas populares, es la misma lucha para lograr una cducacion Publi-
¢d para incorporar a la sociedad a esos niicleos marginados, precisamente
por causa de unia educacion deficiente.

Una educacion mas liberadora del hombre y socialmente participativa de-
pende en gran manera de la existencia de un plan politico en el cuat el pro-
ceso de desarrollo se encuentra menos sometido a presiones ajenas a nuestra
indiosineracia.

PA través de los contenidos della enseianza de la formacion de maestios.
de la alfabetizacion de pifios y adultos. eteétera, es posible avanzar en el
conocimiento de nosatros mismos™, Nos sigue diciendo el maestro Limon.

La actividad politica de los mexicanos sera realmente efectiva, cuando sea
tespaldada por el consenso de voluntades libremente expresadas y no por
procesos simulados en los que la voluntad estd enajenada por las necesida-
des cconomicas y s deformaciones producidas por las soluciones adopta-
day para satisfacerlas.

Lo que se ha logrado hasta ahora, tiene relacion directa con el proceso edu-
cativo. Lo que podemos esperar para el futuro depende de nuestro queha-
cer en la ardua tarca educacional.
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LA PROBLEMATICA DEL DESEMPLEQ. El propio Gobierno de la Rep-
blica, reconoce la magnitud del problema del descmpleo que aqueja a.l
pais. En su Plan Nacional de Desarrollo asienta que mientras subsifta la cri-
sls no se podrd avanzar cuantitativamente en el proceso de justicia social.

En el corto plazg —dice- no existen las bases materiales para lograr' la me-
Joria de los niveles de vida de 12 poblacién; se ha dislocado la capacidad de
crecimiento de la economia y en consecuencia la capacidad de generar em
pleos productivos.

Como ¢s bien sabido el empleo, no solamente produce ingresos, sino que son
la base para mejorar el nivel de vida y consecuentemente ta solucién de otros
problemas sociales b4sicos, como son la vivienda, la alimentacion, la salud,
la educacidn, etc., ya tratados en este capftulo,

El problema puede enfocarse desde tres aspectos.

a) Generacion de empleos suficientes para satisfacer la demanda social
creciente.

b). Una Reditribucion del Ingreso-por regimenes para disminuir las dife-
rencias ciudad-campo por ejemplo, y evitar la migracion hacia las gran-
des ciudades, agravando ¢l problema.

Atencidn de las necesidades bésicas de los grupos més desprotegidos.

La desigualdad social estd condicionada en gran parte. Por la desigual
distribucién del ingreso por regiones. Por ejemplo en una zona indus
trializada hay una mayor derrama de salarios, prestaciones, equivalen-
tes a dincro, Los empresarios por su parte pueden dedicar parte de sus
utilidades a la relnversién, con lo que se generan més empleos y ma-
yores ingresos a la regitbn y el Gobierno por su parte realiza inver-
siones en obras publicas que generan ingresos 4 la comunidad y que
sobre todo crean més empleos.

P::0 2iouna comunidad marginada. rural, por ejemplo, no hay industrias,
merciy es inciplente y el gobierno no realiza obras piblicas jcémo se
a generar empleos entonces?. Esto provoca que el hombre del campo
esperado ante su situacién, emigre a la gran ciudad en busca del empleo.
no encontrard por no estar capacitado y porque alin alld existen pro-

;5 de desempleo.
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El gobierno cuenta con instrumentos TRIBUTARIOS y de gasto publico,
al igual que administrativos de fomento econdmico y de comunicacion

que podrian combatir el problema, pero su accién es lenta y desigual y a
veces ni siquiera existe.

La desigual concentracion del ingreso es resultado del patron de industria-
lizacion. La proteccion al sector industrial, indiscriminada y mantenida
mds alld de lo razonable, afirma el PND  acentué la incapacidad de la eco-
nomia para crear ocupacion y empleos, en el volumen y cantidad suficiente,
requisitos para absorber eficienteimente la nueva fuerza de trabajo.

La estrategia de proteccion privilegié lo industrial sobre lo agropecuario, lo

‘urbano, sobre lo rural, agudizando el rezago de la agricultura y las diferen-

cias ciudad-campo.

Al estancamiento de la actividad econbmica de los dltimos anos, hay que
afiadir la incorporacién masiva de las generaciones que nacieron en los afios
sesenta cuando la tasa de natalidad del pais era de las més altas del mundo y
con la creciente demanda de participacion de la mujer en el mercado del tra-
bajo. Esto representa en nimeros redondos la necesidad de crear 800 mil
empleos cada aflo, sin considerar el rezago de los afios anteriores.

Definiciones y Conceptos. Bajo este rubro Juliin Quiroga, en su trabajo
“Algunas caracteristicas y Comportamiento del Empleo en' las dreas "Me-

tropolitanas™ nos precisa algunas definiciones que el alumno debe compren-
der.

Poblacion Econdmicamente Activa. Personas de 12 afios y. mis que en el
periodo de referencia cstaban ocupadas o buscaban empleo.

Poblacién Econémicamente Inactiva, Personas de 12 afios y mais, que en
periodo de referencia no son econdmicamente activos. Ejemplo los que no
tenian empleo, por referencia no son econdmicamente activos, Ejemplo

los que no tenfan empleo. por estar incapacitados, dedicarse a las tareas
del hogar, escolares, jubilados, etc.

Tasa de Ocupacién. Porcentaje que representa la poblacion ocupada respec-
to a la econdmicam@nte activa. d

Tasa de Desocupaicion Abierta. Porcentaje que representa la poblacién de-
socupada respecto a la cconbmicamente activa,
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BAJAN LOS INDICES DE DESOCUPACION? Segiin informacion de la Se-
cretaria de Programacion y Presupuesto (S.P.P.) la tasa de desocupacién en
Monterrey y su 4rea metropolitana fue de mas de 119/o0 en el tercer trimes-
tre de 1983 y sin embargo para el segundo trimestre de 1984, sc afirma que
la tasa de desempleo descendi6 a un 5.63 por ciento.

Interrogado al respecto, por un diario local, el Director Regional del INEGI
Instituto Naclonal de Estadfstica, Geograffa ¢ INFORMATICA, sefialé que
no es que haya operado una reducci6n tan drastica de la tasa de desempleo,
lo que pasa es el empleo de patrones diferentes en el levantamiento de las
encuestas. Esto es, que en 1983, se operd con un patron antiguo, en el que
no aparecen nuevos fraccionamientos, como fomerreyes e INFONAVIT y
por tanto sus datos estadfsticos eran més limitados,

Con una mayor cobertura geogrifica en 1984 se anotan nuevas cifras que
hacen suponer que el problema no es tan grave aunque el Area Metropoli-

tana de Monterrey, sigue terilendo la mAs alta tasa de desocupacion de todo
el pas,

Sin embargo el problenia existe y aunque las estadisticas ya no sean tan alar-
mantes, todos sabemos que éxiste gran cantidad de desempleados o subem-
plcados en el drea urbana. Nos basta llcgar a un crucero en automovil para
ver el gran nimero de personas que venden frutas, espejos, chucherfas, o

realizan actos d¢ traga-fuegos para darnos cuenta de la realidad que no se
debe soslayar,

Urge pues una efectiva accion oficial y una legislacion estricta’que obligue
la gran industria, sobre Yodo lg-trasnacional, a la REINVERSION de sus
utilidades en Méxjco, pars abrir las puertas at Empleo para TODOS.
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