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han sido mediatizadas: el sistema ejidal no ha impedido la uans.
ferencia de recursos al polo de la agricultura comercial, las em-
presas del sector publico han sido fuente inagotable de subsidio
para el capital privado, la “economia mixta” y el “equilibrio” de
" los sectores publico y privado se han convertido en resorte estimu-
lante de ganancias y privilegios para grupos minoritarios. Si antes
el grado de autonomia relativa y el margen de maniobra politica le
permitfan al Estado adoptar medidas que atendieran al interés
general, la tendencia cada ver mis acentuada al estrechamiento de
esos mirgenes reduce la movilidad estatal. 8i a ello se agregan
vinculos personales crecientes entre los miembros de la burouacia
politica, a la ves capitalistas, y los otros dueiios del capital, se
comprenderd la inclinacidn del sistema politico mexicano a perder
sus peculiaridades originales. :

El crecimiento ccondmico, es obvio, no beneficia a todos por
igual. Si al predominio de las relaciones capitalistis de producaion,
que por si solas determinan la disuibucion desigual de la riguesa,
se ainaden: la subordinacion a la mewropoli imperialista, la con-
tencion de las demandas populares y una politica economica orien-
tada a fomentar el “ahorro” y la inversion, ¢s decir, la acumu-
lacién privada de capital, no puede exnanar la concentracién de
poder econdémico y su inevitable repercusion ideoldgica y politica.
Al cemralizarse el capital, sus ducnos incrementan su peso espe-
cifico en la decisién politica y en los medios de influencia ideo-
logica. Unos cuantos monopolios transnacionales, cuyas inversiones
en los sectores mds dindmicos de la economia mexicana se han
multiplicado varias veces en las ultimas décadas, contiolan las
principales ramas de la industria de transformacién, buena parte
del comercio y fortalecen aceleradamente sus posiciones en la agyi-
cultura de exportacion. Esto repercute dristicamente en las rela-
ciones politicas e ideolégicas entre Estado y sociedad en Meéxico.

Con frecuencia se reconoce el predominio evidente del capital
privado (nacional y extranjero) en la economfa mexicana. A pesar
de los encandilados con la tesis del “papel rector del Estado en la
economfa”, la evidencia empirica confirma hasta qué’ grado ese
papel consiste, ante todo, en promover intereses minoritarios y
excluyentes. El peso especifico alcanzado por monopolios transna-
cionales, capital financiero y burguesfa agroexportadora desmiente
la idea de un Estado “rector de la economfa™ y, por el contrario,
sugiere una progresiva subordinacién. Tal proceso, cuyos mis ni-
tidos sintomas se advirtieron desde el comienzo de los afios setenta,
amenaza las bases mismas del pacto social en el que descansa el
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sistema politico mexicano: no es, en manera alguna, un hecho
putramente economico. No pueden combinarse por tiempo indefi-
nido un sistema econémico cuyo beneficiario casi exclusivo es ¢l
capital y un sistema politico que depende --no importa si los
procedimientos son corporativos— del apoyo popular.

Durante el sexcnio pasado la burocracia politica entendié . al
Estado inmeiso en una vordgine que lo conduciria a situaciones
cada ver mis criticas. A los intentos de diferentes sectores de res-
catar a la sociedad civil del mecanismo corporativo, se aiadian
ius clectos de la crisis mundial capitalista y la imposibilidad de
mintener por nuis tiempo ¢l mito del “milagro mexicano”’ en me-
dio del desempleo, la marginalidad y la angustia por la tierra. El
gobierno se convirtié, para sorpresa de muchos, en el adalid de la
denuncia del “desarrollo estabilizador”, es decir, del funcionamien-
to de una economfa dispuesta para que el capital obtenga ganan-
¢las excepaionales a costa del ingreso de la poblacidn trabajadora.
El corporativismo solo, sin el concurso de medidas populistas, can-
¢elado el proyecto nacional de antaiio, no podrfa preservar inde-
finidamente la base social de apoyo del régimen y su legitimidad,
cuyo deterioro era visible ya para una mirada superficial. El esta-
llido de 1968, el abstencionismo en las elecciones de 1970, la
insurgencia sindical que lentamente despuntaba al comenzar la dé-
<ada, las ocupaciones. frecuentes de tierras, la organizacién de
colonos en. diversas ciudades del pafs, eic.; sefialaban otras tantas
fisuras en el sistema politico.

Habfa que flexibilizar la presencia del Estado en la sociedad
civil, eliminar las tensiones acumuladas en los conflictos anteriores,
vecuperarla soberania nacional perdida ante el embate imperia-
lista, reconstruir vinculos con los sectores distanciados; devolverle
al Estado iniciativa en la polftica econémica, atender a la agricul-
tura campesina, formular medidas de orden rediswributivo y, en
fin, salvar los restos del proyecto de desarrollo nacional e indepen-
diente. Desde la campaiia electoral de 1970 la nueva administra-
ci6n se decidié a entroncarse con la tradicién del llamado nacio-
nalismo revolucionario. Asi lo indicaron la intensidad misma de
la campafia, el lenguaje empleado, los problemas debatidos y las
soluciones propuestas. Todo ello suponfa el riesgo de generar frac-
turas. —como en efecto ocurrié— en el interior de la burocracia
politica, pero la (amenazada) estabilidad del sistema politico exi-
gia pagar ese precio.

Lo primero era cicatrizar las heridas de 1968, donde el Estado
habia exhibido que, fuera de los procedimientos corporativos, ya
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sélo admitfa la represion como vinculo con ¢l polo dominado de
la sociedad. La liberacidn de los presos politicos, el cuidadoso ha-
lago a los intelectuales, el aumento del presupuesto en las univer-
sidades, el consentimicnto para que éstas se gobernaran por cuenta
propia. la mayor tolerancia a la informacion y comentarios perio-
disticos de cardcter aitico 'y, en _eneral, lo que se denoming
“apertura -demoadtica”, pretendian restablecer la comunicacion
entre sistema politico y nudleos disidentes. Sin embaigo, la matianza
nunca aclarada del jueves de Corpus en 1971, la pasividad guber-
namental en el caso de los grupos manipulados  (“portos”) en los
centros de enseianza suparion 'y, mds tarde, la complicidad del
gobicino en las maniobras que terminaron por expulsar o« la di
veccion del diario Excelsior. redujeron hasta casi cero la aedibili-
dad de dicha “apertura”

Una promesa de principios de sexenio, la demoaitizacion sin
dical, muy pronte enconurg la previsible resistendia de Ta buroaa
cia. El temor a que la clase obrera desbordana los instrumentos de
sujecion, obligd al régimen a retroceder, entrar en componendas
con la bmoaacia sindical y, finalmente, legar a limites de endu-
recimiento. No otra cosa fue el kugo acoso a los electridistas, re
matado con la ocupacion militar de los lugiares de trabajo. Se ha-
blé mucho de promover la colectivizacion ¢jidal, pero la incroia
de las instituciones burocratizadas 'y la fortaleza de la burguesia
agraria extinguieron virtualmente ese programa: Si bien'se aumen-
tafon los precios de garantia de ciertos productos agricolas y se
canalizaron muchoes miles de millones de pesos al campo, lo cicito
es-que ¢l lastre del pesado aparato de comercializacion, la rami-
ficada corrupcién de los organismos oficiales involucrados y la
amplitud del problema agrario convirticron esas medidas en. muy
insuficientes paliativos.

El gobicrno de Echeverrfa pretendid, a través de una modifica-
cion profunda en la politica exterior, contrarrestar la inanidad de
la “relacién especial” con Estados Unidos y la camisa de fuersa
representada por la hegemonia imperialista en la economia y en
el comercio internacional de México. Se invirti6 la tendencia a
congelar las relaciones con Cuba socialista estrechdndose los vincu-
los diplomdticos, culturales y comerciales con ésta, a la ver que se
renové la tradicién antimperialista con motivo de la sistemaitica
solidaridad politica y material prestada a la Unidad Popular chi-
lepa antes y después del golpe militar de septiembre de 1973. La
politica basada en los acuerdos bilaterales con el gobierno norte-
americano fue sustituida por un esfuerzo sostcnido para alinearse
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con los paises del tercer mundo, incorporando a México en ese
frente internacional de batalla con el imperialismo. De modo f4cil
la ideologfa burguesa obtuvo uno de sus triunfos mds serios al
imponer la‘opinién de que todo ello persegufa simples objetivos
personales de Luis Echeverrfa, obsesionado por alcanzar la presi-
dencia de la onu o el premio Nobel. Este esquema subjetivista
apoyado en excesos y errores de la diplomacia mexicana no podia
negar, sin embargo, el valor objetivo de la politica exterior orien-
tada a la recuperacién de la soberanfa nacional. En cualquier caso,
todo lo avanzado en esa via lo cancelé la debacle econémica de
las pustrimerfas del sexenio que condujo a someter las decisiones
publicas a las recomendaciones del Fondo Monetario Internacio-
nal.

Hubo intentos timidos de frenar la voracidad de los monopolios
transnacionales y de moderar los desproporcionados privilegios del
capital privado: las nuevas legislaciones sobre inversiones extran-
jeras, patentes y marcas. A final de cuentas, esos instrumcntos le-
gales fucron rebajados hasta niveles mis pobres que los estableci-
dos, por ejemplo, en el régimen militarista de Brasil. Ouus pro-
puestas, como la de terminar con el anonimato en la titularidad
de las acciones o reformar el sistema fiscal, fueron liquidadas con
toda prontitud. Algo semejante ocurrié con la ley de asentamien-
tos humanos, diseiiada para regular la brutal especulacién con los
predios urbanos y desdibujada hasta su -desvanecimiento. Otras
medidas de carcter redistributivo (el establecimiento del iNFQNA-
viT, el FoNAcOT, las correcciones a la ley sobre reparto de utilida-
des, etc) funcionaron de manera mediocie y sus efectos fucron
arrasados por la concentracion del ingreso resultante de la deva-
luacion monetaria y del proceso inflacionario. Apenas. pudieron
mantenerse los salarios reales de los trabajadores sindicalizados.
gracias a los aumentos de emergencia autorizados por el gobicrno.

Las leves modificaciones a la ley electoral (disminucién de la
edad minima para votar y para ser electo diputado o senador, dis-
minucién del porcentaje requerido para obtener diputados de
partido y la rebaja del nimero de miembros necesarios para que
un partido alcance el registro) quedaron muy lcjos de remediar
los aspectos antidemocraticos ‘del sistema politico mexicano. Ade-
mis, el fraude cometido por el gobierno en las elecciones de Na
yarit disminuyé todavia més la credibilidad del proceso electoral
y a nadie extrafié que en las elecciones de 1976 se confirmase la
realidad de ese sistema: un candidato Ynico exhibié un orden
politico de partido tinico: el partido del Estado.
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La administracién de Echeverria se enfrenté a problemas eco-
némicos generados por un proceso de acumulacién fincado en las
utilidades desorbitadas del capital, el privilegiado poder de com-
pra de una minorifa y la exclusién de los trabajadores de los bene-
ficios del crecimiento. Tales problemas se agravaron, ademis, por
la crisis del sector externo y el impacto en el pais de la recesion
mundial. Segun cifras de Ia cepat, la tasa de crecimiento econd-
mico cay6 de 7.69, en 1973, a 599, en 1974, a 129 en 1975 y a
1.9% en 1976. El deterioro de la economia mexicana se conjugaba
con el desgaste del sistema politico, cuya legitimidad disminuia en
forma igualmente espectacular. Un programa reformista era inevi-
table si la burocracia gobernante querfa detener una tendencia
que probablemente conducirfa a su propio desplazamiento. A pe-
sar de que la intentona reformista dej6 inalterados los mecanismos
fundamentales de acumulacién privada, provocé una enérgica reac
cién de la burguesia y la mds frenética respuesta ideoligica del
bloque social dominante.

En el plano de la organisacién politica los detentadores del
poder econémico crearon nuevas instancias para instrumentar la
defensa de sus privilegios: el Consejo Coordinudor Empresarial v
la Unién Nacional de Agricultores. Promovieron toda clase de
rumores para desacreditar mis al régimen. Sin ningin escipulo
se realizaron pruebas encaminadas a medir la eficacia informativa
de los aparatos oficiales y la confianza de la gente en éstos. Asi,
rumores sobre el agotamiento de la gasolina o de ciertos viveres
e. inclusive, sobre las andanras de un imaginario cstrangulador de
mujeres, crearon verdaderas situaciones de pdnico y probaron la
fragilidad del prestigio gubernamental. Los rumores tuvieron éxito
en todas las esferas de la socicdad: el supucsto congelamiento de
cuentas bancarias alarmé a los miembros de la burguesia y de los
sectores medios; la descabellada invencién de que se estaba este-
rilizando a los nifios a través de vacunas especiales causbd estragos
en las clases populares; la absurda versién acerca de un golpe de
Estado preocupé inclusive a micleos de la burocracia politica.

Fn su furor oposicionista, los empresarios mds agresivos orga-
nizaron una reunion clandestina y subversiva en Chipinque, Nue-
vo Leén. donde se orquestd una sistemdtica campana de propa-
ganda reaccionaria. ‘A la retorica antiempresarial de ciertos circulos
gobernantes, no acompanada de ninguna medida prictica, se res-
pondié en forma contundente con la desinversién, los paros pa-
tronales y la fuga de capitales. Se promovié un clima de descon.
fianza y se atribuyé a la cortupcidén administrativa —como si ¢sta
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fuera una povedad exclusiva de #se sexenio—iser la causa tnica
de los males sociales. Nunca antes los medios de comunicacién
de masas habfan sido utilizados con tal intensidad para defender
los intereses de Ia empresa privada. Baste recordar la difusién con-
cedida al discurso antipresidencial pronunciado por un vocero
del grupo Monterrey en el entierro de Eugenio Garza Sada. El
balance es definitivo: el gobierno perdié la batalla ideolégica y no
pudo llevar a cabo pricticamente ninguna de las reformas pro-
puestas. La pretensién estatal de apoyarse —como en el pasado—
en la movilizacién popular para sacar adelante sus decisiones ge-
nerales, se vio frustrada esta vez porque la correlacién de fuerzas
sociales y la hegemonfa del capital dejaban escaso margen para
efectivas concesiones capaces de atraer el apoyo de los dominados.
La “alianza popular revolucionaria” festinada por la burocracia
politica quedd en el papel.

Al terminar 1976 ya era indudable que el Estado fuerte mexi-
cano habia dejado de serlo. Colocado a la defensiva y obligado a
restablecer el “clima de confianza”, atado por los compromisos
con el Fai y sometido a la presién de la crisis econdmica, su estra-
tegia para superar la crisis tenfa que fundarse en el estrechamiento
de lazos con el bloque social dominante y en el correspondiente
desplazamiento a la derecha aunque ello redundara en la cafda
de los salarios reales y la contraccién del mercado interno, el in-
cremento del desempleo y la marginalidad. El establecimiento
de un tope en los aumentos nominales de salarios en plena época
intlacionaria, la liberacién de precios, el reforzamiento de los es-
timulos fiscales y hacendarios, la cuidadosa vigilancia de los egre-
sos publicos en detrimento del gasto social, etc., apuntan a Ia
recuperacion de la wasa de utilidades afectada por el estancamiento
econémico pero a costa de un mayor deterioro en las ya muy pre-
carias condiciones de vida de la poblacién trabajadora. Esta acre-
centada polaridad en-la distribucién de la riqueza trastorna de
manera irremediable el pacto social en el que se sustenta el siste-
ma politico mexicano y las relaciones entre Estado y sociedad.

Siguen vigentes las estructuras del poder politico que garantizan
el control de las masas y el apoyo de éstas, pero las tendencias
centrifugas son cada vez mds consistentes. Si antes el control auto-
ritario era un recurso adicional para asegurar el consenso existente,
ahora todo parece sugerir la inclinacién a que las medidas coer-
citivas pasen a ocupar el primer plano. Como no podia dejar de
ocurrir, el abandono progresivo del pacto social se traduce en in-
quietud y efervescencia popular: movilizaciones, huelgas. luchas
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por reivindicaciones inmediatas, anhelo de rescatar a la sociedad
civil de la mecdnica corporativista. La politica econdmica atenta
contra el consenso del que todavia disfruta el Estado y lo obliga
a reprimir los brotes de descontento en perjuicio directo de su
legitimidud. En estas condiciones tiende a disminuir la base de
apoyo social del Estado, cuyas concesiones al blogue dominante
lo aislan del sustento popular del que depende. Los cimientos
mismos del sistema politico estdn en cuestidn.

Con el grado de integracion alcanzado por los monopolios trans-
nacionales, la burguesia local y el sector publico, mis el nivel de
diferenciacién y contraposicion que ya tienen los intereses especi-
ficos de las clases sociales en México, quedd anulada toda posibili-
dad de un verdadero desarrollo nacional en el marco de las rela-
ciones capitalistas dependientes de producciin. Un sistema econo-
mico conformado por el crecimiento excluyente pone en jaque a
un sistema polftico que descansa en la aprobacién mayoritaria, Si
la fuerza de las cosas empuja a sustituir la tradicional democracia
autoritaria por un régimen de tipo despético, se habria clausu-
rado la etapa histérica abierta por la Revolucion de 1910. La
forma actual del Estado mexicano estd histéricamente asociada a
las relaciones con la sociedad determinadas por ese proceso y cl
sector conocido con el membrete del “nacionaiismo revoluciona
rio” en el interior de la burocracia politica no tiene, es obvio,
intencién alguna de favorecer la terminacion de esa etapa. Fl Es
tado mexicano se encuentra frente a una dificil paadoja: requie
re, por un lado, tolcrar el fortalecimiento del polo dominado de la
sociedad civil para no verse ada vez mds supeditado al proyeas
privatista por cuanto ello alimentaria tensiones que dificult.uian
hasta, finalmente, imposibilitar el mantenimicnto de la aciual
forma de Fstado pcio, a la vez, teme que ese foruilediinicnto on
duzca a la expansioén incontrolable del movimiento popular inde
pendiente, es decir, a la modificacién radical del sistema politico
existente. De ahi las constantes trabas represivas o la organizacion
auténoma de las fuerzas sociales.

En los ultimos aiios se ha acentuado la iniciativa politica de las
masas y la conciencia de éstas en el sentido de que la solucion de
sus problemas depende de la accion propia. La clase obrera esti
mis dispuesta ahora a recuperar la estiuctura sindical y libera
esa- cona de la sociedad civil de su prolongado sometimiento al
Estado. Por ello, si bicn el sector reformista de la burocracia poli-
tica ostit convencido de que solo el fortalecimiento del. polo do-
minado de la sociedad civil le permitird al Estado recuperar mai
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gen de maniobra frente a los intereses particulares del blogque
dominante, ese sector procura, no obstante, que tal fortalecimiento
no sea paralelo al debilitamiento de la presencia estatal en la:

sociedad civil. Cuenta para ello con la capacidad de la burocracia

sindical para revigorizar su funcién como instancia mediadora en-
we Estado y trabajadores. En efecto, el sindicalisino oficial no es
un puro aparate de control politico e ideoldgico sino también un
centro de organizacién proletaria y un Iugar donde se expresa la
articulacién alcanzada por el movimiento obrero. La reanimacién
en 1978 de la anquilosada estructura sindical, cuyas expresiones
mis claras fueron la reforma econémica propuesta por la crm y
la asamblea nacional convocada por el Congreso del Trabajo des-
pués de doce aios de prictica inmovilidad, estd encaminada a
evitar que la iniciativa de la base obrera desborde los limites esta-
blecidos por el sistema y a orientarla por los canales corpoiativos.

Nada tiene de extrafio, en consecuencia. que junto a la reacti-
vacion del sindicalismo oficial se hayan recrudecido las medidas
represivas en todos los casos en que la ‘intervencién popular escapa
al control desde arriba. Se pretende, a la vez, actualizar el poten-
cial orgnico de la estructura vertical y reprimir toda disidencia
independiente: oxigenar los aparatos corporativos manteniendo su
cavicter opresivo. La principal dificultad de esta tictica doble con-
siste en que, dado el temor a desatar una movilizacién popular
incontenible, no parece capaz de acumular energfa suficiente para
arrancar al capital monopdlico concesiones eficaces para despejar,
de alguna manera, la dramitica situacién de las masas. Sin una
movilizacion efectiva de los trabajadores no habri la presién nece-
saria para vencer la resistencia burguesa a cualquier reforma por
ligero que sea el sacrificio de sus desproporcionados privilegios.
Si no se tolera la democratizacién de los sindicatos y demis orga-
nismos sociales de las clases dominadas, no se ve de qué manera
podria superarse la ‘pasividad politica y el atraso ideoldgico
del conjunto de los trabajadores, producidos por la escasa —si
alguna— credibilidad del discurso oficial. El desgaste experimen-
tado por éste en los varios decenios durante los cuales la retdrica
ha sustituido la toma de decisiones, aparece como un lastre cuando
se quierc recurrir a la fuerza popular para contrarrestar la hege-
monia del bloque dominante.

I.a reforma politica resulta, entonces, la otra vfa decidida por Ia
burocracia gobernante para consolidar el entorpecido funciona-
micnto del sistema politico mexicano. Ampliar los hasta ahora
reducidos mérgenes de la democracia autoritaria en este pafs per-
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mitird institucionalizar el conflicto social y dar espacio legal a la
accién de las corrientes politicas opositoras. El impacto de la re-
forma en el proceso electoral le devolverd a éste parte de su
significado como fuente de legitimidad del Estado. Mis alla del
contenido electoral de la reforma, ésta legaliza la presencia de los
partidos en el debate politico e ideologico nacional; ratifica el
wrreno conquistado por los partidos de izquierda en su esfuerso
de organizacién popular. Sin embargo, ademis de las limitaciones
propias de la reforma politica aprobada por el 1égimen, existe un
obstaculo adicional: los pumtidos incotporan a scctores reducidos
de la poblacién (principalmente urbana) y no a la enoime masa
marginal desespcrada. Si las acciones espontincas de esta, no (-
nalizadas por vias institucionales, son enfrentadas de mancia siste
miética con procedimientos represivos. como ha ocurrido hasta aho-
ra, el enviciamicnto de las 1elaciones politicas en el pais said su
perior a la tolerandia 1csultante de la wcforma

La hostilidad conua todo intento de demoaatizacion nacional,
no proviene sdlo del blogue dominante dispuesto a descimbana-
tarse de un Fstado que sigue dependiendo del apoyo popular Ea
hostilidad guia también el comportamicnto de quicnes, en el inte.
rior de la buocracia gobeinante, no conciben mas soctediad avil
que la sometida a los controles corporativos. Junto a cllos, en el
Estaco de la Revolucion mexicana, existe una corriente preodu-
pada por la prt"_scl‘\'ag'i(m del sistemna politico, s scisthle a Ia
amenaza que representa pata ¢ste la expansion de un sistema eco-
ndmico basado em la acumulacibn monopo6lica de capital. Para
las fuerzas politicas orientadas desde la perspectiva de su propio
proyecto histdrico anticapitalista. la preseucia de esa corriente en
las giandes organizaciones de masas detenmina la necesidad obje-
tiva e avansar hacia el establecimiento de una alianza con la ten-
dencia estatal reformista. Una alianza solo es concebible entre
fuerzas existentes con plena independencia en y por si MISINGAS, (0n
funcionamiento enteramente democritico.

Hace ya mucho tiempo que en México no se da la_experiendia
de una verdadera alianza entre clases populares y Fstado, pues los
gérmencs de tal alianza tuvicion un ripido desanollo bajo la for
ma de subordinacion corporativa. A ello se debe la presencia de
dos tradiciones nefastas en la politica mexicana; a] la creencia,
muy difundida entre los partidarios del nacionalismo 1evoluciona
rio oficial, de que toda lucha por la democratizacién y la indepen-
dencia de los organismos sociales, es decir, todo esfucrzo por libe-
i a la sociedad civil de la watela ofiaal, equivale a la ruptura
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definitiva con el Estado y debe ser combatido; b] el convena-
miento, caracteristico de la izquierda elemental, de que toda alian-
7a ¢s por principio la miscara del sometimiento o una via a la
claudicacion y que, en consecuencia, sélo el enfrentamiento direc-
to con el Estado garantiza la independencia y el desarrollo de
una linea propia. Mds alld de esas posiciones que de manera siste-
mitica han conducido al oportunismo o al aislamiento, la dini-
mica historica del pais le plantea a la clase obrera y a los demis
sectores sociales oprimidos la tarea de avanzar, durante una pro-
longada ctapa donde lo central serd la acumulacién de fuerzas, en
la construccién de organismos democrdticos e independientes cuyo
proyccto de clase no elimina sino que, por el contrario, exige el
establecimiento de: alianzas con los nucleos del Estado fieles a su
tradicién originaria: la Revolucién de 1910.




