EL SECTOR AGRICOLA

Se puede pensar que uno de los objetivos de la reforma agraria es ha-
cer mfs equitativa la distribucién del ingreso; pero no parece haber sido
éste el resultado, Por el contrario, es posible afirmar que la reforma desaté
una serie de fendmenos de carécter dindmico, creando un sector de agricul
tura comercial de alta productividad cuyo ingreso aumenté en forma con-
siderable y se hizo cada vez mis alto respecto a la agricultura de subsis-
tencia, estancada técnicamente. Aunque el ingreso de los'agricultores de
subsistencia crecié también como resultado del. efecto redistribucién,
lo hizo en forma mucho menor que el de la agricultura comercial, con lo
que la desigualdad aument$,

En muchos casos los propietarios privados eran em'iaresarios eficientes,
y su tendencia a reinvertir los ahorros generados, ti bien contribuy6 al
crecimiento econdmico, también ayudé a la disparidad en la productividad
agricola entre el sector comercial y el de subsistencia, As{ mismo, la cre-
ciente demanda por mano de obra barata provocé que muchos trabajado-
res se alejaran de sus parcelas minifundistas y sun en mayor medida de
los ejidos colectivos: es decir, la alternativa de los propietarios fue el tra-
bajo asalariado rural y el abandono de un buen mimero de hectireas para
la produccién. ;

El crecimiento de la poblacién y la continua parcelizacién de los pre-
dios agrav el minifundio, tendiendo a abatir, en las 4reas sobrepobladas,
la productividad del trabajo en la agricultura.?® La productividad margi-
nal del trabajo agricola es baja en general, especialmente en las zonas Pa-
cifico s y centro, lo que propicia la movilidad de la poblacién, Como se
verf mis tarde, los estados de estas zonas muestran emigrantes netos; la
tasa de movilidad —especialmente en los estados de la zona centro— se
aceleré en los afios cincuenta respecto a los cuarenta. En casi todas las
tonas hay altos rendimientos para los insumos usados en la agricultura
modernizada. Esto es consecuencia, en gran medida, de la in\?estigacién
agricola aplicada al desarrollo de nuevas variedades de trigo, mafz, sorgo,

apa, soya, verduras, oleaginosas, legumbres, etc., y del uso de insumos
Industriales, lo que ha coadyuvado al desarrollo y rentabilidad de la agri-
cultura comercial *° :

En cambio, en la agricultura de subsistencia las cifras proporcionan
Indicios, una vez mds, de que existe un serio problema agrario en las zonas

3% En general s aprecis la presencia de rendi
e imlentos decrecientes. En las zonas
sobrepobladas Ia tlerra de pastorec se ha smpezado a cul
nos forestales se usan para el pastoreo, e e g

30 Theodors W. Schulty, Transforming traditionsl agricy
Press, New Haven y Londres, 1964, pp. 148-149, agriculture, Yale University
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en que predomina el minifundio: tiénde a acentuarse la presibn demo-
grifica, hay’ carencia de capital y la tierra se empobrece por la erosién,
la desforestacién, etc. La situacién resulta bastante més desahogada en los
ejidos que en los predios menores de 5 hectdreas. Por lo que hace al ¢jido,
ha habido controversias tanto en.favor como en contra de esta forma de
tenencia de la tierra y de su significado desde el punto de vista de la efi-
ciencia econémica. En efecto, se ha seiialado que los ejidos son la causa
primordial del desarrollo agricola,’’ o bien un obsticulo para el mismo,
sobre todo por la imposibilidad legal de la compraventa.? Las cifras in-
dican que la agricultura ejidal es un caso mixto, con caracteristicas domi-
nantes de los tipos de agricultura segiin la zona de que se trate.>*

Sin embargo, la estructura del ejido tiene una justificacién politica, yo
que posibilita una penetracién politica e ideolégica que le ha permitido ser
canal de comunicacion entre el gobierno y la base de campesinos orga-
nizados.

En el sector ejidal el gobierno ha fomentado programas de crédito, y
aunque en muchos casos los créditos son administrados en forma deficien-
te, pues dificilmente se pagan, la canalizacién de fondos se acentiia confor-
me han tenido mayor solvencia las finanzas piblicas. Por lo que hace al
minifundio, en cambio, no existe un mecanismo correspondiente, lo que
da pie a un grave problema que conduce a pensar en lo provechoso que re-
sultaria que la mano de obra agricola de muy baja productividad fuera ab-
sorbida por la agricultura comercial, la industria y los servicios. Es éste un
problema de gran envergadura que por desgracia no ha sido suficientemen-
te investigado.

Ademis de haber provocado un aumento en los rendimientos, las in-
versiones en riego permitieron que nuevas tierras fueran cultivadas, De
aqui que el riego sea un factor que afecta tanto al alza de los rendimientos
como el aumento en la superficie. Entre otras determinantes de aumento
de superficie podemos citar: las crecientes presiones demogrificas, la ex-

~ pansion de las redes de transportes y de la infraestructura en general, la

existencia de un mercado mundial en expansién, los precios favorables
para los productos agricolas y las politicas de redistribucién de tierras bajo

3} Edmundo Flores, “La significacion de los cambios del uso de la tierra en el
desarrollo econdmico de México™, El Trimestre Econdmico, vol. 27 (1), nim. 105
(enero-marzo de 1960), pp. 1-14.

32 Mamie W. Mueller, “Structural inflation and the Mexican experience”, Yale
Economic Essays, vol.. 5, nim. 1 (primavera 1965), pp. 69y 73.

33 La clasificacién de la agricultura en ejidal y privada es poco util para fines
analiticos, ya que ambas presentan agricultura comercial y de subsistencia y son més

heterogéneas que ana clasificacién que se base en estas Gltimas caracteristicas.
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EL SECTOR AGRICOLA
¢l programa de la reforma agraria. De todos estos factores destaca, por la

importancia de sus efectos, la reforma agraria.

Estos estimulos del crecimiento agricola mostraron su efecto hasta la

primera mitad de la década de los sesenta, lapso suficiente para agudizar
la brecha entre los dos tipos de agricultura. A partir de la segunda mi-
tad de los sesenta, el estancamiento del sector fue evidente. La revolucién
verde ya no pudo hacer llegar sus efectos a la agricultura de subsistencia y
aunque ¢l reparto agrario continud, éste fue de tierras poco aprovechables
para cultivos comerciales. Por otra parte influyd en gran medida el estable-
cimiento de un organismo f¥gulador del gobierno (CONASUPO) que, al fijar
los precios de algunos de los productos por encima del precio internacio-
nal, provoco un cambio en los precios relativos. Ante esto, los agricultores
cambiaron la composicion de cultivos hacia productos domésticos (menos
valiosos), distorsionando asi la ventaja comparativa regional. Al establecer-
se los precios de garantia, los agr_icdltores comenzaron a cultivar los pro-
ductos protegidos por tales precios y en ningin momento pudieron dirigir
su produccion hacia el mercado externo. De esta manera a fines de los se-
senta se agudizo la situacién critica de la agricultura minifundista y ejidal,
sin que haya podido ser superada en el resto del periodo analizado.
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EL PAPEL DE LA AGRICULTURA EN EL DESARROLLO
ECONOMICO DE MEXICO

dividuales, pero ayui no se
e les fueron otorgadas y se

En el sector agricola de los paises en desarrollo se distinguen dos elemen-
tos importantes para el desarrollo econémico: Primero, es una actividad
muy importante, algunas veces la dinica relevante, que genera entre 40 y
60% del ingreso nacional y ocupa entre 50 y 80% de la fuerza de trabajo.
Segundo, se presenta un descenso notable en la dimensién del sector, de-
bido sobre todo a una elasticidad ingreso de alimentos decreciente y menor
que uno y a la posibilidad de una expansién sustancial de 1a producci6n
con una fuerza de trabajo constante o en descenso.
Las formas mis importantes en que el incremento de la produccién
y la productividad contribuyen al crecimientqo econémico, pueden resu-
mirse en las siguientes proposiciones: 1] El desarrollo econdmico se carac-
teriza por un incremento sustancial en la demanda de productos agricolas;
el fracaso para expandir la oferta de alimentos al ritmo de crecimiento de
la demanda puede obstaculizar seriamente el desarrollo econémico. 2] La
expansion de las exportaciones de productos agricolas puede ser uno de
los medios mas pronetedores de aumento del ingreso y de divisas, particu-

promedio de hectareas qu.

Para 1960 ¢l censo incluye los epidos como unidades in

por endatanos, se calculo e}
los estratos de superficie considerados.
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CUADRO 1V-10

Fuente: Censos agricola y ganadero de 1930, 1960 y 1970. Dueccion General d
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larmente en las primeras etapas del desarrollo. 3] La fuerza de trabajo para
1a industria de transformacién y otros sectores en expansién de la econo-
mia debe tomarse principalmente de la agricultura. 4] La agricultura, como
sector dominante de una economia en desarrollo puede y debe hacer una
contribucién neta al capital necesario para la inversién fija y para el cre-
cimiento de la industria secundaria, 5] La elevacién de los ingresos netos
en efectivo de la poblacién agricola puede ser importante como estimulo
de la expansién industrial **

Se han hecho muchas consideraciones sobre el comportamiento del
sector agricola en el desarrollo econémico del pais, sefialindose que, en
buena medida, el rdpido auge de este desarrollo es consecuencia del con-
siderable crecimiento registrado por aquel sector, el cual excedié durante
larga temporada la tasa de incremento global del producto.®® Esto tiene
ciertas implicaciones. El tipo de desenvolvimiento industrial que México
ha seguido, orientado el mercado interno a base de sustitucién de importa-
ciones, asigna tareas bien definidas al sector agricola. Como la produccién
industrial demanda divisas para su desarrollo normal y genera sélo una mi-
nima parte de las que necesita para pagar las importaciones y hacer frente
al servicio de la deuda correspondiente, el sector agricola debe cumplir
ciertas funciones si es que el pais ha de observar un crecimiento sostenido.
Debe producir alimentos para el consumo del propio sector y de la pobla-
cién ocupada en otras actividades y bienes intermedios para la industria;
generar un excedente exportable suficientemente grande como para cubrir
gran parte del valor de las importaciones de bienes de inversién y de las
adquisiciones en el exterior de las materias primas que se usan én la capita-
lizaci6n del pais 'y en la produccién industrial. Por otra parte, el sector
agricola puede contribuir al desarrollo también mediante la transferencia
de ingresos a los otros sectores por diferentes vias, como la fiscal y la fi-
nanciera; mediante transferencia de mano de obra, o a través de modifi-
caciones de los precios relativos.

En cuanto al abastecimiento de los productos demandados por el mer-
cado interno, tanto para fines alimentarios como industriales, el anélisis
de la produccion y de los precios de los productos agricolas indica que no
ha existido serio déficit®® (por lo tanto, que se ha abastecido el mercado
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34 Bruce F. Johnston y John W. Mellor, “El papel de la agricultura en el desarro-
llo econémico™, El Trimestre Econémico. nliim. 114, Fondo de Cultura Econémica.

35 Clarence A. Moore, “Agriculiural development in Mexico”, Journal of Farm
Economics, vol. 37, nim. 1 (febrero de 1955), pp. 72-80.

36 Sélo en afios de calamidades agricolas se ha recumido a las importaciones
para satisfacer la demanda interna, tales como 1954 (7.5% de la produccién agricola),
1952-1953 (6.1%) y 1958-1959 (4.2%). ;

Véase lo nota dol cuadro IV-10 y adaxo num, 2.
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local) ni aumentos considerables en los precios que sefalen faltantes en los
cultivos principales.®” En la satisfaccion de la demanda interna de produc-
tos agricolas coadyuvé la baja elasticidad ingreso de la demanda de los
principales productos alimenticios: el maiz manifiesta una elasticidad ne-
gativa. para el consumo privado de 0.4,°® lo que implica una tasa media
de aumento de la demanda interna 2.3 32 La elasticidad-ingreso del frijol
¢s también negativa: - 0.26: y la del trigo, aunque positiva, es de solo 0.4,
lo que da como resultado tasas medias de aumento de la demanda interna
de 2.7 y 4.7 respectivamente. Estas tasas de demanda interna son inferiores
a las tasas de crecimiento de dichos productos alimenticios (véase cuadro
1v-7), y han propiciador excedentes exportables crecientes, que convir-
tieron las importaciones de maiz, frijol y trigo que se realizaron cn algunos
anos de las décadas de 1940 y 1950, en exportaciones de cierta significa-
cion en la de 1960, estimulada su produccién por los precios internos de
garantia bastante superiores a los del mercado mundial.

Creemos conveniente abrir un paréntesis en este punto con el fin de
referirnos a la demanda interna de un sector intimamente ligado con la
agricultura: la ganaderra. Si bien la produccién agricola ha cumplido con la
demanda interna, no ha sucedido lo mismo con la produccion ganadera
que, entorpecida por rigideces institucionales, ha crecido a una tasa muy

inferior a la de la agricultura. La demanda de productos pecuarios expresa

elasticidades-ingreso bastante mayores, 0.84 en conjunto, lo que implica
una tasa de crecimiento de la demanda casi igual a la-del producto y, des-
de luego, bastante superior, casi el doble, a la de aumento del producto ga-
nadero. Esto ha conducido, por un lado, a aumentos de los precios de los
productos pecuarios bastante superiores a los del indice general de precios,
mis de un 50% mayores, con base en 1940. Por otra parte, los precios de
los productos ganaderos estin sujetos a control de la ciudad de México
para evitar mayores cotizaciones, en tanto que los de algunos de sus insu-
mos, por ejemplo los granos utilizables como forrajes, han ascendido en ra-
z6n de la proteccion industrial o de los precios de garantia, lo que conduce
a comprimir las utilidades de la ganaderia y a limitar su desarrollo. El fu-

37 S6lo se han registrado fuertes aumentos en precios de frutas, lo que indica

ntes en estos productos, pero son de POCO peso en la canasta de bicnes del con-
sumidor mexicano.

38 Proyecciones de Is oferta y demanda de productos agropecuarios.en México
a 1’910 y 8 1978, Secretarja de Agricultura y Ganaderia, Secretar{a de Hacienda y'
Crédito Publico, Banco de México, S.A. México, 1960.

3% 0.4 x 3 (tasa media de aumento del ingreso per cdpita) + -1.2 +3.5 (tasa

media de aumento demogrifico) = 2.3 Estas cifras corresponden a |
ya que las elasticidades-ingreso q
gresos y gastos familiares de 1963
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turo de la oferta y la demanda de productos ganderos es el dato mis alar-
mante de las proyecciones sobre la oferta y la demanda de productos
agropecuarios, con una brecha creciente entre ambas. Otro tanto puede
esperarse por lo que hace a la leche y sus derivados.

Como resultado del crecimiento de la produccion de alimentos agri-
tolas en el pais ha mejorado el consumo de calorias, hasta rebasar las 2 650
diarias por persona, cantidad mds préoxima a los patrones de paises de alto
(3 000 calorias) que a los de bajo ingreso.*® En lo que se refiere al consu-
mo de proteinas, segun la encuesta del Banco de México de 1963, fue de
19 gramos siendo el minimo necesario 30 diarios. Sin embargo, durante el
periodo 1960-1970 el consumo promedio de calorias y proteinas tuvo un
incremento significativo.*' México se acerca al consumo requerido de calo-
rias pero no al de proteinas y si observamos el crecimiento de la ganaderia
nos damos cuenta de que los requerimientos minimos se alcanzarin s6lo
a largo plazo. Como el aumento de los precios de sus productos hard que
su demanda disminuya por efecto de la elasticidad-precio, que de hecho
influye en el bajo consumo actual, es conveniente buscar el abaratamiento
de estos productos y del costo de sus insumos mediante innovaciones téc-
nicas, bajas de precios de forrajes y de insumos industriales y normaliza-
cion de las condiciones de las propiedades ganaderas.

En México, el proceso de formacion del excedente de produccién
generado en la agricultura que sostuvo el desarrollo de las actividades ur-
banas nunca fue muy importante y, en todo caso, fue anterior a la reforma
agraria. Probablemente se produjo durante el Porfiriato y se vio aminorado
o sustituido por las inversiones extranjeras y el sector minero. Las cifras
indican que la estructura productiva se habia diversificado desde antes del
reparto agrario y que los sectores industrial y de servicios fueron autosufi-
cientes para su desarrollo sin necesidad de recibir recursos transferidos por
el sector agropecuario en cantidad significativa. Resulta claro, también,
que la nueva forma de praduccion agricola resultante de la reforma agraria
propicio el desarrollo del sector, a pesar de que tuvo que crecer a una tasa
lo suficientemente rdpida como para no entorpecer el desarrollo de la in-
dustria y ios servicios. Asi mismo, en vista de que el crecimiento industrial
se vinculo casi exclusivamente con el mercado interno, fue necesario que el
sector agricola exportara productos y obtuviera divisas en cantidad sufi-
ciente para financiar un nivel cada vez mayor de importaciones de maqui-

40 La FAO sciiala como minimo necesario para América Latina 2 400 calorias
diarias por persona.

4! Gunter Van Ginneken, Basic needs in Mexico: analysis and policies. Income
distribution and employment programme, Intemational Labor Office, Ginebra, 1979.
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naria, equipo y materias primas industriales, en tanto avanzaba la sustitu-
cibn de importaciones. La agricultura logré esto formando un dindmico
sector de exportacién, aun en presencia de términos de intercambio en de-
terioro y precios relativos internos que se movian en sentido desfavorable.
Con el turismo, el sector de servicios ayudé al incremento de la capacidad
de importar, fenémeno poco comin en paises subdesarrollados, con lo que
alivi6 la carga del sector agricola en el crecimiento econémico general.

Por otro lado, al ampliar ]a oferta de mano de obra urbana, la movi-
lidad demogrifica ayud6 a deprimir la tasa real de salarios urbanos, cuya
oferta de mano de obra se mantuvo muy eldstica. Esta influencia, que se
vio apoyada por la baja de los salarios reales durante el periodo inflaciona-
rio, mantuvo deprimidos los costos de Ia mano de obra:*? El mercado de
trabajo presenté caracteristicas mixtas: por un lado, el aumento de la de-
manda de trabajo calificado elevé la retribucién real de la mano de obra;
por otro, la migracién dificultd el alza de las tasas reales de salarios para
el trabajo no calificado en zonas urbanas, si bien hizo descender la impor-
tancia del sector de subsistencia.*?

El'movimiento migratorio del campo a la ciudad, que provee de mano
de obra barata a la industria y a los servicios, hizo que el crecimiento de
las ciudades propiciara la especializacién del trabajo; propicié fuertes in-
versiones en inmuebles, servicios y abastecimientos urbanos; origind cuan-
tiosas ganancias de capital en terrenos urbanos y gastos en la industria de
la construccion, y cred ampliaciones de la oferta del mercado de trabajo en
las ciudades** Esta fue una de las formas en que el desarrollo de) sector
agropecuario apoy6 el crecimiento industrial.

Algunos economistas, ciertos grupos politicos y un sector de nuevos
industriales consideraban la industrializacién como un paso necesario en el
proceso encaminado a alcanzar la independencia econémica del pars; habia
que transformar las materias primas nacionales y sustituir con produccién
interna los productos industriales importados. Por otra parte un grupo de

42 Véanse cuadros de migracién en el anexo.

43 Al tratar de calcular funciones produccidn’ pura la industria con objeto de
compuararlas con las agricolas y evaluar la asignacion de recussus, los resultados fuercn
en general poco satisfactorios para los grupos industriales en que las regresiones re-
sultarin aceptables, pero la elasticidad de sustitucion entre capital y trabajo fue, casi
en la totalidad de los casos, superior a la unidad, De ser correctos los resultados; es
fzi_ci! sustituir capital con trabajo y absorber mano de obra, cosa que puede explicar
el ripido crecimicnto de la ocupacién de la mano de obra en la industria durante el

-d:’ccngo 1950-1960; cuando ésta aumenté a un ritmo de 4 5% anual, tasa bastante
mas rapida que el aumento de la fuerza de trabajo, que fue de 3.0%. Esto genera un
incremento en la participacion relativaa Ia operacidn industrial,

44 Flores, op. cit., pp. 8-9.
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econowmistm, vepreseatsmes de 133 grandes erapresas comerciiles ¢ ibus-
trisles Wradicionslistas, y personas conectidas con las inversionesextsmn-
jeras, estimaban que el tamafio del mercado impedia um esrutism
industrial amplia y diversificada; asi mismo, preocupadospor ia buja ve-
distribucién del asalariado y el empresario agricola, aconsejaban disminuir
la inversién industrial y realizar las obras bésicas para el progreso de 1a agri-
cultura: expansion de la industria eléctrica, caminos y obras hidréulicas,
que permitirian mejorar la situacion de la actividad en que estaba ocupsda
la mayoria de la poblacion.*® Al finalizar el periodo de intensa distribu-
cién de tierras, y sin que todavia se hubieran producido los cambios drés-
ticos en el comportamiento de la produccion y en los rendimientos por
hectirea en el sector agropecuario que ocutrieron poco después, el dess-
mrollo industrial se convirti6 en el eje central de la politica. Las actividades
indugtriales se vieron aisladas de la competencia internacional por medio
de aranceles y cuotas de importacion; se concedieron exenciones en el
pago del impuesto sobrc la renta y, con el apoyo de la politica financiera,
se forzo la canalizacion de un volumen creciente de recursos en favor de la
inversion industrial, en muchos casos con préstamos de instituciones ofi-
ciales a tasas de interés inferiores a las prevalecientes en el mercado, y tra-
tando de que las instituciones de crédito privadas aumentaran su cartera
industrial en el total de préstamos y valores. Al mismo tiempo, ias inversio-
nes extranjeras, antes orientadas a la exportacién de materias primas y a
los servicios piblicos, empezaron a dirigirse de manera creciente a nuevas
actividades industriales -y de servicios— cuya produccion se destiné al
mercado interno. A tales actividades, asi como a las empresas de viejo cufio
y a las artesanias, se agregé la nueva clase de empresarios industriales como
empresas pequeilas que, sustituyendo importaciones vinieron a aumentar la
oferta interna y a diversificar la estructura industrial. .
El fortalecimiento de la base industrial robustecié el mercado urbagp
para los productos agricolas, de tal manera que el mercado interno com-
plemento a las exportaciones para estimular la oferta productiva del sector
agropecuario. En algunos casos, como en los del maiz y el trigo, se estable-
cieron precios de garantia para los productos agricolas --con un margen de
subsidio— que propiciaron un consumo ain mayor de estos bicnes y eli-
minaron el riesgo de fluctuaciones en los precios. La respuesta de la oferta
llevé a niveles de produccién que superaron el consumo interno, con la
consiguiente acumulacién de existencias que hizo posible realizar exporta-

45 Sanford A. Mosk, *'La revolucién industrial en México™, Problemas agricolss
e Industrizles de México, vol. 3, nam. 2 (abriljunio), 1951, pp. 11-233; Schultz,
op. cit.




