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La solucion a este problema consiste en obtene

5 . s I Una ex i0 = .
ésta en la estimacién. La expresion que se bu presion sobre la media del residual en (2) y usar

sca ¢s la siguiente,
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residuales de la nueva ecuacién (5) son he isti
terocedasticos, dado s .
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POBREZA EDUCATIVA'

Teresa Bracho Gonzalez

El estudio busca delimitar algunos problemas vinculados a la precaria distribucion educativa en el
pais. Se establecen definiciones basicas de pobreza educativa, analizando la poblacion marginada del
sistema educativo y el rezago en términos de la normatividad constitucional, incluyendo a la
poblacion en edad escolar. La autora plantea también un esquema de relacion entre escolaridad e
ingreso.

Consideraciones preliminares

En el presente trabajo se aborda el problema de definir y describir la pobreza en términos educativos.
Los dos temas tratados -pobreza y educacion- han recibido una atencion creciente en afios recientes. Al
parecer el tema educativo de nuevo se ha convertido en eje de las discusiones acerca de las politicas de
desarrollo, permeando tanto los discursos politicos como los analisis académicos, fundamentalmente
desde 1a perspectiva de formacion de los recursos humanos. Por otra parte, se constata un aumento en la
atencion al tema de la pobreza, asi como la persistencia de grupos marginados de los "efectos del
desarrollo”, junto con la preocupacion sobre la ampliacion de las brechas entre pobres y ricos, sean
grupos sociales o paises. Tratar cada uno de estos grandes temas es una tarea importante y dificil;
estudiarlos de manera conjunta lleva a plantear como se relacionan -si se relacionan-, y si pueden o no
ser problemas sociales cuya atencion politica deba darse de manera simultanea.

Antes de establecer las definiciones de "pobreza educativa" de las que parte el analisis, plantcamos
algunas consideraciones previas adscritas tanto a la tematica general como a la perspectiva propuesta.
(Por qué reciben tanta atencion estos tema en la actualidad? ;Qué relacion tienen con los procesos de
ajuste estructural por los que estan pasando las economias en el proceso de globalizacion de los
mercados? ;Se trata de analizar los efectos de ese ajuste sobre la composicién social y'la distribucion
social de bienes y servicios?

Primero: Estamos ante un proceso de ajuste y no ante politicas de ajuste aisladas; el proceso rebasa la
dimensién econémica y cada vez se percibe mejor que afecta a otras esferas de la politica. el papel del
Estado o de los gobiemos, la organizacion social, las formas de organizacién del trabajo, etc. En el caso
de los sistemas educativos, en México, se conoce la repercusion que tuvieron el "saneamiento” de las
finanzas publicas y la prioridad del pago de la deuda externa sobre el gasto publico en educacion, vy
estan todavia por conocerse los efectos de la descentralizacion, las politicas que proponen una mayor
participacién privada en el sistema educativo mediante “costos compartidos”, etc., y los efectos que
tendrén sobre 1a composicién de la fuerza de trabajo la disminucion del crecimiento de las matriculas en
¢l sistema educativo, en la segunda mitad de los afios ochenta y lo que ha transcurrido de los noventa.

! Documento de Trabajo No. 34 de la Division de Estudios Politicos del Centro de Investigacion y Docencia Econémica.
Reimpreso con permiso del autor.

? Investigadora Titular en el Centro de Investigacion y Docencia Economica; responsable del area “Politicas y decisiones
educativas”.
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chundo: De§de una perspectiva estructural es dificil, si no imposible, observar fragmentos de un
snstma para intentar su comprension. Si bien resulta dificil para cualquier analista aislar unas cvantas
varllables. recortar segmentos del sistema puede resultar riesgoso. Asumir una perspectiva estructural
obliga a plantear, simultaneamente (o al menos a tener presentes en el analisis) los problemas de la
pobreza junto a los de la concentracion de la riqueza, v las cuestiones de la distribucion de la educacion
clemental junto a la selectividad de la educacién superior.

En otras palabras, el presente documento se apega a la idea de que para entender la pobreza, los indices
de baja escolarizacién, éstos deben ser planteados desde el analisis de la distribucion social de bienes y
SETVICIOS. De igual manera, para el disefio de politicas que busquen atender o solucionar dichas
cuestiones debe tenerse presente que se trata de un asunto distributivo, sea de educacion, conocimientos,
credenciales educativas, habilidades cognitivas, competencias laborales; o bien, ya sea del ingreso. la
capacidad de consumo y el acceso a bienes materiales’.

Tcrcer‘o: Los procesos de ajuste estructural de la economia, su globalizacion (o la interacionalizacion
de la inersion productiva) aunada a la recomposicion de la produccion supondrian el aumento de la
demandg de una fuerza de trabajo calificada, cuyos niveles serian fijados conforme a criterios
mtergacxonales. Sobre este ultimo punto sabemos que el déficit nacional es fuerte. Adicionalmente, el
propio desarrollo que ha tenido el sistema educativo nacional, la elevacion reciente de los estandares de
obhgz_:;oriedad constitucional al nivel de la secundaria y la creciente credencializacion de la poblacion,
petmuurian estimar que los niveles educativos para incorporarse en segmentos diniamicos de la economia
Iran en aumento. Esta suposicion es importante en la medida en que se reconoce que la definicion de
escolaridad "elemental”, "basica" o "minima" est4 condicionada a la propia distribucion de la educacion
en cada sociedad y que tanto la definicion normativa como la escolaridad promedio muestran una
tendencia ascendente.

Aunque la problematica es muy compleja, el objetivo del presente trabajo es modesto. Se comienza por
establecer definiciones basicas capaces de explicitar el problema de la "pobreza educativa” y la
mml@ escolar; en segundo término, se intenta plantear una primera descripcion con base en dichas
definiciones para el caso mexicano; por ultimo, se presenta una caracterizacion de tipo descriptivo de la
pobrgm economica y su relacion con la educacion. Se busca contribuir con ello a plantear hipotesis que
permitan comprender mejor la presencia simultanea de la pobreza, en segmentos poblacionales excluidos
del sistema, y la necesidad de analizar mejor los problemas distributivos (sean de riqueza, poder, estatus,
empleo o educacion).

El rtll'a_bajo se inicia con una definicién de la pobreza educativa y se establecen los criterios para el
anahsm En seguida se plantea una descripcion de la marginacion educativa con base en la poblacion sin
escolandad Después analizamos la pobreza educativa a partir del criterio constitucional, esto es, la
Poblac.lén sin primaria. El documento concluye con una descripcion de la escolaridad por decil de
ingresos, para identificar las condiciones educativas de los jefes de hogar en los segmentos en
condiciones de pobreza®.

3 -
lzesde esta pe:-rspez,:’tlva, uno de lqs problemas més importantes que enfrenta la investigacién educativa es el de que las
espec:a!xzaclwnes se han definido por ciclos o niveles del sistema, mas que por problemas analiticos o desde una
: perspectiva sistematica.
Las segunda y.tflm:era partes tienen como fuente de informacion el Censo General de Poblacion y Vivienda, 1990. lLa
cuarta parte utiliza las Encuestas Nacionales de Ingresos y Gastos de los Hogares, 1984, 1989 y 1992.
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1. ;Puede definirse y en su caso medirse la pobreza educativa?

El concepto de pobreza es un término definido en términos economicos y se refiere a los ingresos, a la
capacidad de compra con esos ingresos y a nociones similares. Usualmente se utilizan dos ideas
paralelas: una referente a condiciones de pobreza extrema y otra a pobreza relativa. La prnmera
identifica condiciones de sobrevivencia material, mientras que la segunda analiza la relacion con ¢l
conjunto global de atencién. Estas nociones estan precisadas en la literatura econémica y se relacionan
con las nociones mas o menos comunes de ingresos per cdpita, canasta basica, canasta minima,
capacidad de compra, ete. En la literatura economica las formas de identificar la pobreza y determinar
indices de aversion a la pobreza, brecha de pobreza, etc., son nociones mas 0 menos convencionales’.

En educacion no hay una nocion similar; no se encuentran indicadores consensuales en la literatura
internacional.  Algunos analistas definen la pobreza educativa como la proporcion de poblacion
analfabeta en el total de la poblacion; otros utilizan la absorcion en distintos niveles educativos,
dependiendo del pais que se trate: si para algunos los puntos de corte se ubican en la educacion basica,
para otros se encontrarian en la educacién media superior e incluso superior.

Ademas, cada vez con mayor frecuencia se plantean dudas sobre la capacidad de las credenciales -
proporcionadas por el sistema educativo-, de representar el conocimiento y las habilidades necesarios
para participar en el sistema social; esto ultimo ha llevado a la redefinicion de contenidos y
certificaciones provenientes de la nocion de “competencias™, y de conocimientos. "importantes” y
"pertinentes”.

De ello se infiere que es practicamente reciente el consenso en torno a la idea de que la "cantidad" y la
"calidad” de los conocimientos para participar en la sociedad (sea en la politica, sea mediante el trabajo
productivo, etc.), son nociones particulares a cada sociedad y su modo de relacion con otras sociedades y
culturas con las que se encuentra ligada. A este planteamiento, asumido en el presente trabajo, se agrega
el que esa condicionalidad esta determinada en parte por los niveles particulares de distribucién y
concentracion educativas en esa sociedad.

Esta relatividad, evidentemente, también es aplicable a otros fenomenos sujetos a reparticion social,
como son la distribucion del ingreso, del poder y del prestigio social. Sin embargo, en la medida en que
la educacion es un bien social que se asocia a esos otros fenomenos distributivos, y en tanto que para los
diversos paises ha sido mas facil repartir educacion que ingresos 0 poder, la educacion ha resultado ser
un bien social mejor distribuido que otros. Con ello se destaca la importancia de analizar la
condicionalidad de su valor social, o su necesidad, de manera paralela a los problemas distributivos de la
escolaridad.

En otras palabras, hemos visto aumentos no despreciables (estadistica y socialmente) en los niveles de
escolaridad.  Sin embargo, al elevarse los estandares requerido por la sociedad en términos

5 Bl Trimestre Econdmico dedica al tema un namero reciente : vol. LXI (1), num. 241, enero-marzo de 1994.

S En el extremo, las criticas planteadas al sistema educativo tradicional, escolarizado y “credencializador” llevan a
cuestionar su validez como aparato de transmision de conocimientos, habilidades, valores y actitudes a las generaciones
mas jovenes.
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educacionales. estos aumentos pierden parte de su significado original o se hacen mas grandes las
brechas entre quienes tienen niveles de educacion elemental y los que poseen niveles superiores’.

Aunqqc no hay consensos claros. es dificil poner en duda algunos puntos de partida para tratar de definir
el eqlfwalente a la pobreza en educacion. En este trabajo se proponen distintas opciones: a) determinar
!os n_:veles educativos de los segmentos que se definen como "pobres" en términos economicos: b)
identificar a la poblacion marginada del todo del sistema educativo, o sea la poblacién sin instruccion
(cero aﬁc_)s de escolaridad). Esta definicion sigue ¢l mismo argumento que la que identifica el
apalfabetlsmo, sea absoluto o sea funcional, y ¢) asumir la normatividad constitucional que define el
nivel _de educacion obligatoria para "todos" los ciudadanos. Como punto de corte, se considera en este
trabajo a la pobreza como la que conciemne a quienes no tienen primaria concluida, aunque en sentido
estricto los rezagos educativos debiesen abarcar ahora al nivel de la secundaria incompleta.

2. La poblacion sin instruccién

El cuadro I resume el peso de la poblacion sin instruccion sobre la poblacion total, separados por grupo
dfe edad y sexo. La distincion por edad muestra en qué medida ha sido eficiente la ampliacion del
sistema escolar, al registrarse una proporcion cada vez menor de poblacion que nunca asistio a la
escuel.a, entre los grupos mas jovenes. Por ejemplo, del total de las personas con 60 afios y mas, 41 %
se registra con cero afios de escolaridad; el mismo dato entre la poblacién de 50 a 59 afios es de 27.7%;
en el grupo 30-34 afios es de 9.2%, y para el grupo atin en edad de cursar escolaridad basica (10-14),
b?ja a 3.6%. La distincion por sexo reproduce esta tendencia, mostrando adicionalmente que han
disminuido las diferencias atribuibles al género: si en el grupo de 60 y mas afios la diferencia entre
hombres y mujeres es de 8 puntos porcentuales, en el grupo de menor edad es menor a un décimo de
punto.

Cuadro 1
Poblacion sin instruccion sobre poblacion por grupo de edad.
Poblacion de 10 afios y mas.

Nacional Hombres Mujeres
Cantidad % Cantidad % Cantidad %

10-14 367668 3.59 183172 3.56 184496 3.63
15-19 364452 3.81 169241 3.59 195211 4.02
20-24 426606 ST 175861 4.76 250745 : 6.21
25-29 481007 7.61 190489 6.32 290518 879
30-34 490306 924 192537 157 297769 10.78
35-39 590695 13.15 227869 10.48 362826 15.66
4049 1229598 19.51 492067 15.93 737531 2295
50-59 1145847 27.69 476180 23.60 669667 31.59
60 o mas 1938970 40.97 824766 36.78 1114204 4474
Total 7035149 2932182 4102967

7 . . . 5
A esto se agrega el problema de 1a segmentacion del sistema educativo, la diferenciacién de calidades en los distintos
segmcntos y sus deerentes coberturas de demanda, particularmente pertinente para las discusicnes acerca de la
privatizacion y la participacion familiar en los costos educativos, sobre los que no se abunda en el presente trabajo.
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Si bien estas cifras son alentadoras. todavia existen mas de un millon y medio personas que jamas
aprobaron un grado escolar entre la poblacion mas joven, de 10 a 29 aiios de edad; esto es, se trata de
una poblacion totalmente marginada del sistema educativo’. La cifra no es despreciable si se considera
que se trata de la poblacion que debié ser atendida en los periodos en que se declaraba la atencion al
total de la demanda y, mas tarde, al total de la poblacion que demanda educacion’ ;abarca también los
estratos mas jovenes (10- 19), esto es, la poblacion que debi6 ser atendida en la década de los ochenta.

La informacion que sigue -referente al grupo de poblacion joven entre 10 y 29 afios de edad- muestra la
distribucién de la poblacion sin escolaridad por entidad federativa. La importancia de precisar los
problemas de escolaridad en los grupos jovenes se magnifica si se considera que la dificultad de cubrir
esa "demanda potencial”, marginada del sistema escolar, aumenta en la medida en que se rebasan los
afios de infancia, y que esos niveles educativos bajos se arrastraran como perfil educativo de la
poblacion en edad productiva hacia la primera mitad del siglo XXI.

Los resultados que se presentan a continuacion tratan de ubicar las entidades en donde los problemas de
marginacion educativa pueden ser criticos y resumen los presentados en el anexo 1. El cuadro 2 muestra
las diferencias de la distribucion de las entidades cuando se consideran distintos criterios de

ordenamiento.

La primera columna del cuadro sefiala el peso relativo de la poblacion sin instruccion en la entidad,
sobre el total nacional de la poblacion sin escolaridad entre 10 y 29 afios. La segunda columna
representa el porcentaje de la poblacion sin instruccion en el grupo de edad 10-29 en la entidad. La
tercera, indica el peso de la poblacion sin instruccion 10-29 respecto del grupo de edad entre 10 y 59
afios. Por ultimo, la cuarta columna indica el porcentaje femenino de la poblacién 10-29 en la entidad.

En términos del volumen o del peso relativo en el total nacional, en Chiapas, Veracruz, Estado de
México, Puebla, Guerrero y Oaxaca se ubica mas de la mitad (53.7%) de la poblacion sin escolaridad
entre 10 y 29 afios. Si se agregan Guanajuato, Michoacan, Jalisco, Distrito Federal e Hidalgo, se llega a
tres cuartas partes del total de esa poblacion. Las entidades restantes representan volimenes de 2% o
inferiores. También en términos del volumen se evidencia que tan sélo en Chiapas hay tantas personas
sin escolaridad entre 10 y 29 afios como en 15 entidades juntas; si se le agregan las correspondientes a
Veracruz, se requieren mas de veinte entidades federativas. El Distrito Federal, si bien es la entidad con
menor proporcion de personas sin escolaridad, representa un volumen importante en el total nacional,
pasa a ser la décima entidad conforme a este ordenamiento y representa una proporcion mayor a la de

® No seria muy dificil pensar que el nimero real podria ser mayor. Esto porque la marginalidad algunos casos puede ser tan
extrema que no alcance a ser cuantificada por el Censo. Por ejemplo, si cubren todas las localidades rurales de tamafios
minimos; o si, tratindose de un Censo de Poblacién Vivienda, como se cubren a los llamados "nifios de la calle”. En la
medida en que es imposible estimar el problema, se utiliza la informacion censal para los analisis presentados.

% Con ello se quiere destacar que la “atencién a la demanda” ha sido mis un recurso discursivo en la politica educativa de
las Gltimas décadas que una estrategia para abarcar a los segmentos marginados del sistema.
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cinco entidades acumuladas. En el grupo 10-14 (véase el anexo 1), la mitad del volumen nacional
. Veracruz. Guerrero. Puebla y Mich

corresponde a Chiapas
también problemas importantes en comparacion con el resto de las entidades, con 16.5% de su poblacion

sin escolaridad. Le siguen en este ordenamiento Guerrero (11 %), Oaxaca (9%)

Puebla, Campeche, Michoacan v Yucatan con 7 por ciento.

En términos de la representacion en el grupo de edad en la entidad (columna 2)
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