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explica por qué el asunto mas importante en el programa del nuevo dirigente del CEN del SNTE
Humberto Davila, sea el de alcanzar una Ley General para los Trabajadores de la Educacion que de
sustento legal al sindicato.”

Si las impresiones que se han recogido en entrevistas en cuatro estados son correctas y, como sefialan
algunos estudios, crece €l namero de facciones al interior del SNTE, es probable que se empiecen a
hacer publicas las tendencias centrifugas que ya existen en el Sindicato.” Esto no significa que el SNTE
vaya a desaparecer o que el gobierno quiera destruirlo, sino que sera objeto de cambios graduales, a
veces minusculos, que profundizaran lo que ya sucede en forma semiclandestina en algunas secciones:
pretenden mas autonomia en sus negociaciones locales y una participacion mayor de las cuotas
sindicales. No se sabe —-publicamente- si los nuevos dirigentes de las secciones refrendaron el pacto
que sus predecesores hicieron con la entonces lideresa del SNTE, Elba Esther Gordillo, de mantener la
unidad nacional del Sindicato. aunque el solo hecho de haberlo planteado es una muestra del temor que
existe al fraccionamiento de lo que es el sindicato mas grande de la América latina.

Por otra parte, el cooperativismo mexicano, del cual el SNTE fue alguna vez una de las piezas importes,
paulatinamente pierde vigencia y es una rémora para el progreso del federalismo, como lo son también
las tradiciones burocraticas de la SEP, los intereses creados en torno al aparato gigantesco que fue la
Secretaria, la concentracion de recursos fiscales en el gobierno central y su asignacion desde el centro.

Conclusién

Con el fin de que la descentralizacion educativa contribuya al fortalecimiento del pacto federal en estos
momentos de cambio, su mision inmediata quizas sea la de encontrar un equilibrio dinamico entre la
autonomia en la toma de decisiones y la concurrencia en la prestacion del servicio, mediante una
distribucion mas equitativa de atribuciones, responsabilidades y recursos fiscales; ademas, de hacerlo sin
partidarismos.

Si se retoman los estudios resefiados en la introduccion de este ensayo, parece que las opciones
optimistas y pesimistas que se ofrecieron previas al Acuerdo encuentran cierto grado de correspondencia
con lo que sucede en la practica de la descentralizacion. Los primeros pueden arguir que porque no es
radical, porque la transferencia no es una descentralizacion plena y porque la reforma del Estado es
erratica, contradictoria y ambigua, la descentralizacién no es una realidad que arroje frutos positivos
todavia. Los segundo quizas verian el vaso medio lleno y acentuarian los rasgos federalistas, precarios
pero existentes, como las lineas maestras sobre las que seguira su evolucién.

Quienes temian que el gobierno central usara la descentralizacion para disminuir su COmpromiso
financiero con la educacion nacional no han visto conformadas sus aprensiones y, jojalal, no se
convaliden en el futuro. Quienes si se equivocaron, fueron aquéllos que apostaron al sostenimiento del
viejo pacto corporativo, quienes argiiian que la fascinacion por el poder y el centralismo era parte de la
idiosincrasia nacional y que el presidencialismo era —por asi decirlo-- inmutable.

°! Ver sus declaraciones en Reforma del 3 de marzo de 1995.
%2 Cf. Susan Street, 'SNTE (Proyecto de Quién?, en El Cotidiano, num. 56, julio de 1993: 54-59.
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Si los cuatro estados son un ejemplo congruente con lo que sucede en el resto del pais y las tendencias
recién analizadas son correctas, parece que la politica de la ambivalencia le puede ofrecer resultados
concretos al estado. Por una parte, la federalizacion progresa. cobra vida propia y cada vez tiene mas
referentes empiricos. De ahi se deduce que es una prueba de que la reforma del Estado se mueve vy
otorga legitimidad al régimen que la abandera. Y las facultades exclusivas que la LGE concedio al
gobierno federal. son "amarres” que le permiten mantener la direccion y el control en la educacion basica
v normal de México. Parece que el caso de la federalizacion educativa, como se vive en este pais.
debilita la tesis de Weiler de que a mayor legitimacion tiene que haber una pérdida de control. Esto no
necesariamente es asi: legitimacion y control pueden coexistir y ser propdsitos congruentes de una
misma politica, no posiciones antagoénicas. Lo que se observa para el plazo medio es una transferencia
paulatina y dificil de los controles del centro a los estados.” Tal vez, si la transicion se conviene con las
politicas correctas en cada entidad federativa, no se pierdan la legitimidad ni el control de la educacion.

Por tltimo, una nota personal. A partir de los casos bajo estudio y la literatura sobre el asunto, mi
interpretacion es que a pesar de que el nuevo federalismo restringe la autonomia de los estados en la
toma de decisiones. al asentar el pilar organizativo del sistema de educacion en ellos, siembra el germen
de su propia superacion. La descentralizacion de la educacion, como la reforma del Estado. apenas
estan en sus albores. El Acuerdo del 18 de mayo de 1992 es hasta ¢l momento ¢l punto culminante, pero
los hechos que vendran en los estados pienso formaran el sedimento de una organizacion nucva,
plenamente federal; mas para ello hay que profundizar en sus aspectos esenciales: la politica y
organizacion locales; y pensar en una transicion que tal vez tome mas de 20 afios. Todo lo cual hace
dificil consolidar el federalismo educativo.

% En ese transito hay dos tipos de riesgos que encierra la federalizacion educativa tal y como se vive hoy en dia. El de la
revolucién y fortalecimiento de las tendencias centripetas y, el opuesto, de revivir y proporcionar cuotas de poder a
cacicazgos regionales y locales que terminarian siendo los beneficiarios de la descentralizacion. En otro trabajo mas
amplio, ailin en preparacion, me ocuparé de ese asunto con cierto detalle.
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