de su competencia,.y datle derecho de anularlas & revisar-
las seria desconocer Ja soberanfa ¢ independencia de los
ofro} poderes, sino que todas sus facultades. se reducen A
examinar si se han ¢ no guardado las formalidades y ob-
servado los requisitos indispensables 4 la expropiacion; en
el primer caso debera decretarla, en el segundo no lo po-
drd hacer. No quiere esto decir que los Tribunales estén
obligados 4 decretar la expropiacion ilegalmente declarada.
pues ninguna autoridad. tiene el deber, no solo de autorizar
con sus decisiones, pero ni aun, de ohedecer un decreto in-
Justo § ilegal.  Si por ejemplo el Ejecutivo hizo la decla-
racion de la expropiacion, debiendo hacerla el Congreso, se

habian violado las leyes, ¥ lus Tribunales son para hacer-

las cumplir y no para autorizar abusos de poder.

La indemnizacion que dehe darse al propietario. expro-
piado es el Gltimo y principal . vequisito, sin el que segun
nuestra constitucion, no puede tener lugar la eXpropiacion,
Y consiste en un precio equivalente.al yvalor de - la propie-
dnd v 4 los perjuicios que recibe cuando se le priva de
cila.  Comprende dos parfes: el valor de la cosa y el pago
de dafios, I primero debe ser cierto, finme y  constante; y
lo segundo es eventual y hay casos en Gue no existe. El
‘alor de la propiedad debe ser el que realmente tenga - sin
consideracion al aumento 6 pérdida que recibird con la ex-
propiacion; y en cnanto & los perjuicios, pueden nacer va
del menor valor & que quede reducida la propiedad; ya de
gastos que se hagan erogar al propietario y en estos casos
necesaria es la indemnizacion, aunque tambien | podria su-
ceder que el menor precio de la cosa quedase compensado
con el mayor valor que adquiera la parte de propiedad que
(queda al duefio y en tal caso la administracion no  tendria
el deber de indemnizar, con tal de que el aumento de valor
hunca sea eventuzl, Respecto al modo de fijar la ‘indemn-
nizacion parece que el medio. mas adecuado serf 6 un con-
veno, 6 nomhbrar peritos por ambas partes en easo de no
baher contrato.

Con el decreto, de la autoridad judicial queda el propie-
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tario en una condicion anémala, pierde el derecho de dispo-
ner de su cosa y solamente conserva el dominio titil mien-
tras es indemnizado y se censuma la expropiacion. Pero
como no solamente el propietario puede ser perjudicado
sino tambien otras varias personas que ‘fengan derechos
perfectos en la misma cosa, tambien respecto de ellos pro-
duce sus efectos la expropiacioh. Los que tienen un de-
recho real sobre ella, como el usufructuario, el enfiteuta
6 lus que hayan ganado alguna servidumbre real. son  tam-
bien expropiados de sus respectivos derechos y lo mismo
que el propietario deben ser indemuizados proporcional-
mente 4 la pérdida que se les hace sufrir en sus intereses.
Los que han adquirido un derecho personal contra el pro-
pietario con ocasion de la cosa, como el arrendatario, no
son expropiados; pero si se les perjudica, deben tener espe-
dita su accion para remediar el dafio que se les causa. Los
que en la venta de la cosa expropiada tenian derecho de
preferencia son otra clase de personas interesadas, pero que
de ningun modo son expropiados, y su derecho & la cosa se
traslada al precio que recibe por ella el propietario; pues al
Gobierno nada imparta saber quien es el verdadero dueno
de la cosa 2xpropiada, ni le conviene entrar en la investi-
gacion, y solo debe entenderse con el que aparece como
duertio, dejando en libertad 4 los que se crean can derecho
4 la cosa para deducir sus acciones ante los Tribunales,
quienes resolverin quien es el verdadero duefio ¥y 4 quien
por consiguiente debe hacerse la indemnizacion. ~Los acree-
dores hipotecarios forman la cuarta clase de interesados
en la propiedad que trata de expropiarse, y en cuanto #
ellos, lo mismo que respecte de los anteriores, se ‘rasladan
sus derechos de la cosa expropiada 4 la indemnizacion.
Alefectuarse los trabajos de la expropiacion, suelen cau-
sarse con frecuencia dafios 4 los propietarios y sobre estos
perjuicios se suscitan tambien varias cuestiones de que de-
berdn conocer ya lvs Tribunales administrativos 6 judicia-
les, segun que la pérdida sea temporal 6 perpetua se eguis
pardn & ana verdadera expropiacion, :




Por lo que se ha dicho, ficil es comprender qué cosas
son'sobre lag qie recae la expropiacion, pero sohre lo que
puede haber controversia es, si un individuo podri ser
expropiado de 1os derechos que nacen de una industiia 6
dela propiedad literaria; Respecto de 1a primera sin  du-
da que el'legislador tiene 14 faculfad de reglamentarla y
los particularés no pueden sino sujefarse. 4 lo que en_esfe
respecto dispongan las leyes. Pero jpuede. el Ejecativo
manilar destruir un taller insalubre? i Tendrin los intere-
sados‘derecho 4 una indemnizacion? iDeberdn-guardarse en
esteé'negocio las formvalidades indispensables 4 Ja expro-
piacion?  Sin duda que el Gobierno encargado de la salud
plblica'y responsable de 10s males que resulten por_ su
oniision, ‘puede siempre que asf lo exija el bien pablico
mandar destriir una fabrica dafiosa, sin necesidad
demnizicion: pues el fabricanute debe culparse 4 'si mismo
de que &u industria ey lugar de" ser provechosa, ocasione
un mal; ni por consiguiente son necesarias lus formalida-
des y requisitos de una expropiacion, no porque los indus.
triales puedan ser privados de sus derechos, sino
cuando su’industria causa mal, no bay razon para -in-
dembizarlos, Porque se evite ese dafio; esto sin embargo de-
berd tener lugar solamente cuaudo el taller. se haya _esta-
blecido sin permiso de |a admiuistracion, pues
olitenido este, ha adquirido el inferesado un derecho, de
quenoe puede privédrsele sino mediante la discusion corres-
pondiente, y dejéndole la facultad de .usar. del recurso que
las'leyes le concedan. Y |g Mismo aunque por disting@
niotivo, debe decirse e |a propiédad literaria, pues esta es
de un cardcter eéspecial y verdaderamente anomalo el mo-
aocou que se adquiere. ” No siéndo, pues, una de las ,pro-
piedades comunes y sujeta 4 las disposiciones generales de)
derec!ui, no'puede tener lugar la EXpropiacion, aunque esto
no'quiere decir ‘que el autor pueda ser impunemente des-
pojado de la"prépiedad de sus obras, sino que el Legisla-
dor debe fijar en este punto su atencion y asegurar 4 cada

de ip-

lmrque

habiendo

wiedo suyo. - Ademas, quien concede la propiedad litera-
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ria, puede muy bien negarla, concederla con condiciones &
por determinado tiempo.

Declarada una obra: de verdadera utilidad pablica, desig-
nadys las, propiedades, pronunciada la sentencia |de expro-
piacion éstaj por regla general no podri lag_al_menle l!e*.'arset
adelante sin previa indemnizacion.” Los - ciudadafios s01]
muy, libres para ceder sus propiedades, pard arreglar amis-
tosamente can: la adwhinistracion; para - consentis que’ el pa-
g0 no se haga en moneda 6 que se‘haga despues de' la ex-
propiacion, pero tadas ‘estas 'cosas necesitan ‘como ' funda-
mento en queapoyarse una voluntad dibre y espontanea-
menfe wanifestada, 5 no podra ejecutarse sino mediante lag
condiciones que: haya pactado con el “Gobiefno. Sacederd
tambien que lo que se acaba de decir tenga escepciones,
como si poruna urgentisima necesidad, el gobierno deécre-
ta la expropiacion y la ejecuta rsin haber indemuizado al
propietario.  Unincendio, dalindndacion 6 una guerra pue-
den muy. bien ser motivo de tal proeeder; pero en _tndos es-
tos casos tienen espeditas sus acciones para‘ocurrir ante 12
autoridad judieial . demandando la indewnigicion, & acusati-
do al funcionario qué haya:obrado’ dolosadamente ¢ sin la
urgente necesidad indispensable en tales casos, y los triby-
nales decidirdn tundados en la razon y enla equidad todas "
esas cuestiones. Kl fancionario que'décrets la expropias
cion puede tambien alegar-que no- la hubo Tealmente, puet”
ya el.incendio, la inundacion: 6 los enemigos habian ¢omen:
zado & destruir la propiedad, pero de todo esto ®olo la au-
toridad judicial podra conocer y declarar - lo justo.

Parece que el poder judicial aumenta sus facultades . ¢
traslimita su jurisdiceion conociendo de estos actos decreta+
dos por los fuacionarios del soberano poder ejecutivo, pero’
realmente no hace sino obrar dentro del circulo de su ju-
tisdiccion; como ya lo hemos dicho y aun cuando se le re-
vistiera de una nueva jurisdiccion, no debe causak esto alar-
ma ninguna, porque bastante ha demostrado la experiencia
que es el mas apropésito para resolver esa clase de difiotl-
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tades y de que sus decisiones se fundan en las leyes ilustra-
das por la ciencia.

Segun los principios sancionados en nuestra carta funda-
mental la propiedad es una de Jas garantias de los mexica-
nos, de la que no pueden ser privados, y en caso de que
eualquiera autoridad legara & violarla, el ofendido tendria
espedito el recurso de amparo concedido por los articulos
101 y 102 del mismo codigo  reglamentados por una ley
especial tiltimamente expedida y la cual ha lHegado 4 ser de
de muy provechosos resultados,

Los juicios de amparo no.pueden ser sino muy ttiles, en
atencion 4 que sirven de saivaguardia & los sébios princi-
pios de nuestra constitucion y porque sirven para poner co-
to 4 los abusos 4 que puede dar lugar el hombre caando
estd revestido de alguna autoridad.

No han faltado escritores que hayan impugnado el art{-
culo 8? de la ley organica que negé el amparo en los negocios
Judiciales; la Suprema Corte de Justicia ha dado respecto
4 esos juncios un Paso que estoy 'seguro no es desconocido
del R. auditerio, mas todo esto nada importa; proviene de
lo poco comunes que han sido hasta hoy.  Pronto la mul-
titud de casos que cado dia se presentan hars conocer con
perfeceion, hasta donde se han de estender, y se establece.
rén de seguro estos Juicios tales como fué a mente de los
sabios legisladores de 1857

He aquf, seniores, lo que mi pobre capacidad ha podido
discurrir sohre el punto que se me hg propuesto: vosotros
mas instruidos que Yo, podreis fundadamente combatir
mis ideas, ilustrarias 6 darles vuestra aprobacion, si esto ff-
timo llegara 4 sueeder serian siempre firmes para i,
puesto que habian tenido por jueces la sabidurfa, |a ciencia
v el buen eriterin,

Monterey, Agosto 2 de 1869.— Emeterio de In Garza.
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