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RESUMEN.

v

El presente trabajo, tiene como finalidad hacer una breve resefia hist6-
rlca de como el Gobierno Federal ha atendido el problefna habitacional -
en nuestro pals en la medida de sus Posibilidades, al través de la crea
cidén de diversos organismos, tratand;a “de cubrir a .lo.s diferentes secto-

res de trabajadores que camponen la pobl¥cién econémicamente activa.

Asi tenemos como desde la década de los afios 40's, el Gobierno Federal
inicid sus esfuerzos para promover la creacidn de organismos que vinie-

ran a satisfacer las‘ necesidades de vivienda de la clase trabadora -

Los Programas y Organismos creados en el transcurso del tiempo han sido

los Programas de: La Direccién de Pensiones Civiles del Instituto de Se

. guridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado y del Ins

titth Mexicano del Seguro Social, principalmente viviendas en renta. -
Posteriormente se crea el Fondo de las Habitaciones Populares, dentro -
de la orgahizacién del Banco Hipotecario y de Ser\’}icios. Anos después -
el Programa Financiero de Vivienda, utilizando los recursos captados de
los ahorradores, destindndolos a Programas de Vivienda de Inter8s Sc-—-

cial,

En 1971 se crea el Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comuni--
dad y de la Vivienda Popular con la finalidad de atender a los trabaja-
dores no asalariados y -un ano después, se crean los Fondos Instituciona
les de Vivienda: INFONAVIT, el Fondo de la Vivienda del ISSSTE y el Fon

do de la Vivienda Militar.

AdeﬁﬁS, el Gobierno Federal ha impulsado la creacién de diversos organis

0S para promover el desarrollo de una regibn determinada.
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) ! : : rtud Por iedio de este documento haré una breve resefia histérica de los di-
Finalmente, con el fin de coordinar la politica habitacional y en virt

: i Versos mecanismos que el Gobierno Federal ha creado yv/o promovido, para re- : \
de que las actividades en materia de vivienda han venido adguiriendo ca-

P i : solver el problema de la vivienda en nuestro pafs. |
da vez mayor importancia, en 1979 se cred la Comisidn Intersecretarial - :
de Planeacidn, Programacidn y Financiamiento a la Vivienda, quien es la

£, Actualmente el problema de 1a vivienda es atendido de una manera glo-
1 encargada de tomar medidas de politica, tratando de optimizar los recur-
|

b bal por el Gobierno Federal anteriormente alrededor de los afios 50s. so-
sos con el fin de hacer lo posible para que todos los Mexicanos tengan - ! < 2
‘ i lo algunos organismos pblicos, de una forna aislada se dedicaban a cons—-—
acceso a una vivienda digna. : |
! truir viviendas en beneficio exclusivamente de sus trabajadores. Es asi -
4 como se empezaron a desarrollar diversos programas de construccién por par |
L te de la Direccién de Pensiocnes Civiles del Instituto de Seguridad y Servi 5
) cios Sociales de los Trabajédores del Estado y por el Instituto Mexicano -

del Seguro Social, siendo fundamentalmente vivienda en arrendamiento.

+ de construccién masiva de vivienda, lo constituy6 el Programa del Banco Hi

potecario y de Servicios (ahora Banco Nacional de Obras y Servicios PGbli-

Los primeros esfuerzos emprendidos por el Sector Pfblico en materia — !
: _ I
cos, S.A.) que se inicib en el afio de 1949 a financiar viviendas econfmi-- I

- cas para las personas de mis bajos recursos.
Posteriormente a estos primeros esfuerzos iniciados por el Gobierno -
h Federal, se formalizd en el afio de 1954 1a creacidén del Instituto Nacional *
‘ . . de la Vivienda cuyos objetivos iniciales eran los de atender la investiga-

" QF cibn de los problemas habitacionales y coordinar los programas de vivienda
|

enfocando sus acciones a grupos de beneficiarios econémicamente débiles.

!
. Tiempo después, el Gobierno Federal en el afio de 1961, al través de — ‘
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: |
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico, emprendid una serie de estudios Para la instrumentacién del Programa Financiero de la Vivienda, fue ne 1

tendientes a canalizar recursos financieros internos para atender el crecien : cesario llevar a cabo modificaciones a la Ley General de Instituciones de - : |
te problema habitacional._ Crédito y Organizaciones Auxiliares, especificamente en lo referente al fun

cionamiento de los departamentos de Ahorro y Préstamo a través de la expedi

Como resultado de estos estudios, en el ano de 1963, se formaliza la -- cién de diversas circulares que reqularfan las operaciones de los departa--

creacifn del Programa Financiero de Vivienda, gue consiste en aprovechar par mentos de ahorro y pré&stamo de las Instituciones de Crédito relacionadas —-— i
S |

te de los fondos captados del pGblico por la banca, basando su financiamien- con la vivienda de Interés social. Dichas circulares hacfan referencia al “

to en el aprovechamientc de los recursos del sistema bancario, a través de - monto de los préstamos, plazos maximos de los mismos, capacidad de endeuda-

los siguientes canales: miento del beneficiario, bases para las cuentas especiales de ahorro, para

el financianﬁento de las operaciones del conjunto habitacional, autoriza---
= Instituciones de Crédito Hipotecario, las cuales tienen la finalidad de cibn para recibir apoyo de la vivienda, etc.
captar ahorros mediante la emisidn de valores y su colocacidn en los --—

mercados y estos recursos son invertidos en préstamos hipotecarios. Una vez estructurado el mecanismo financiero, y a efecto de operar la

movi lizacién de recursos destinados a satisfacer las necesidades de la vi-—- ‘
: w\

Departamento de ahorro los cuales operan en todo el pafs recibiendo de- vienda de inter8s social, la Secretarfa de Hacienda, en representacién del ”
positos de ahorro sobre los que pagan un interés del 4.5% anual. Gobierno Federal, constituyd dos fideicomisos en el Banco de México, S.A.:- W

el Fondo de Operacidn y Descuento Bancario a la Vivienda (FOVI) y el Fondo 1

fstos departamentos, antes de las modificaciones bancarias no podfan -- / de Garantfa y Apoyo a los Créditos para la Vivienda de Interés Social (I'OGA) h

, otorgar préstamos hipotecarios, pero con las nuevas disposiciones, y a fin = cuyas funciones el primero de ellos, consisten fundamentalmente en otorgar ﬂ
de aprovechar su extensa red de oficinas, se les autorizd realizar dichas -- P apoyos financieros a las Instituciones de Crédito, completando asi los es—- r
operaciones, o bien, que adquirieran titulos hipotecarios cuya cobertura es- | fuerzos crediticios en materia habitacional de la Banca Privada, Mixfa y Na w

tuviese constitufda por financiamientos a 1a vivienda de interds social, =—— . cional, ademis proporcionar asesorfa técnica para la preparacitn y realiza- {

f obligédndose a destinar a estas operaciones el 302 de su pasivo total. Asi-—- cibn de los programas de vivienda, incluyéndose en esa asesoria la orienta- !

’ mismo, se les autoriza a abrir cuentas especiales de ahorro, en beneficio de : cién a los promotores en la cbtencidn del financiamiento de las institucio-

| aquellas personas que tuviesen interés en comprar o construir su casa, bfin- ! nes de crédito para dicha realizacifén. Al segundo de estos fondos le fue—— i
.

l déndoles preferencia en el otorgamiento de los préstanps respectivos. ’ ron asignadas las funciones de brindar apoyo a la banca en general que con- |
| i I
6 | 7 il
fl
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cede préstamos con garantfa hipotecaria o fiduciaria, destinados a viviendas

de inter&s social, ya fuera por falta de pago oportuno en que pudieran incu-

rrir sus acreditados, por insuficiencia en la garantia a cargo de los suje--

tos de crédito, o por pago de deficientes en la recuperacidén final del crédi

to concedido.

Con la instrumentacién del Programa Financiero de Vivienda, el Gobierno
Federal iniciaba una etapa bajo la cual se pensaba que el problema de la vi-

vienda se irfa abatiendo poco a poco.

Sin embargo, para conocer las bondades del mencionado Programa Finan---
ciero, habia que existir un compas de espera y no fue sino hasta algunos ——-
afios después cuando se pudo evaluar con gran satisfaccidn los logros obteni-

dos.

Con el transcurso del tiempo y de manera tal que los objetivos que die-
ron origen a la creacién de este mecanismo no se perdieran, ha sido necesa—-
rio ir estudiando y modificando las circulares que regulan a la construccidn
de vivierda de interés social, adecudndolas a la realidad de una economfa en

crecimiento con sus inminentes repercuciones.

AsT vemos como en el periodo de 1963 a 1976, se canalizaron recursos a

la vivienda de inter@s social a través del Programa Financiero de Vivienda,-

por un monto de 10,690 millones de pesos y durante el perfodo de 1977 a 1981

la canalizacidn de recursos alcanzd la suma de 38,742millones de pesos, que

significa un incremento de 362.4% en relacifn con el primer perfodo. En for-

ik B
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ma global los recursos para vivienda de interés social que via Programa Fi-
nanciero de Vivienda se han canalizado por conducto de las instituciones --
bancarias, provenientes de sus pPropios recursos y de los apoyos financieros
del FOVI, hasta el afio de 1981 ascendieron a 47,377 millones de pesos, que

permitieron el otcrgamiento de 303,780 créditos/vivienda en beneficio de --

1'670,800 personas.

Los beneficios del Programa Financiero de Vivienda han tenido una am—-
plia cobertura geogr&fica a nivel nacional, orientando sus inversiones pre-
ferentemente a las localidades consideradas como prioritarias en los dife--
rentes Planes y Programas de la Administracién Ptblica Federal en las que -
la necesidad de viviendas de interds social se presenta en forma mids acen--
tuada, o bien, hacia aquellos centros potenciales de desarrollo y recepto--
res a futuro de importantes corrientes de poblacién, en donde la politica -

gubernamental pretende incidir sustancialmente.

Me parece importante destacar que el impulso dado al Programa Financie
ro de Vivienda, es congruente con el interds particular manifestado por nues
tras autoridades, en el sentido de intensificar la politica de bienestar SO
cial, al generar la vosibilidad de proporcionar viviendas de bajo costo a -
aquellos sectores de la poblacién de minimos ,bajos y medianos ingresos. Ca-
be mencionar que la poblacidén atendida por el Programa, en su gran mayoria

ha sido para familias con ingresos desde 2 a 5 veces el salario mfnimo.

AdemSs, el Programa Financiero de Vivienda ha operado como un importan

te instrumento de ahorro intemo, ya que los recursos invertidos en vivien-
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da de inter&s social provienen en gran parte del p@iblico ahorrador, captados
&stos y canalizados por conducto del sistema bancario mediante el otorgamien
to de créditos a tasas de interés preferenciales que iban hace algunos meses
del 9 al 11% seglin el tipo de vivienda de que se trate y a plazos adecuados
de amortizacidén no menor de 10 afos, y actualmente las tasas de interés van

del 10.5 al 14% anual.

Es importante apuntar que la participacidn del Programa Financiero de -
Vivienda es de gran sicnificado dentro del conjunto de las inversiones reali
zadas por los diversos. organismos federales que atienden a nivel nacional la
vivienda ya que en los filtinos anos esta participacidn representd alredor de

un 25%.

Posteriormente a la creacidn del Programa Financiero de la Vivienda, el

Gobierno Federal a efecto de ampliar las acciones en materia habitacional, -
s

por Decreto Presidencial publicado en el Diario Oficial d2 la Federacidn el -
20 de febrero de 1971 publicd la ley que did origen.al Instituto Nacional pa
ra el Desarrollo de la Comunidad Rural y de la Vivienda Popular, con el cbje
to de realizar tareas de programacién, fijacidén de normas, coordinacidn y =-
promocidn, respecto al desarrollo de la comunidad rural y de la vivienda po-
pular, sufriendo posteriormente modificaciones, las cuales fueron publicadas

en el Diario Oficial de la Federacién con fecha 29 de diciembre de 1978 cu—-

yos objetivos, entre otros eran los siguientes:

- Pronmover y ejecutar, directamente o a trav8s de terceros, programas de

vivienda popular, fundamentalmente para personas que no estén sujetas a

10
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una relacién laboral.

- Promover o ejecutar, directamente o a través de terceros, programas de

lotes preferentemente con servicios de vivienda progresiva y de vivien
da terminada; también debers atender en lo general, la demanda de sue-

lo urbano para vivienda familiar.

Desde su creacién el INDECQO fue modificando su sistema operativo, acor
de a los fenbmenos econdmicos y sociales vinculados con el acelerado desa--
rrollo urbano, hasta llegar a convertirse, en el afio de 1980, en el princi-
pal promotor del sistema de vivienda para sectores hasta entonces no atendi

dos como lo era el de los no asalariados.

Actualmente, por disposiciones del Ejecutivo Federal la Ley que di6 --
origen al Instituto ha sido derogada, encontrindose este Organismo en liqui
dacibn, pasando sus funciones Yy patrimonio a ser administrado directamente
Por los Estados a través de los Institutos de Vivienda, quienes serin los -

encargados directos de desarrollar los diversos Programas que promovia el -

Instituto.

Sin embargo, a pesar de que como ya lo mencionamos, estd en liquida---
Cidn este organismo, resulta muy significativa la labor que desempend, so--
bre todo si tomamos en cuenta el cardcter puramente social que caracteriza-
ba a sus programas, ya que si analizamos su operacidn, vemns como su activi

dad se enfocaba fundamentalmente a beneficiar a trabajadores no asalariados

a través L Ral
de sus programas como eran los de "pie de casa", "vivienda progre-

11
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siva", "lotes con servicios", "créditos para autoconstruccién", "parques de
materiales", y "vivienda terminada" que por la cuantia de los mismos, te-—-
nian una amplia cobertura, sobre todo en localidades en el interior de la -

Repliblica.

De igual forma resulta importante mencionarlo, si analizamos la forma
bajo la cual se basaba su sistema financiero, tamando en cuenta el tipo de

beneficiarios que atendia.

‘Para llevar a cabo su programa de inversiones, el INDECO, se tenia que
allegar recursos de tres fuentes camo lo eran: Recursos presupuestales del
Gobierno Federal, recursos de crédito interno y recursos de la camumnidad. -
La combinacifén anterior, le permitia otorgar los créditos a una tasa de in-

terés accesible a los beneficiarios y a un plazo considerable.

AsT tenemos que durante el perfodo camprendido de 1973 a 1981 el INDE-
CO canalizd recursos para sus diversos programas por un monto de 6,481.7 mi
llones de pesos lo que le.permitié realizar un total de 102,245 acciones, -
resultando un pramedio por accién de 63,393 pesos lo que demuestra que sus
programas estaban dirigidos para aquellos trabajadores no asalariados que -

percibian ingresos de 0-a 2.0 veces el salario minimo.

Es precisamente en la década de los anos 70 cuando los programas de vi

vienda en México, reciben un apoyo sin precedente. -

LIC. HECTOR TAPIA ARELIANO.

Desde 1917 el Congreso Constituyente de Querétaro establecid en el Ar--
ticulo 123 de nuestra Constitucién, 1la obligacién por parte de los patrones

de proporcionar a los trabajadores habi taciones cbnodas e higiénicas

embargo, esta prestacidn no tuvo una realizacidn satisfactoria Y quedd camo

letra muerta hasta 1972, debido principalmente a que sdlo Consideraba empre-

sas ubicadas fuera de las poblaciones y, en el caso de las urbanas, las que
: 2

tuvieran a su servicio a un mfnimo de cien trabajadores. Al quedar excluf--

dos del derecho a vivienda los trabajadores urbanos de enpresas pequenas
; 14

existfa una discriminacién en funcién de la importancia econdmica del patrén

Yy no de las necesidades del trabajador.

Asimismo, la coexistencia de fnpresas con abundancia de capital y esca-

sa i
mano de obra, con otras de precarios recursos financieros Y Numerosos tra

bajadores; las diferencias en los niveles de salario; la movilidad ocupacio-

nal, y la desigual distribucién geografica de Jos centros de produccidn
~ 4

constituyeron obsticulos para cunplir el objetivo propuesto por el Constitu-
yente de 1917.

Ante talgs limitaciones, surgié en el seno de la Comisién Nacional Tri-
Partita, en el afio de 1971, la idea de sumar los esfuerzos del Gobierno Fede
ral, del movimiento obrero y de las agrupaciones empresariales, para crear -

lm > - - > -
Mecanismo mediante la integracién de un Fondo Nacional de la Vivienda que

otorgara préstamos al sector obrero para la adquisicidn de sus habitaciones

Con &sto desaparecerfa la limitacidn por la que solamente estdn obligados
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en el interior de las poblaciones, las empresas de mas de cien trabajadores
a proporcionar a &stos habitaciones, ademds de que facilitarfa a los traba-
jadores la adquisicién en propiedad de sus habitaciones y la integracidn de

su patrimonio familiar.

El establecimiento del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda pa-

ra los trabajadores, fue precedido por importantes reformas legislativas, -
que se iniciaron con modificaciones de la fraccién XI1 del apartado A del -
artfculo 123 Constitucional, y culminaron con la publicacidn de la lLey del

Tnstituto en el Diario Oficial el 24 de abril de 1972.

Por lo que se refiere a la reforma constitucional mencionada, senala -

que la obligacidn por parte de las empresas de proporcionar vivienda a susv

trabajadores se cumplirfa mediante las aportaciones que dichas empresas ha
gan a un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depésitqs en fa
vor de sus trabajadores y-establecer un sistema de financiamiento que per-
mita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en pro.

piedad tales habitaciones.

Por otra parte, se llevaron a cabo diversas reformas y adiciones a la
Loy Federal del Trabajo. En los términos de su artficulo 136 la anterior -

obligacién de las empresas de proporcionar viviendas a sus trabajadores se

sustituyd por una aportacifn patronal del 5% sobre los salarios de los tra

bajadores a su servicio, lo cual implica que este porcentaje no se descuen

ta del ingreso del tvabajador sino que representa un pago adicicnaldel Da

trén con cargo a sus propios recursos. A cambio de ello, este pago es con

14
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siderado camo gasto de pPrevisién social.

El artf i f
culo 141 de la citada Ley senala que las aportaciones al Fondo se

licarén L L
ap en su totalidad a constitufr depbsitos en favor de los trabajadores

De . :
acuerdo al artfculo 150 de la referida ley, se sefiala que cuando las
enpresas proporcionen a los trabajadores casa en arrendamiento no estin exen-

tas de contribuir al fondo nacional de la vivienda Tampoco quedaran t.
: : exentas

de 16
esta aportacién respecto de aquellos trabajadores que hayan sido favoreci-

dos por créditos del fondo.

El Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabéjadores tuvo una aporta-—-

cidn inici i
n inicial por parte del Gobierno Federal de 2,000 millones de Pesos que su
mados a las aportaciones empresariales sobre el 5% de los salarios ordinarios

de sus trabajadores, integran los recursos patrimoniales del Fondo

Los recursos del Fondo, se destinarin al otorgamiento de créditos, al fi

14
- - - - 7
nanciamiento de la cons?rucc16n de conjuntos habitacionales, al pago de depb-

sit i ini :
OS y.a cubrir los gastos de administracidn y vigilancia del Instituto

Los créditos que conceda el Instituto deberan aplicarse a tres fines: —-

1
) Adqu151c16n de habitaciones en propiedad; 2) Construccidén, reparacién, am-

Pliacidn o mejoramiento de las viviendas; y 3) redimir pasivos adquiridos por

Cualquiera de los conceptos anteriores.

Las caracteristicas de los créditos otorgados por el Instituto son las -

15
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siguientes: Los créditos tienen una tasa de interés del 4% sobre saldos inso

lutos y a un plazo que va de 10 a 20 afios.

Al pago inicial de los créditos se aplicar§ el 402 del importe de los -

depbsitos acumulados a favor del trabajador; posteriormente se seguird apli-

cando el 40% de la aportacién patronal al apoyo de los abonos.

Actualmente, existen alrededor de 450,000 empresas aportantes con un -

total de 5 millones 250 mil trabajadores en toda la Repiblica Mexicana.

Los activos del Insﬁituto al 31 de diciembre de 1981, alcanzaron la su
ma de 100,501.7 millones de pesos Y 'Su operacidn durante el perfodo de 1973
ano en el que practicamente el Instituto empezé a desarrollar sus diversos
programas crediticios, hasta el ano de 1981, alcanzafon una inversion de --
87,704.6 millones de pesos, lo que le permitid la realizacidn de 290,018 vi
viendas y/o créditos en beneficio de igual nﬁnero de familias fundamental--
mente con ingresos que oscilan entre 1.0 a 2.0 veces el salario minimo.

En adicidn a este organismo y-de-igual forma para hacer extensivos los
beneficios de la polftica habitacional, fue creado el Instituto del Fondo -
de la Vivienda del ISSSTE. Este organismo, tiene su origen al adicionarse-
la fraccidn undécima inciso F) del Apartado B del Articulo 123 de la Consti

tucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es asi como por Decreto Presidencial publicado el 28 de diciembre de -

1972 se crea la Comisién Ejecutiva como organo de gobierno del Instituto pa

16
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ra operar el Fondo de la Vivienda.

El Fondo de la Vivienda del ISSSTE, tiene su objetivo similar al meca-
nismo financiero menciocnado anteriormente, es decir: establecer Y .operar un
sistema de financiamiento que permita a los trabajadores obtener credito ba
rato y suficiente para la construccibn, adquisicidn, reparacibn, ampliacidn
0 mejoramiento de sus viviendas, asf como coordinar y financiar programas
de construccidn de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad de
los trabajadores, solamente que a diferencia del INFONAVIT, el nficleo de be
neficiarios lo constituyen los trabajadores al servicio de los Poderes de -
la Unibn; del Gobierno del Distrito Federal; de los organismos pfiblicos que
estén sujetos al regimen jurfdico de la Iey Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado y que ademis estén incorporados a los beneficios de es-
ta Ley.

Los recursos del Fondo se integran b&sicamente con las aportaciones ——
que las entidades y organismos pfiblicos aporten al Instituto por el equiva-

lente a un 5% sobre los sueldos bisicos o salarios de sus trabajadores.

Actualmente el Fondo de la Vivienda del ISSSTE cuenta con un nmero ——
aproximado de 2 millones de derechohabientes distribufdos en todo el terri-
torio nacional, concentr&ndose en gran porcentaje en el drea metropolitana
de la ciudad de MBxico, sin embargo, sus politicas de asignacidn de crédi--
tos estén siendo encaminadas a apoyar el desarrollo de aquellas regiones --
que han sido consideradas como prioritarias dentro de los diversos Planes %

Programas de la Administracién P@blica Federal.
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Durante cl perfodo comprendido del ano de 1973 a 1481, el Fondo ha ca-
nalizado recursos por un monto aproximado de 35,685.5 millones de pesos con
los cuales le ha permitido financiar y otorgar créditqs/vivienda en un n(-
mero aproximado de 81,672 en beneficio de igual nfmero de trabajadores, fun:
damentalmente para aquellos que perciben ingresos que van de 1 a 2.0 veces

el salario mininmo.

El activo del Fondo al 30 de junio de 1982, ascendid a la suma de --—-

45,567.8 millones de ‘pesos.

Finalmente, al igual que los mecanismos financieros ya mencionados, en
el afio de 1972, fue creado el Fondo de la Vivienda Militar, para cubrir las

necesidades habitacionales del Instituto Armado de nuestro pais.

La operacién de este organismo, se hace en forma similar al anterior,-
teniendo los mismos objetivos y nutriéndose de recursos con las aportacio--

nes del 5% que realiza el Gobierno Federal en base a los haberes de los'mi—

litares en activo.

Las acciones realizadas por este organismo han sido-de importancia re-
lativa derivado del nficleo tan singular de derechchabientes que agrupa. Asi
tenemos que durante el periodo‘de 1973 a 1981, el Fondo canalizd recursos -
por un monto aproximado de 2,297.8 ndlloﬂés de pesos, los cuales le permi--=

tieron la realizacidn de 4,368 acciones en beneficio de igual nfmero de fa-

milias.
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Con la creacibn de estos tres IFondos Institucionales, de vivienda, préc
ticamente se cubria a la poblacifn econémicamente activa, permitiéndole la
posibilidad de adquirir una vivienda en propiedad, en base a las caracterfs-
ticas financieras con las que operan, ya que los créditos que otorgan en los
tres casos son dados a una tasa del 4% anual y a un plazo no menor de 10 —-
anos, lo cual permite que aquellos trabajadores que por lo menhos canen una -

vez el salario minimo, tengan la manera de obtener una vivienda digna.

Sin embargo, la poblacidn no asalariada cuyos ingresos van de 0 a 2.0 -
veces el salario minimo, al ser derogada la lLey que dié origen al Instituto
Nacional para el Desarrollo de la Comunidad y Vivienda Popular, quien era —-
el organismo que operaba un sistema financiero acorde a las caracterfsticas
de este tipo de trabajadores, quedd desprotejida. Sin embargo, para susti--—
tuir de alguna manera los programas que el INDECO venia desarrollando y lo--
grar la cobertura social que atendfa, en el afio de 1981, se llevd a cabo la
reestructuracidén del Fondo de las Habitaciones Populares; reorientando sus -

objetivos, siendo entre otros los siguientes:

=7 Financiar la construccidn y mejoramiento de viviendas y conjuntos habi-

tacionales populares. : -

= Financiar los programas de vivienda popular de los organismos del sec--
tor plblico, asi como los formulados por los gobiernos estatales y muni

cipales.

= Financiar programas de regeneracifn urbana en sus modalidades de: reno-
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vacién, remodelacibn, rehabilitacitn, restauracidn, remozamiento, mejo
ramiento, sustitucibn y saturacidn urbana, que conlleven el concepto -

de vivienda popular.

— Otorgar financiamiento a programas de parques de materiales que se in-

tegren como apoyo al mejoramiento de la vivienda popular.

= Descontar, redescontar o dar en redescuento titulos de crédito deriva-
dos de préstamos otorgados en operaciones que tengan relacidén con los

fines del fideicomiso.

Los programas que lleva a cabo el Fideicomiso para el cunmplimiento de
sus fines, estén orientados dentro de un marco acorde con el Plan Nacional

de Desarrollo Urbano y con el Programa Nacional de Vivienda.

Asimismo, sus programas estén encaminados a la atencién del sector de

la poblacidn, principalmente no asalariada.

Finalmente, cabe senalar, que en la actualidad existen algunos organis
mos creados a iniciativa del Gobierno Federal con el objeto de impulsar el
desarrollo de una regidn determinada, tal es el caso del Fideicomiso Acapul
co, que realiza acciones no solamente de construccidn de viviendas, sino en
general, de promover el desarrollo urbano del Puerto de Acapulco, tenemos -
igualmente el Fideicomiso para el Desarrollo Urbano de la Ciudaa de Lazaro
Cérdenas, Mich., el Fideicomiso para el Desarrollo de Puertos Industriales,-

el Fideicomiso Fomento Metropolitano de Monterrey, y programas de construc-—-
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cién de viviendas pramovidos por Empresas Paraestatales en beneficio de sus
trabajadores, tales como los programas de la Comisifn Federal de Llectrici-
dad y de Petrbleos Mexicanos Y programas promovidos por el Sindicato de Tra
bajadores de la Industria Azucarera y Similares de la Repliblica Mexicana a

través de FICCOIA.

Con este conjunto de mecanismos,el Gobierno Federal trata de cubrir —-
las necesidades de vivienda de la poblacidn concentrada en los centros urba
nos, sin embargo, el sector campesino carece de posibilidades de llegar a -
tener una vivienda y digo que carece de posibilidades, no porgue no tenga -
la capacidad econfmica para lograrlo, que en muchos casos no la tiene, sino
porque no existe un organismo que promueva y finéncie los programas de vi--
vienda en el medio rural. Hasta ahora el Gobierno Federal ha realizado ac—-—
ciones a través del sistema SAHOP-COPLAMAR, cdichas acciones consisten b&si-
camente en mejoramiento de vivienda, por 1o que es necesaria la creacidén de
alglin organismo o dentro de los ya existentes incluir los programas de vi--

vienda en beneficio de los trabajadores del campo.

En la actualidad el Gobierno Federal, tomando en cuenta los fenémenos
econbmicos por los cuales atraviesa nuestro Pafs, y tratando de evitar en lo
mas posible que dichos fendmenos afecten el desarrollo de los programas de
vivienda de bajo costo, ha estado proponiendo diversas modalidades en el fi
nanciamiento para vivienda, tal es el caso de los programas de vivienda en
arrendamiento promovidos directamente a través del Fondo de Operacién y Des
Cuento Bancario a la Vivienda, con resultados muy alentadores yva que en el

tiempo que tiene operando este programa, que es un poco mds de un ano, se -
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‘_Fl han autorizado apoyos por la suma de 2'618.2 millones de pesos que represen e Proponer las polfticas y criterios on materia de plancacién, programa- .
Ll r 1 ank |
! tan el 70% de la inversibn total canalizada por las Instituciones de Cré&di- cibn y financiamiento de la vivienda a que deberdn sujetarse los planes
| to para este tipo de programas y.significan la construccién de 4,941 vivien Yy programas que ejecutan las Dependencias y Entidades de la Administra
das para arrendamiento. cidn Pblica Federal. f
I ‘F
i n i = Rec ;
i En general, durante los ﬁltylmos 5 anos, se han canalizado recursos al omendar las bases conforme a las cuales las Dependencias y Entida-- n‘
§ través de los diversos organismo pramotores y ejecutores de programas de vi des de la Admininistracién PGblica Federal deberén coordinarse en la 'l
: vienda alrededor de 155 mil millones de pesos, que han permitido la cons--- planeacibn, programacidn, financiamiento, control y evaluacién de los l
truccitn de viviendas o en su caso el otargamiento de créditos de 506,000 - planes y programas de vivienda que lleven a cabo. ‘f\

aproximadamente, en beneficio de igual nﬁmefo de familias y de una pobla--—-

cidn total de 2.8 millones de personas. A Estudiar las normas y mecanismos de coordinacién que permitan realizar
| programas integrales de vivienda en los que participen las diversas De ]
Con el fin de coordinar la politica habitacional y tomando en conside- pendencias y Entidades P@blicas. J
racién que la planeacifn, programacion y financiamiento de la vivienda ocu- i
pa actualmente.un lugar de gran importancia dentro de la planeacién del de- Esta Comisin dentro de su programa de actividades ha realizado entre
sarrollo econdmico y social del Pafs, y en virtud de que las actividades en otros una serie de trabajos encaminados a nejor;alr los programas de vivienda i
| materia de vivienda a cargo de las diversas Dependencias y Entidades PGbli- § Promovidos por los diversos organismos como el "Programa Nacional de Vivien
; cas han venido adquiriendo cada vez mayor importancia, por lo que se requie da, Avance e Instrumentos Generados", cuyo objetivo es analizar las accio-——
re una adecuada coordinacién de sus acciones para lograr el miximo aprove-- fes de vivienda realizadas por los organismos del sector pablico y su impac l
| chamiento de los recursos de que se disponen para estos fines, el Gobierno to en el perfodo 1978-1980 Yy presentar los instrumentos generados derivados |
Federal creo con caricter permanente en el ano de 1979 la Comisidén Interse-— del Programa Nacional de Vivienda ,1gualmente se ha preparado un documento -
cretarial de Planeacidn, Programacidn y Financiamiento a. la Vivienda, inte- denominado "Necesidades de Vivienda y Escenario de Programacién del Sector
| grada por los titulares delas Secretafias de Hacienda y Crédito PGblico, —- Piblico"; "Demanda de Materiales para la Construccién de Vivienda"; "Mfni--
bl
Programacién y Presupuesto y Asentamientos Humanos y Obras Plblicas y cuyos s de Bienestar en Vivienda" y un "Andlisis de la Legislacidn Vigente en - |
objetivos entre otros son: ; Yateria de Vivienda" y "Propuestas de Alternativas".
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Los trabajos mencionados, permitirdn al Gobierno Federal tomar medidas I

| II SEMINARIO LATINOAMERIC % CON |
de polftica en materia de vivienda popular para los proximes afios tratando AMERICANO SOBRE CONSTRUCCION I

_ ' ' DE VIVIENDAS
de optimizar los recursos que se canalicen a tal fin y hacer lo posible pa- G

ra que todos los mexicanos tengan acceso a una vivienda digna. GLARTLEM
Estos han sido en forma general los principales mecanismos financieros

que el Gobierno Federal ha creado en. forma especifica para atender el pro--

blema de la vivienda de inter&s social en nuestro Pais.

FINANCIAMIENTO BANCARIO A LA VIVIENDA EN MEXICO

ARQ. JOSE MANUEL AGUDO ROLDAN

Subdirector, Servicios Inmobi
liarios. -
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"FINANCIAMIENTO BANCARIO A LA VIVIENDA EN MEXICO"
ANTECEDENTES

1. SISTEMA BANCARIO MEXICANO.

El Sistema Bancario Mexicano maneja activos financieros del ptblico -
compuesto en tres renglones béxicos :

a) Medio Circulante.

b) Instrumentos de Ahorro Liquidos.

c) Instrumentos de Ahorro a plazo.

Estos activos del piblico producto del ahorro interno es condicionado
o encausado a los diferentes sectores econdmicos de acuerdo a las politi-—-
cas hacendarias del Pais. Asi pues en el caso del Programa Financiero de-
Vivienda de Inter@s Social, el Banco de México, como "Banco Central" regla
menta que las Instituciones de Banca Multiple destinen el 4.2% de sus pasi
vos computables en moneda nacional a préstamos o créditos, divididos en -
tres tipos de viviendas para mercados o estratos socioecondmicos de bajos-
ingresos que fluctfian entre los ingresos de 2 a 8 veces el salario minimo,
pudiéndose computar para este efecto la suma de los ingresos del conyuge -
en su caso.

Con lo anterior podemos concluir que se trata de una canalizacidn di-
rigida de fondos de ahorros del pliblico, a el apoyo de las clases econdmi-
cas de menores ingresos, dentro de condiciones minimas de capacidad de pa-
go, y que en su gran mayoria, mas de un 90%, son fondos captados y maneja-

dos por ‘la’'Banca, para la cr-acién de Programas de Vivienda.

2. PROGRAMA FINANCIERO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DEL SISTEMA BAN-
CARIO MEXTICANO.

En 1963 el Gobierno Federal constituyd un fideicomiso en Banco de Mé~-

xico, S.A. denominado Fondo de Operacién y Descuento Bancario a la Vivien-

da (FOVI) cuyos objetivos bédsicos son los de promocidn, evaluacidn, regula
* k% %
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cibn técnica y el otorgamiento de apoyos financieros camplementarios a los

2rogramas de la Banca del Pais.

A partir de la fecha de inicio se puede considerar que mediante este-
esfuerzo la Banca ha canalizado aproximadamente 300,000 créditos para la -
‘construccidn y adquisicién de igual nfimero de viviendas.

Es importante sefialar que se trata del programa actual con la mayor -

duracibn y eficiencia, ya que reviste las siguientes caracteristicas :
19 anos de antigiiedad,
Autosuficiencia en : Captacidn, generacidn y recuperacién,
Yy camo parte mas importante, con autosuficiencia en cuanto a—
Sus costos financieros y de operacién, ya que el sistema ban-
cario es el que le da el soporte casi en su totalidad.

3. ESTADO ACTUAL DEI. PROGRAMA.

Con objeto de poder proponer ordenamientos y reglas que se adeclien a-
nuestros actuales horizontes, en primer-lugar tendremos que distinguir los
principales problemas por los que atraviesa la vivienda, siendo estos los-

siguientes :

Las reglas que de origen dieron vida al Programa Financiero de la Vi-
'vienda de Inter&s Social del Sistema Bancario asf como su concepcibn y fi-
losofia inicial estaban basados sobre elementos estéticos con dimensiona—
mientos y enfoques parciales producto de un medio ambiente que no contaba
con el dinamismo del México de hoy, y en menor medida de lo que pueda re--—
presentar el horizonte de la presente década.

Asf pues, ya no es posible sustentar nuestra realidad sobre ordena- -
mientos que siendo buenos durante largos perfodos, en la actualidad han si
do necesariamente modificados constantemente en forma segmentada, buscando
adecuarlos, provocando con esto sistemas complejos que encarecen innecesa-
riamente el producto y en alqunos casos pro&ocando serios discordantes.

La presidén inflacionaria desatada en la década pasada se ha continua-
do todavia en mayor medida en los principios de los ochentas, camporténdo-
se en tal forma que pudiera indicarnos que este fendmeno apuntara en el -
presente ano el mayor impacto, igual o mayor al de la posguerra, y que ne=
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cesariamente -continuard por algunos afios mas.

Indiscutiblemente el fendmeno inflacionario afecta en mayor medida a-

productos que esté@n disefiados para estratos de bajos ingresos con precios-
o valores topados, que sumado a esto requieran apalancamjentos de crédito-

'i_mporta.ntes para hacerlos llegar a estos mercados.

La necesidad de una regulacién del desordenado crecimiento de los - -
asentamientos’ humanos de nuestro Pafs, también han traido factores que de-
arranque senalan la importancia de las acciones tendientes a prevenir pro-
blemas futuros, enfatizando su regulacién. EL constante crecimiento de -
las ciudades provocado por la todavia alta tasa de crecimiento natal, inmd
gracién del medio rural al urbano y la baja en mortandad, nos demuestran -
con cifras millonarias el problema que ligado a una poblacién de ninos'y -
adolescentes en su mayoria, demandarsn al formar su familia la vivienda -
que les corresponde. '

Tradicionalmente en nuestro Pais se ha emprendido cruzadas tendientes
a dotar a los mexicanos de una '{rivienda digna, para que la familia la uti-

lice durante largos periodos en forma de solucidn permanente, esto signifi

ca esfuerzos sumamente importantes y que de antemano sabefios que nunca se-—
rén suficientes.

Meditando sobre lo anterior, tendremos que sefalar que tanto una vi--
vienda transitoria o en renta, camo una vivienda que es habitada en los -
primeros afios de la formacidn de la familia que posteriormentg se deja pa-
ra ocupar otra de acuerdo a la evolucifn de esta, tal como actualmente en-
alguna forma viene sucediendo, camo la vivienda permanente. son-otros mu— -
chos factores que tenemos que reconocer, ya el problema integral en menor-
medida lo podremos solucionar segmentando los esfuerzos y sus enfoques.

Asi pues podemos actualmente considerar que el actual programa ha lle
Jado-a concluir una etapa, etapa importante con extrsordinarios logros, pe
o que en el presente y el futuro inmediato deberd de replantearse al pun-

‘to de requerir un nuevo y diferente programa, ya que como he menciocnado -

sus constantes modificaciones y sus conceptos originales lo han complicado
al punto de estrangularlo distorsionando totalmente lo deseado.
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FUENTE DE RECURSOS:
4.2% De los pasivos computables en moneda nacional del sistema banca-
rio y los fondos que en adicién aporte el Estado.

COSTO DE CAPTACION:
Igual o similar a la inflacidn interna del Pais, basada en la innega-
ble necesidad de reconocerle al ahorrador su importante aportacién —-
respondiéndole por lo menos mantenidndole su podé; adquisitivo.

SISTEMA DE COLOCACION:

Mediante la Banca de primer Piso a través de su sistema de Sucursales
en todo el Pais, se pretende llevar pulverizadamente este tipo de apo

YO a toda la poblacién comprendida entre 2 y 10 veces el salario mini
mo mensual.

REGIAS FINANCIERAS:

De un diferencial positivo de 5.5% anual entre el costo de captacién-
Yy su colocacidn, se ha pasado a un costo negativo de 27.7% anual para
el trimestre octubre-diciembre del presente ano. Lo anterior repre—-

senta con respecto al afio pasado un incremento del 943.

REGLAS DE MERCADO:
Los valores tope de las viviendas en los casos de VAIM y VIS-A no re-
presentan una realidad, ya que estos no son acordes a los costos y -
gastos actuales, ni sus reglas minimas son acordes a las dictadas por
las autoridades, ni aceptadas Por el mercado y en el caso de la vi- -
vienda Tipo B, la vivienda resultante por el valor tope fijado no res

ponde a lo necesitado por el acreditado, ya que este desea y puede pa
gar una vivienda de mayor calidad.

REGLAS DE OPERACION Y PERMISOS:

En los Gltimos afos un satisfactor tan importante como es la vivienda

ha venido resintiendo mayores golpes, es asi como un sinnGmero de - -
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autoridades, dependencias oficiales y organismos encargados de dotar-
de los servicios pfiblicos a los desarrollos urbanos han venido compli
cando, encareciendo y sobretodo retardando o deteniendo los programas

de vivienda, hecho que es por simismo una negativa y factor determi—

- nante que manifiesta un aspecto contrario a la politica dictada en fa

vor de la vivienda. En este mismo aspecto habrd de sumarse el incre-
mento que también ha tenido para la vivienda sus cargas fiscales, asi
pues, en materia impositiva el impuesto sobre adquisicién de inmue- -
bles, el impuesto al valor agregado y en mayor medida la desaparicién
del régimen especial de constructoras aumentard las tasas de pago del
impuesto sobre la renta.

OFERTA DE VIVIENDA:

ILos estrechos limites del valor de las viviendas, asi camo la falta -
de elementos que permitan una correcta planeacidén, ha dado camo resul
tado una venta con valores superiores a los permitidos en un gran niG-
mero de casos, aspecto en si negativo que deberd de corregirse, o de-
lo contrario distorsionara totalmente el Programa.

BASES Y ESTRATEGIAS GENERALES PARA PROYECTAR OBJETIVOS Y PROPOSICIONES DE

CAMBIO:

ATENCION A ILOS MERCADOS:

Se buscarid siempre dentro de una realidad de costos de captacidn, va-
lores de vivienda y capacidades de crédito, atender a los estratos -
mis bajos posibles, comprendiendo una gama de viviendas que-en todo -
momento sirva de instrumento de apoyo para la adquisicidn de su vi- -
vienda con repercusiones de su costo en relacién a la capacidad del

segmento atendido, teniéndose como un instrumento universal para toda
vivienda, en la consideracifn que este por el momento es el Gnico que
atiende a cualquier tipo de asalariado sin necesidad de distinguir la

procedencia de sus ingresos O su ubicacién dentro de la sociedad.
* % %
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CRITERIOS DE CREDITO:
Costos.

En virtud del costo social que significan los apovos financieros en - Yo
d an POy l i Gastos indirectos.

‘ materia habitacional, siempre se buscar& que la familia acreditada - = . Jor) o

| : Adecuacibn de reglas, permisos y autorizaciones.
observe el maximo esfuerzo dentro de sus capacidades y alcances en la

generacidn de enganches y pagos iniciales, repercutiendo sus costos -

: : : . . INGREDIENTES DEI, MERCADO:
financieros diferidos en fimcidn directa con el incremento real de -

Edad de los acreditados.

sus sibilidades, dentro de un sistema de rec racién creciente del X 4
PO i upe Nivel socio-econfmico.

capital e nos permita un mayor y mejor uso de estos. 2 2 e
| - A 1 ol Composicion familiar.
Ingresos familiares.
INGREDIENTES DEL FINANCIAMTIENTO:

Fuente de ingreso.
Plazo.

Capacidad legal.

% de crédito respecto al valor de la unidad. :

' ) A Capacidad moral. :
Tipo de interés. : : 35 L
| Capacidad econémica. )
| i Apoyos estatales.- S : - B
i . ; Arraigo en su trabajo. il
| Pagos crecientes de capital. :

: L : Arraigo en la ciudad.
Pagos indexados del costo financiero.

. . | ( Unica vivienda.
Pagos crecientes indexados del costo financiero.

5 : Necesidades o crecimiento futuro de los miembros.
Pagos- anuales extraordinarios.

Pagos anticipados de capital.
SELECCION DE LOS NIVELES DE MERCADO:

Siempre dentro de una realidad de gastos, costo y valores limitados,-

Costo financiero.

Costos de manejo y cobranza. : i
éstos dentro de las reglas actualizadas de sus componentes, permisos,

iterios y en general de sus limitantes formales y legales, se reali
INGREDIENTES DEL PRODUCTO: criter Yy g ’

Tamano de la vivienda.
Composicidn de la vivienda.
Acabados de la vivienda.
Sistemas constructivos.

Uso del suelo. .

Servicios municipales.
Ubicacidn.

Flexibilidad del proyecto.
Futuro crecimientc.

Tiempos de produccidn.
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zard un ejercicio permanente del sistema bancario a los minimos nive-
les socio-econdmicos que pueda atender, para que partiendo de este he
¢ho real y medible se descamponga la gama de viviendas enfocadas a -
igual gama de familias acreditadas. Asimismo en todo momento se debe
ra considerar formalmente a fin de revisar y actualizar el equilibrio
que siempre deberd existir entre la vivienda generada y el mercado -
que la deberd@ absorber, ya que este hecho serd imprescindible para to

do buen #xito de los programas a realizar.

OBJETIVOS Y PROPOSICIONES:

Partiendo del requerimiento social de apoyar a las clases mds necesi-
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tadas dentro de los parémetros con las bases realistas antes expues—-
tas, deberemos contemplar la naturaleza misma de las acciones que en-
materia de vivienda se dan a todo el universo demandante, con objeto-
de buscar enfoques que permitan que todos los estratos cuenten con -
instrumentos adecuados a fin de conservar equilibrios que no permitan
que se distorsionen los objetivos, ya que presiones de segmentos que-
no tengan acceso a su vivienda desvirtuarian el Programa, por lo que-
simulténeamente debemos de buscar :

1° EN EL ASPECTO MERCADO:

. Correspondencia a sus realidades y limitaciones.
Relacidn con los demandantes (edad, composicién familiar, ingresos, -
etc.).

d Atencidn preferente a los mercados de menos ingresos.

- Atencidn universal actuando en toda la gama de estratos socio-econdmi
COS. ]

5 Famentar el ahorro antes de la compra de la vivienda, formando mayo--
res enganches.

PROPOSICION:

20

Bas&ndonos en forma realista llevar a cabo un Programa que atienda -
acreditados desde 2 hasta 10 veces el salario minimo, haciendo que el
acreditado realice mayores esfuerzos en enganches, plazos, intereses=
Yy % de capacidad de pago seglin escale de nivel, atendiendo de esta ma
nera en forma equilibrada a todos los acreditados.

EN MATERTIA DE VIVIENDA:

Correspbndencia de sus valores reales y limitaciones.

BEquilibrio entre la vivienda y la familia acreditada.
Replanteamientos técnicos y noxmativos, distinguiendo la agrupacidén -
de viviendas (condominio) basados en los requerimientos regionales -

(clima, topografia, materiales locales, etc.).
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PROPOSICION:

Valores tope realistas a sus costos y a los mercados dirigidos, asi -
camo congruentes a sus limitaciones, procurando disminuir sus ordena-
mientos. racionalmente y creando espacios que el acreditado module y -
resuelva a sus necesidades. Asimismo pensar en vivienda transitoria-

y no permanente que le permitan ser el escalén hacia la vivienda de—-
seada.

3° EN MATERIA DE FINANCIAMIENTO:

5 Correspondencia a las realidades actuales de dostos de captacién.

s Replanteamientos nommativos universales de facil administracidn. :

s Apoyos gubernamentales &giles y sencillos que nulifiquen al acredita-
do el impacto de los altos costos financieros al inicio de las opera-
ciones. :

PROPOSICION:

Obligar a los acreditados a pagar el costo real del servicio en la me
dida en que este lo pueda hacer en el tiempo, incrementando paulatina
mente el costo financiero de su crédito. : |
Detener el costo financiero que representa a la Banca este Programa,-
ligando a toda la gama de viviendas al C.P.P. y buscar apoyos del - -
FOGA que en forma simple y universal apoyen a la cartera, en general -
. que cumpla con determinadas normas, evitando costos administrativos y
eficientar los apoyos.
4° EN LO REFERENTE AL MEDIO AMBIENTE:

Minimizar los efectos negativos provocados a la vivienda por los ele-
mentos externos que la influyen.

Agilidad en los permisos y simplificacidn de reglas.

Implemenfadién de reglas y elementos de medicién y control que permi-
tan plantear a mediano y largo plazo.

Iograr que autoridades, organismos generadores y consumidores conoz-—
can su problemitica a fin de que se ordenen los criterios hasta ahora
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i dispersos.
i’! ' Adecuar reglas fiscales.
tit PROPOSICION:
| Encontrar indicadores adecuados de todos conocidos y de facil vigilan
cia, a fin de poder continuar con el Programa en &pocas inflaciona- - ‘
rias. | | . — -~
Difundir y pramover todos los que en alguna forma intervienen en la -
generacidn de la vivienda sobre sus bases, filosofia y reglas de ac—- 10 35-40 AR08 B5-30AR0S e5 AR08
tuacidn. ’
Lograr que los apoyos fiscales tales como los CEPROFIS puedan llegar- ‘
fécihtente a todos los compradores de vivienda y que las autoridades¥ N DE "
hacendarias conozcan la labor del industrial de vivienda para que al- VEENVBROS
identificarla pueda normar sobre el particular en forma adecuada. POR FAIVELIA
Hacer llegar de inmediato y una vez mas a las'mds altas autoridades - |
de la diffcil situacidn de la obtencidn de permisos y licencias.
| Por {iltimo queremos sefialar que el compromiso de vivienda es y sera - MLLONES «
| cada vez en mayor medida de todos los mexicanos, por lo que serd nece | N DE P
"m" sario que la involucracién en €l problema sea realista y participati- FAMILIAS EN s-
vo de los que en alguna forma son piezas del mecanismo generador, por EL BAIS
lo que esta conjuncidn de ideas y esfuerzos puedan representar un ma- I =
yor avance en este importante campo. ==
f
| | -
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DE VIVIENDAS ECONOMICAS

GLARILEM

PROGRAMA FOMERREY PARA EL FINANCIAMIENTO DE TERRENO Y
VIVIENDA PARA FAMILIAS DE ESCASOS RECURSOS ECONOMICOS

ING. DOMINGO TREVINO SAENZ

Director Ejecutivo de Fomerrey.
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PROGRAMA FOMERREY PARA EL FINANCIAMIENTO

DE TERRENO Y VIVIENDA PABA FAMILIAS DE -
ESCASOS RECURSOS ECONOMICOS

1.~ ANTECEDENTES.—-

La explosi6én demogréafica en el area metropolitana de Monterrey en los
Gltimos 40 afos fué mucho mayor gue el potencial que se tenfa para —-

ofrecer condiciones adecuadas de sustentaci6én a sus habitantes.

De 1940 a 1970 nuestra poblacién aumenté casi 10 veces. Pas6 de 200-
mil, a casi 2 millones, pues solo en la década de los sesentas se -—
avecindaron aquf més habitantes, (250 mil) gue todos los que Monterrey

habfa alcanzado a tener, desde su fundacién hasta 1940.

Las consecuencias econfmicas y sociales se desataron en cadena, y re-

percuten finalmente en la vivienda.

Nuestra capacidad para crear empleos bien remunerados guedd muy atréas.
El ingreso personal del 35% de nuestra poblacién econémicamente activa
queds abajq_del salario mfnimo, y perdié toda oportunidad de adquirir—
terrenos urbanizados para vivienda. Otro 40% quedb en el rango de una,
a una y media veces el salario minimo y, en consecuencia, Fﬁera de posi

bilidad de acceso al crédito para vivienda.
El estrangulamiento de oportunidades caus6 que solamente el 50% de nues

tros _habitantes pudieran ser propietarios de su alojamiento y que més -

de 70 mil familias, casi medioc millén de habitantes, tomaran las vias -
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\
de hecho posesionéndose de terrenos péblicos y privados. GSe disparé 4.- PATRIMONIO,- ’
el precio de los terrenos, sobre todo los risticos aprovechables, y-
se estrechd la oportunidad de crear reservas iterritorisles en zonas-

adecuadas para urbanizar a bajo costc. ELl patrimonio original del Fideicomiso se constituyé con la aporta

cién que hiciera el Gobierno del Estado de un terreno ubicado e el
En los préximos 20 afos aumentaré la presién sobre nuestra capacidad
para ofrecer vivienda digna en condiciones aaequibles a nuestros ha- 200 hectéreas. Ademés entré a formar parte del patrimonio el rema-

bitantes. La previsi6n media de nuestros planes de desarrollo indica nente que gqued6 del Fideicomiso de Remate constitufdo por contrato-

Municipio de General Escobedo, Nuevc Lebfn, con una superficie de —
\
gue, para el afio 2,000 nuestra poblacif6n llegaré al doble, o sea, —-

de fecha 29 de Junio de 1973 y en el que también fueron fideicomiten

cuatro y medio millones. tes el Gobierno del Estado y el Gobierno Federal.

Actualmente el Gobierno del Estado otorga anualmente una cantidad -
2.~ CREACION DEL FIDEICOMISO.- al Fideicomiso gue en el presente afio es de $210,000,000.00 y ademés

aporta los terrenos gue a su vez recibe de los fraccionadores parti

‘culares quienes por disposicién de la Fraceién I del Artficuio 63 —

Las anteriores circunstancias fueron determinantes para la ereaci6n- de la Ley de Desarrollo Urbano aBli EstadaliEl NuevDL | ehh S aASTE tane

del Fideicomiso: Fomento Metropolitano de Monterrey (FOMERREY) el - en favor del Gobierno una superficie dentro o fuers del Fracciona—
cual se constituy§ el 30 de Julio de 1973 por el Gobiemo Federal y- mientc del 3% del &rea total objeto del mismo para constituir reser
por el Gobierno del Estado de Nuevo Lebn en calidad de Fideicomiten- vas de terrenos destinados a la vivienda popular, o bien su eguiva- f
tes, siendo Fiduciaria del mismo, Naciopal Financiera, S. A. lente en dinero segln avallo que prectigue la oficina Tecnica Catas

tral. Ademés de lo anterior la Federacién hace una aportacién --—— |
J | anual gque para el presente afo es de $115,000,000.00. ‘
e 3.- OBJETIVOS.-
i Asi mismo, y no cbstante gue Fomerrey no tiene fines de lucro o es-
‘ peculativos y teniendo como prop6sito fundamental el poder servir -
| El Fideicomiso se constithyé con el objeto de atender al desarrollo- ceda vez més a un nimero mayor de compatriotas, el fideicomiso obtie
arménico urbano de la ciudad de Monferrey y su area de influencia, a -ne un pequefic margen de diferencia entre el costo de los terrenos,-
! los problemas de precarismo, asi como él problema habitacional en la los gastos administrativos y operativos y el precio de su venta a -

misma zona, motivado por el crecimiento de dicha é&rea metropolitana-— los particulares.

previsible para su expansién en los pr6ximos 20 &afios.
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- 5.— ACCIONES REALIZADAS.-

Desde su creacifin y hasta 1981, el Fideicomiso coﬁstituyé 36 Frac-
cionamientos de Urbanizacibén Progresiva siendo oﬁortuno mencionar-
qde muchos de ellos surgieron como una regularizacifn fisica y Jju-
ridica de asentamientos irregulares operando a la inversa de lo —
que serfa normal, es decir, no se abrieron como fraccionamientos -
para ofrecerse al plblico necesitado sino como regularizacién de -
lo gue ya existia. Otros Fraccionamientos si se crearon para a—
tender la demanda de las clases m&s necesitadas, adquiriendose el- -
terreno de su anterior duefio, fraccionéndose de conformidad con la
Ley y poniendose a disposicién més tarde de los colonos. Unos y -
otras fracecionamientes fueron autorizados por Planificaci6n,.como -
de Urbanizacién Progresiva. ELl propic organismo financid directa-
mente un paguete de materiales para gque en: forma répida levantaran

sus viviendas.

Adem8s de lo anterior Fomerrey maneja 44 &reas de regularizacién ya
sea mediante la compra de los terrenos a sus duefios o mediante con-—
venios de administracién con los mismos y en unos y otros casos ges
tiona ante las autoridades correspondientes la aprobacién y 1egali—‘

zacifn de tales &reas.

Ademés de estos 36 fraccionamientos de Urbanizacién Progresiva y de
las 44 é&reas de regularizacifn que actualmente se manejan, Fomerrey
ha constitufdo otros 6 fraccicnamiéntos con una nueva concepeidn, —
pues en los mismOS hay zonas de urbanizacifn progresiva, zonas urba
nizadas y zonas donde se construyen viviendas en terrenos obviamente

urbanizados, siendo financiadas dichas acciones por el Banco Nacio-

Ing. Domingo Trevifio S.

nal de Obras y Servicios PGblicos a través del Fideicomiso Fondo

de Habitaciones Populares y por el FovI.

6.~ OPERATIVIDAD.-

Nuestros FraqcionamientOS estan destinados a las clases populares,
siendo polftica invariable del Gobierno del Estado el otorgarlos a
distintas agrupaciones polfticas o sindiceles, las que nos propor-
cionan las listas de sus agremiados que quieren ser favorecidos —
con un lote de terreno y a los cuales les practicamos un estudio—
socio-econdmico consistente en determinar si tieren o no otra pro-
pledad, pues es condicién indispensable que no tengan propiedad —
alguna, no ser personas solteras y ademés tener un determinado —-
nivel econémico para ser sujetos de nuestros programas, informacién
que‘obfenemos a través de dicho estudio secio-econémico, lo que nos
permite hacer la asignacién correspondiente financiéndoles el te—
rreno con un enganche del 10% y un plazo de 84 mensualidades, con-

un interés del 10 9 sobre saldos insolutos.

El sistema se ha perfeccionado y desde la constitucién del Frac—
cionamiénto No. 35 y naturalmente el 36 asf como las nuevas Uni&a—
des: La Ampliecién de Fomerrey 22, Los Nogales, La Noria, Cafiada-
Blanca, Tres Caminbs y préximamente La Estanzuela, los lotes se ——
entregan a sus asignatarios debidamente escriturados como conse——
cuencia de ser propiedad del Fideiéomiso, estar autorizados debida ‘-
mente por Planificacién, -por la Oficina Técnica Catastral e ins-:

critos en gl Registro Plblico de la Propiedad . Esta polftica de -
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otorgar las escrituras al mismo tiempo que se !iace la asignacidn

. Cle— BR = - .
ha trafdo como consecuencia una respuesta favorable de los colo- ) IGADAS MEDICAS.- En forma permanente brigadas mé-

dicas recorren nuestro ionami
: : : s fraccionami ici
nos, guienes con una gran solvencia moral pagan sus lotes puntual Sime by s

_ tas a pacientes e in i i gi
e [ et X strucci -
L s ke i ciones sobre higiene, en una palabra lle-

vando salud a los colono i i
L Y e Y s de nuestros fraccionamientos.

una demostracién de solidaridad social gque nos brindan los més -

débiles. Nuestra meta, aln no se ha conquistado, pero sabemos que nuestro es

) : fuerzo ha contribufdo a acercarnos a ella. Continuaremos progra——

f mando estas acciones al servicio de las clases populares.

7.— ACCIONES COMPLEMENTARIAS.-

El Fideicomiso realiza ademés' otras funciones complementarias que q
coadyuvan a la integracién familiar de los habitantes de los frac

cionamientos, encontréndose entre esas acciones las siguientes:

a).— BOLSA DE TRABAJO Y CAPACITACION.— Contamas con

una bolsa de trabajo cuyas funciones no estan limitadas al reclu—

tamiento de personal como lo hacen todas las bolsas de trabajo —=

para ofrecerlos posteriormente a las empresas integréndolos a la -
vida productiva del pals, sino gue realiza ademds programas de ca—
pacitacién y adiestramiento para los habitantes de los Fracciona——

i‘i mientos Fomerrey, en forma muy especial para las mujeres, actividad
(”J que se realiza en coordinacién con la Céamara Nacional de la Indus-—

tria de la Construccién, Delegacién Nuevo Le6n.

Il eventos y competencias deportivas entre los habitantes de nuestros

‘ b).— ACTIVIDADES DEPORTIVAS.— &e organizan con frecuencia
|
l fraccionamientos.
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