IT SEMINARIO LATINOAMERICANO SOBRE CONSTRUCCION

i f : DE VIVIENDAS ECONOMICAS
‘ :

GLARILEM

b

FINANCIAMIENTO OFICIAL EN MEXICO PARA LA VIVIENDA DE.
INTERES SOCIAL

LIC. HECTOR TAPIA ARELLANO

Jefe de Departamento de De
sarrollo Urbano y Viviends
de la Direccibn General de
Cré&dito Pfiblico.




(i ey o

- LIC. HECTOR TAPIA ARELLANO.

El presente trabajo, tiene como finalidad hacer una breve resena hist6-
rica de como el Gobierno Federal ha atendido el problema habitacional -
N nuestro pafs en la medida de sus Posibilidades, al travss de la crea

cibén de diversos organiérms, tratando "de cubrir a los diferentes secto-

res de trabajadores que camponen la pobldcién econfmicamente activa.

Asf tenemos como desde la década de los afios 40's, el Gobierno Federal
inicid sus esfuerzos para promover la creacién de organismos que vinie-

ran a satisfacer las" necesidades de vivienda de la clase trabadora -

Los Programas y Organismos creados en el transcurso del tiempo han sido

los Programas de: La Direcciédn de Pensicnes Civiles del Instituto de Se

. quridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado y del Ins

tituto Mexicano del Seguro Social, principalmente viviendas en renta. -
Posteriormente se crea el Fondo de las Habitaciones Populares, dentro -
de la organizacifn del Banco Hipotecario y de Ser\;icios. Anos después -
el Programa Financiero de Vivienda, utilizando los recursos captados de
los ahorradores, destinindolos a Programas de Vivienda de Inter&s Sc---

cial.

En 1971 se crea el Instituto Nacicnal para el Desarrollo de la Comuni--
dad y de la Vivienda Popular con la finalidad de atender a los trabaja-
dores no asalariados y lun ano después, se crean los Fondos Inst'ituciong
les de Vivienda: INFONAVIT, el Fondo de la Vivienda del ISSSTIE y el Fon

do de la Vivienda Militar.

Adefrés, el Gobierno Federal ha impulsado la creacién de diversos organis

oS para promover el desarrollo de una regién determinada.
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RESUMEN.

Finalmente, con el fin de coordinar la politica habitacional y en virtud
de que las actividades eﬁ materia de vivienda han venido adquiriendo ca-
da vez mayor importancia, en 1979 se cred la Comisidn Intersecretarial -
de Planeacidn, Programacidn y Financiamiento a la Vivienda, quien es la
encargada de tamar medidas de politica, tratando de optimizar los recur-
sos con el fin de hacer lo posible para que todos los Mexicanos tengan -

acceso a una vivienda digna.
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Por fedio de este documento hard una breve resefa histérica de los di-
Versos mecanismos que el Gobierno Federal ha creado y/o promovido, para re-

solver el problema de la vivienda en nuestro pafs.

Actualmente el problema de la vivienda es atendido de una manera glo-
bal por el Gobierno Federal, anteriormente alrededor de los afios 50s., so-
lo algunos organismos plblicos, de una forma aislada se dedicaban a cons—-
truir viviendas en beneficio exclusivamente de sus trabajadores. Es asf -
como se empezaron a desarrollar diversos programas de construccién por par
te de la Direccién de Pensicnes Civiles del Instﬁuto de Seguridad y Servi
cios Sociales de los Trabajédores del Estado y por el Instituto Mexicano -

del Seguro Social, siendo fundamentalmente vivienda en arrendamiento.

Los primeros esfuerzos emprendidos por el Sector Pfblico en materia -
de construccién masiva de vivienda, lo constituyd el Programa del Banco Hi
potecario y de Servicios ‘(ahora Banco Nacional de Obras y Servicios PGbli-
Cos, S.A.) que se inicif en el afio de 1949 3 financiar Vivigendas econdmi —-

cas para las personas de mis bajos recursos.

Posteriormente a estos primeros esfuerzos iniciados por el Gobierno -
Federal, se formalizd en el afio de 1954 la creacién del Instituto Nacional
de la Vivienda cuyos objetivos iniciales eran los de atender la investiga-
Ci6n de los problemas habitacionales y coordinar los programas de vivienda

enfocando sus acciones a grupos de beneficiarios econfmicamente débiles.

. Tlempo después, el Gobierno Federal en el afio de 1961, al través de -
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la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Piiblico, emprendid una serie de estudios
tendientes a canalizar recursos financieros internos para atender el crecien

te problema habitacional.

Como resultado de estos estudios, en el afo de‘l963, se formaliza la --
creacién del Programa Financiero de Vivienda, que consiste en aprovechar par
te de los fondos captados del plblico por la banca, basando su financiamien-
to en el aprovechamientc de los recursos del sistema bancario, a través de -

los siguientes canales:

= Instituciones de Crédito Hipotecario, las cuales tienen la finalidad de
captar ahorros mediante la emisifn de valores y su colocacidn en los ——

mercados y estos recursos son invertidos en préstamos hipotecarios.

- Departamento de ahorro los cuales operan en todo el pafs recibiendo de-

pdsitos de ahorro sobre los que pagan un interds del 4.5% anual.

Pstos departamentos, antes de las modificaciones bancarias no podian —-
otorgar préstamos hipotecarios, pero con las nuevas disposiciones, y a fin -
de aprovechar su extensa red de oficinas, se les autorizd realizar diéhas =
operaciones, o bien, que adquirieran titulos hipotecarios cuya cobertura es-
tuviese constituida por financiamientos a la vivienda de interés Soezad, =———
obligdndose a destinar a estas operaciones el 30% de su pasivo total. Asi—-
mismo, se les autoriza a abrir cuentas especiales de ahorro, en beneficio de

aquellas personas que tuviesen interé@s en comprar o construir su casa, brin-

déndoles preferencia en el otorgamiento de los préstamos respectivos.
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Para la instrumentacién del Programa Financiero de la Vivienda, fue ne
cesario llevar a cabo nodificaciones a la ILey General de Instituciones de -
Crédito y Organizaciones AuXiliares, especificamente en lo rgferente al fun
cionamiento de los depértamentos de Ahorro y Préstamo a través de la expedi
cién de diversas circulares que regularfan las operaciones de los departa--
mentos de ahorro y présténo de las Instituciones de Crédito relacionadas --
con la vivienda de Interés social. Dichas circulares hacfan referencia al
monto de los préstamos, plazos maximos de ios mismos, capacidad de endeuda-
miento del beneficiario, bases para las cuentas especiales de ahorro, para
el financianiento de las operaciocnes del conjunto habitacional, autoriza---

cién para recibir apoyo de la vivienda, etc.

Una vez estructurado el mecanismo financiero, y a efecto de operar la
movi lizacidén de recursos destinados a satisfacer las necesidades de la vi—-
vienda de inter8s social, la Secretarfa de Hacienda, en representacién del
Gobierno Federal, constituyé dos fideicomisos en el Banco de México, S.A.:-

el Fondo de Operacién y Descuento Bancario a la Vivienda (FOVI) y el Fondo

de Garantfa y Apoyo a los Créditos para la Vivienda de Interés Social (F'OGA)

cuyas funcicnes el primero de ellos, consisten fundamentalmente en otorgar
apoyos financieros a las Instituciones de Crédito, completando asi los es--
fuerzos crediticios en materia habitacional de la Banca Privada, Mixfa y Na
cional, ademis proporcionar asesorfia técnica para la preparacidn y realiza-
cién de los programas de vivienda, incluyéndose en esa asesoria la orienta-
cién a los promotores en la obtencién del financiamiento de las institucio-
nes de crédito para dicha realizacifn. Al sequndo de estos fondos le fue—-

ron asignadas las funciones de brindar apoyo a la banca en general que con-




