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en el interior de las poblaciones, las empresas de més de cien trabajadores
a proporcionar a &stos habitaciones, ademis de que facilitarfa a los traba-
jadores la adquisicidn en propiedad de sus habitaciones y la integracidn de

su patrimonio familiar.

El establecimiento del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda pa-
ra los trabajadores, fué precedido por importantes reformas legislativas, -
que se iniciaron con modificaciones de la fraccién XII del apartado A del -
articulo 123 Constitucional, y culminaron con la publicacién de la ley del

Instituto en el Diario Oficial el 24 de abril de 1972.

Por lo que se refiere a la reforma constitucional mencionada, senala -

que la obligacidn por parte de las empresas de proporcionar vivienda a sus

trabajadores se cumpliria mediante las aportacicnes que dichas empresas ha
gan a un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depésitqs en fa
vor de sus trabajadores y.establecer un sistema de financiamiento que per-
mita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en pro

piedad tales habitaciones.

Por otra parte,.se llevaron a cabo_diversas reformas y adiciones a la
Ley Federal del Trabajo. En los términos de su articulo 136 la anterior -
obligacién de las empresaé de proporcionar viviendas a sus trabajadores se
sustituyd por una aportacién patronal del 5% sobre los salarios de los tra

bajadores a su servicio, lo cual implica que este porcentaje no se descuen

ta del ingreso del trabajador, sino que representa un pago adicionaldel pa

trén con cargo a sus propios recursos. A cambio de ello, este pago es con
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siderado camo gasto de previsién social.

El artt [ n |
culo 141 de la citada Ley sefiala que las aportaciones al Fondo se

l - . 3 3
aplicarén en su totalidad a constitufr depdsitos en favor de los trabajadores

De acuerdo al artfculo 150 de 1a referida Ley, se sefiala que cuando las

resas pr i j
enp proporcionen a los trabajadores casa en arrendamiento no estin exen-

tas de contribuir al fondo nacional de 1a vivienda. Tampoco qﬁedarén £
: - : exentas

de 16
esta aportacidn respecto de aquellos trabajadores que hayan sido favoreci-

dos por créditos del fondo.

El Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabéjadores tuvo wna aporta--

ci L 2
i6n inicial por parte del Gobierno Federal de 2,000 millones de pesos gue su
mados a las aportaciones enpresariales sobre el 5% de los salarios ordinarios

de sus trabajadores, integran los recursos patrimoniales del Fondo

Los recursos del Fondo, se destinérén al otorgamiento de créditos, al fi
nanciamiento de la consFruccién de.conjuntos habitacionales, al pago de depé:
sitos y a cubrir los gastos de administracién y vigilancia del,insfituto.

Los créditos que conceda el Instituto deberan aplicarse a tres flnes =
1) Adqulslc16n de habitaciones en propiedad; 2) Construccién, reparacién, am—
Pliacién o mejoramiento de las viviendas; y 3) redimir pasivos adquiridos por

cualquiera de los conceptos anteriores.

Las caracteristicas de los créditos otorgados por el Instituto son las -
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siguientes: Los créditos tienen una tasa de interés del 4% sobre saldos inso

lutos y a un plazo que va de 10 a 20 afos.

Al pago inicial de los créditos se aplicarf el 40% del importe de los -

depbsitos acunulados a favor del trabajador; posteriormente se sequirs apli-

cando el 40% de la aportacién patronal al apoyo de los abonos.

Actualmente, existen alrededor de 450,000 empresas aportantes con un -

total de 5 millones 250 mil trabajadores en toda la 'Reptiblica Mexicana.

Los activos del Instituto al 31 de diciembre de 1981, alcanzaron 1la su
ma de 100,501.7 millones de pesos Y Su operacidn durante el perfodo de 1973
ano en el que practicamente el Instituto empezd a desarrollar sus diversos
programas crediticios, hasta el afio de 1981, alcanzafon una inversitn de -
87,704.6 millones de pesos, lo que le pernutlo la reallzac1on de 290,018 vi
viendas y/o cré&ditos en beneficio de igual nfmero de famlllas fundamental--
mente con ingresos que oscilan entre 1.0 a 2.0 veces el salario mfnimo.

En adicidn a este organismo y de igual forma para hacer extensivos los
beneficios de la polftica habitacional, fue creado el Instituto del Fondo -
de la Vivienda del ISSSTE. Este organismo, tiene su origen al adicionarse-
la fraccién undécima inciso F) del Apartado B del Articulo 123 de la Consti

tucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es asf como por Decreto Presidencial publicado el 28 de diciembre de -

1972 se crea la Comisién Ejecutiva como organo de gobierno del Instituto pa

16

LIC. HECTOR TAPIA ARELIANO
ra operar el Fondo de la Vivienda.

El Fondo de la Vivienda del ISSSTE, tiene su objetivo similar al meca-

nismo financiero mencionado anteriormente, es decir: establecer Yy .operar un

sistema de financiamiento que permita a los trabajadores obtener credito ba

rato y suficiente para la construccién, adquisicidn, reparacibn, ampliacidn
o mejoramiento de sus viviendas, asf como coordinar y financiar programas

de construccidn de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad de

los trabajadores, solamente que a diferencia del INFONAVIT, el nficleo de be

neficiarios lo constituyen los trabajadores al servicio de los Poderes de -
la Unibn; del Gobierno del Distrito Federal; de los organismos pblicos que
estén sujetos al regimen jurfdico de la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado y que ademis estén incorporados a los beneficios de es-

ta Ley.

Los recursos del Fondo se integran basicamente con las aportacicnes —-

que las entidades y organismos pfblicos aporten al Instituto por el equiva-

lente a un 5% sobre los sueldos bisicos o salarios de sus trabajadores.

Actualmente el Fondo de la Vivienda del ISSSTE cuenta con un nfmero —-
aproximado de 2 millones de derechohabientes distribufdos en todo el terri-
torio nacional, concentr&ndose en gran porcentaje en el area metropolitana
de la ciudad de México, sin embargo, sus politicas de asignacidn de crédi--
tos estén siendo encaminadas a apoyar el desarrollo de aquellas regiones --
que han sido consideradas como prioritarias dentro de los diversos Planes Y

Programas de la Administracién PGblica Federal.

17

e e

=




LIC. HECTOR TAPIA ARELLANO.

Durante el périodo comprendido del ano de 1973 a 1481, el Fondo ha ca-
nalizado recursos por un monto aproximado de 35,685.5 millones de pesos con
los cuales le ha permitido financiar y otorgar créditos/vivienda en un nG-
mero aproximado de 81,672 en beneficio de igual nfimero de trabajadores, fun:
damentalmente para aqdellos que perciben ingresos que van de 1 a 2.0 veces

el salario minimo.

El activo del Fondo al 30 de junio de 1982, ascendid a la suma de --—-

45,567.8 millones de pesos;

Finalmente, al igual que los mecanismos financieros ya mencionados, en
el afio de 1972, fue creado el Fondo de la Vivienda Militar, para cubrir las

necesidades habitacionales del Instituto Armado de nuestro pais.

La operacibén de este organismo, se hace en forma similar al anterior,-

teniendo los mismos objetivos y nutriéndose de recursos con las aportacio--

nes del 5% que realiza el Gobierno Federal en base a los haberes de los mi-

litares en activo.

Ias acciones realizadas por este organismo han sido de importancia re-
lativa derivado del nficleo tan singular de derechchabientes que agrupa. Asi
tenemos que durante el periodolde 1973 a 1981, el Fondo canalizd recursos -
por un monto aproximado de 2,297.8‘ndllonés de pesos, los cuales le permi--

tieron la realizacidn de 4,368 acciones en beneficio de igual nGrero de fa-

milias.
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Con la creacidn de estoé tres l‘ondos Institucionales, de vivienda, pric
ticamente se cubrfa a la poblacién econSmicamente activa, permitiéndole la
posibilidad de adquirir una vivienda en propiedad, en base a las caracteris;
ticas financieras con las que operan, ya que los créditos gue otorgan en los
tres casos son dados a una tasa del 4% anual y a un plazo no menor de 10 ——-—
anos, lo cual permite que aquellos trabajadores que por lo me=nos ganen una -

vez el salario minimo, tengan la manera de obtener una vivienda digna.

Sin embargo, la poblacién no asalariada cuyos ingresos van de 0 a 2.0 -
veces el salario minino, al ser derogada la Ley que di6 origen al Instituﬁo
Nacional para el Bessiecitio o 12 Comunidad y Vivienda Popular, quien era —-—
el organismo que operaba un sistema financiero acorde a las caracteristicas
de este tipo de trabajadores, quedd desprotejida. Sin embargo, para susti--
tuir de alguna manera los programas que el INDECO Venia desarrollando y lo--
grar la cobertura social que atendia, en el ano de 1981, se 1llevd a cabo la
reestructuracién del Fondo de las Habitaciones Populares, reorientando sus -

objetivos, siendo entre otros los siguientes:

= Financiar la construccidn y mejoramiento de viviendas y conjuntos habi-

tacionales populares. : !

= Financiar los programas de vivienda popular de los organismos del sec——
tor plblico, asi como los formulados por los gobiernos estatales y muni

cipales.

o= Financiar programas de regeneracifn urbana en sus modalidades de: reno-
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