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principios de €tica que orientan a que el profesional desarrolle una actitud basada en el pleno conocimiento de la mision del
posgrado y la dignidad humana, lo.que ha permitido que los empresarios abran sus puertas para la actividad docente y de

investigacion del posgrado.

El resultado ha sido que por mas de 20 afios se ha logrado que el egresado sea aceptado para laborar en diversas
empresas como Cerveceria Cuauhtémoc-Moctezuma, Vidriera Monterrey, Celulosa y Derivados, Cementos Mexicanos,
Conductores Monterrey, Grupo Industrial Alfa y Bancomer, por citar algunos ejemplos de industrias lideres en su ramo y
no sélo esto sino que se inscriben en Institutos de Salud como el Mexicano del Seguro Social, ISSSTE y Secretaria de Salud
y que colaboren en docencia en instituciones como el ITESM, Universidad Iberoamericana, UANL y UNAM, uniendo
esfuerzos con otras universidades y posgrados del pais a través de la Asociacion Mexicana de Ensefianza en Salud Publica y
del Consejo Mexicano de Certificacion en Medicina del Trabajo.

CONCLUSION

Los posgrados de Salud Publica en México deben estar vinculados necesariamente con el sector productivo del pais.

Los sectores que conforman esta vinculacién, deben responder a la creciente necesidad de participar en el desarrollo

nacional enriqueciéndose en forma mutua,
( instituciones de educacion superior y sector productivo), de las experiencias generadas de esa interaccion..

La investigacién en los posgrados en Salud Publica debe ser propositiva y que participe en la solucion de problemas
practicos, y en €l caso muy especifico de la Salud en el trabajo debe de observar lo que por justicia corresponde a la

proteccién de la salud de los trabajadores.

Los egresados de posgrado en Salud Publica deben estar profundamente motivados para ejercer funciones innovadoras
en el sector al que se inscriban.

Los empresarios de nuestro pais al reconocer a las instituciones de educacion superior como elementos fundamentales
de la sociedad para lograr un cambio mas 0 menos permanente en relacion a la salud en el trabajo estan invirtiendo en
un capital cuantioso que redunda en el mejoramiento de la cultura laboral.
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CREDITQ RURAL “EL TALON DE AQUILES”
DE LAS POLITICAS DE FOMENTO AGROPECUARIO

M.C. SIGIFREDO GALLARDO MERCADO
PROFESOR INVESTIGADOR
FAC. DE AGRONOMIA DE LA UANL

INTRODUCCION

] I3 S o
= ‘ ue atravieza actualmente el CI edlt() Tur al en \‘[ex] ,ES l p pOSitO de }a pt’esente

No descon i0 1ami
e O;:;). ocetlnos que el proble?na de la produccion y el financiamiento del campo es de carécter estructural
y politico, sin embargo, conociendo los objetivos de este primer encuentro regional de vinculacion instituciones,,

de educaci6 ior- ivo; i uni i
g o ac19n superior: -sector produc.tlvo-, aqui unicamente venimos a plantear algunos aspectos de la estructura técnica y el
uncionamiento operativo del financiamiento al sector agropecuario. .

Nuestros planteamientos Il opti

evan una optica fundamentalmente académi i
N ica i
e , sin que desconozcamos las cuestiones

La tesis central de este trabajo es que el crédito rural es “el talon de aquiles” o punto débil de las politicas de

fomento agrope i EXi i i
gropecuario en México. En nuestra Universidad de Nue 5 a j i
vo Leon estan i
oo acon otros trabajos anteriores de nosotros que asi

N 2 : ; i
sba o obstante ello, en las tiltimas semanas han surgido “nuevas” politicas de financiamiento al campo; y ello nos ha
motivado para presentar una modesta aportacion a este foro. ,

Entremos pues en materia.

OBJETIVOS

Anali A AS 1
bt allzarfy demostrarlcuales son los problemas actuales mas importantes relacionados con el crédito rural en
, en tanto factor susceptible de corregirse, para mejorar y aumentar la produccion de alimentos

DESARROLLO DEL TEMA

!' r =

7 Quﬁ ha o.currido con el crédito rural en México después del movimiento armado de 1910 ?
¢ Qué instituciones especializadas surgieron ? :
é Cua'h:s han sido los sujetos de créditos de las instituciones especializadas
; Qué problemas hemos observado desde dentro y desde tuera de esas instituciones ?

ero sobre todo ; porqué el crédito rural es “el talon d iles” iti -

e aquiles” de las politicas de fomento agro io ?

Hagamos una rapida revision. S S
A fin de institucionalizar el crédito al campo, el primer banco creado por el gobierno en ese sentido, lo fue el

Banco Nacional de Crédito Agri : :
. gricola en la década de los 20°s. Este banco oper6 fi
medianos propietarios de la tierra. iR A SRR 0", PRt

En la década de los 305 se fund6 el Banco Nacional de Crédito Ejidal, que como su nombre lo indica, fue creado
para operar con productores ejidales, mejor conocidos como ejidatarios. :
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En 1954 hizo su aparicién el Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura ( hoy
conocido por FIRA ) administrado por el Banco de México; y cuya funcién seria promover una participacion mas activa de
la banca privada en las operaciones de crédito rural.

En la década de los 60°s surge el Banco Nacional Agropecuario para operar con pequefios productores y ejidatarios
principalmente.

Finalmente, en los 70°s, se fusionan el Banco Agricola, el Banco Ejidal y el Banco Agropecuario, creandose una
variedad hibrida denominada Banco Nacional de Crédito Rural.

En una investigacion realizada por el ponente (1) , se sostiene lo siguiente :

« ] crédito rural representa uno de los cuellos de botella més serios para el desarrollo agricola nacional

3y 5]

instituciones y los sistemas operativos han sufrido cambios de forma pero no de fondo a lo largo de los afios.”.

(1) Gallardo Mercado Sigifredo.- “La problematica del crédito rural en el estado de Nuevo Leon “ .- Facultad de
Agronomia.- U.A N L..- Marin Nuevo Leon .- 1993

« Al inicio de la presente década se han aplicado algunas estrategias para sanear las finanzas del Banco de Crédito
Rural y las de productores que cayeron en carteras vencidas, pero el resultado de estas estrategias es fecha que todavia no es
posible observar su beneficio, ni se ven perspectivas en este sentido. ™.

« Caso similar es el de FIRA (fideicomisos instituidos en relacién a la agricultura) del Banco de Meéxico que
después de casi 40 afios de haber sido creado no ha logrado consolidar tendencias ascendentes reales en el otorgamiento de
créditos a pequefios productores agropecuarios, a través de una reprivatizada banca que estd mas preocupada por
incrementar su rentabilidad....” - o por lo menos mantenerse a flote hoy en dia ( ver anexo 1) - “....que por operar crédito

con el sector agropecuario .”.

El caso de Banrurabes ilustrativo: En 1995 esta institucion apoyo a 520,000 acreditados; los cuales “....no llegan ni
a la cuarta parte de los que se atendian en 1985. “ (2).

Y son apenas el 12% de los productores que requieren financiamiento; independientemente de que “.... los créditos
que otorga sélo cubren 65% de las necesidades financieras de los campesinos, el restante lo tiene que conseguir con
agiotistas o, cuando excepcionalmente se puede, con la banca comercial.”(3).

(2) Revista “Epoca”.- No. 246.- feb. 19-96.-México, D.F..- Pag. 35.
(3) ...Ibidem.

En el caso de FIRA, a fines de 1995, se tomo la decision, mediante un acto de prestidigitacion, de convertirlo en
“otra” institucion, pero el hecho es que FIRA se ha resistido, demostrando una capacidad en actos de ilusionismo, muy
superior a la de quienes manejan el acto central en las politicas de financiamiento al campo; y alli esta, como la puerta de
Alcal, sin mas funcion que la de un simbolo, aunque en el caso de FIRA, representando solamente a una estructura caduca,
con mas de 40 afios; y viviendo artificialmente desde el sexenio de nacionalizacién de la banca (1982-1988) (no habia
banca privada, por lo tanto no habia ya una sola razén para la existencia de FIRA). Presenta, €so si, informes afio con afo,
que para el caso de Nuevo Ledn, ya nos encarganmos de analizarlos en estudio citado anteriormente; y en el cual se
concluye: “....cero aumento de créditos en términos reales por parte de FIRA...”. Pero veamos la nueva estrategia (I1éase

acto de ilusionismo) de FIRA en parrafos adelante.

En 1996 hemos llegado a un problema central del crédito rural, esto es, las carteras vencidas (anexo 3); si
embargo, este problema es repetitivo; y data desde el funcionamiento de los primeros bancos a que aludimos en parrafos
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anteriores. La solucién que T T I
que se daba en aquel entonces, era, por voz del presidente de la republica, la condonacién de los
£

ad q l n y p d ] qu. a q pa al ! 10 IC lal era. l)()}l(lll y (}“e“ta
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DesplIES Vino una etapa mas l, lda depUIaCIOIl de ChentEIa morosa, a, lliZﬂClOll en la CObIanza lltlglosa, etc) eer )
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En julio de 1996 se publica el “A i
cuerdo para el financiamiento al i
w. rd al sector agropecuario y pesquero” (FI
- SObre)emiende : I:';Ic; se;s; una forma de’subSl‘dlo para apoyar a acre-ditados rurales se encuentr);li) o ?10 en CE}HS‘&A Sfxzc('zer
CRme sl grolgzrama es.ta destinado para todos los bancos que hayan operado crédito rural. Se publi il
p ad de 12 mil millones de pesos para otorgar nuevos créditos a quienes sean suje—tos-de cféditlc::i'qltjg

cual significa casi el doble del pro isefi
sig . grama de recursos disefiad : :
crediticia nacional del sector agropecuario y pesquero. L g e

Y aqui viene i : icipar4
. Cic;mo - Iozlcl:zglilt(; ;nll:fer:‘s)ame, 1;I5RA participara en el F [NAPE (su ultima y magica carta)*, descontando hasta
g res a mll. pesos y los garantizara al 100 por ciento. A este respecto un profesor de
g e arangt’ . l. sera un experlmejnto interesante; lo mas probable es que sirva para demostrar que at
y g ias del FIRA, la banca privada no puede ser eficiente ante los pequefios productores qu;:l coamu:

- - LR . , . s wi - -

(4) Knochenhauer Guillermo.- “NOVEDADE
_ : S DEL » - Arti iodisti
financiero.- 26-07-96.- México, D.F..- Pag. 40. e ey
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Por supuesto que n i i
B dad;; cu&ng ‘ :sd ];ace Pegsar a qiuenes le ‘hemos seguido la huella a las politicas de crédito rural en México:
i oxidaro?l demsp_ue;ls e 7q afios, continuamos realizando experimentos, involucrando instituciones cu ,az
asiado; instituciones cuyo logro principal en México, es haber hecho del crédito rural )‘/‘el
£

] r .1 23 l rie

Otorgue i i i
Knocmnhaue% . S:ﬁ(sj slzszrilll::r%% elf beneﬁc:lc; c;e la duda al Finape, en concordancia parcial con lo afirmado por el Profr
, : “En fin, que el FINAPE es un acuerdo d i6 i .
ek : 0 de reestructuracion de créditos agro i
ke mejor elaborado que cualesquicra de los que le han antecedido desde 1991. Alivia una situafié St i
avance de los programas de la Sagar, que ahora si estaran a prueba ”(5) s

(5) ...Ibidem
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CONCLUSIONES

1.- Se observa en México una tendencia histérica de institucionalismo para operar crédito rural, pero su estructura ya resulta
anacronica.

2.- Gran parte de los. presuntamente beneficiarios del sistema (productores agropecuarios) han quedado finalmente
endeudados y con ello se ha deprimido la produccion nacional de alimentos; y ha sido también una de las causas para la
importacion alimentaria del extranjero.

3 - Los esfuerzos repetitivos para la reactivacion financiera de dichos productores, hasta ahora y después de décadas, no han
dado los resultados esperados.

4.- Una sola institucién de crédito (FIRA) lleva miés de cuarenta afios involucrada en dichos esfuerzos. El responsable de
esto es el Banco de México.

5.- El gobierno esta iniciando un nuevo experimento denominado FINAPE, el cual esta mejor elaborado que todos los
experimentos anteriores, al menos en el papel.

6.- El FINAPE esta ligado a una banca privada que atraviesa por una situacion delicada en cuanto a las carteras vencidas de
distintas clases de créditos.

7.- EI Banco Nacional de crédito rural tendra en el FINAPE su mejor aliado, a no ser que contintie con sus nefastas y
conocidas irregularidades administrativas.

.- El FINAPE esta ligado a los programas de l1a secretaria de agricultura, ganaderia y desarrollo rural (SAGAR); y su
implementacion pondra a prueba dichos programas, al menos durante el actual sexenio.

9.- Uno de los programas mas importantes de SAGAR, es el programa de cobertura de precios de productos agricolas 1996
disefiado por “ASERCA” (organismo de SAGAR), el cual, tedricamente, es un apoyo €n el proceso para generar mayor
rentabilidad en ranchos particulares y en ejidos.

10.- Hasta ahora el crédito rural sigue siendo el punto débil o “talén de Aquiles” de las politicas de produccion de alimentos
dada la obsoleta estructura financiera vigente.

11.- Con FINAPE o sin FINAPE, se requicre una totalmente nueva y moderna estructura financiera, con Servicios
colaterales, para atender con oportunidad y suficiencia, al sector mas desprotegido, y al mismo tiempo, ¢l que mds necesita
el pais: el sector agropecuario.

RESUMEN

Por circunstancias de economia y politica, nuestro pais ha experimentado una serie de cambios con distintas
instituciones que han venido financiando al sector agropecuario.

Dichas instituciones no han sido lo suficientemente idéneas para prever los repetitivos problemas de los
productores que cacn en carteras vencidas; antes al contrario, existe el caso de una institucion, que de alguna manera, ha

impedido la creacién de una nueva estructura financiera para el campo.

Los programas vany vienen, pero llegan limitados de entrada, cuando la estructura se encuentra oxidada. Este es¢l
problema fundamental que se plantea en esta ponencia.
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Alrededor de dicho problema hay muchos otros: €j

el problema de la baja rentabilidad en ranchos particulares

emplo: los problemas finan-cieros actuales de la banca privada;
del campo; etc, etc. ’

para no hablar de las tierras ejidales; la nueva estructura juridica

Nuestro punto es: ;P : By

: : ¢(Porqué el crédito rural es la parte débil o “tald

agropecuario?; y a ésta =k parte débil o “talén de Aquiles” de I 33

Y pregunta principal tratamos de dar respuesta durante el desarrollc(lJ del tema daeS LI:OIclinC]aS S
ntro de la ponencia.




