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INTRODUCCION.

Las Finanzas Pdblicas son un instrumento de equilibrio y de pro

mocion en el desarrollo econémico de nuestra sociedad.

Constituyen todo un sistema de asignacidén de recursos dependien
do de la eficiencia en su manejo, cumpliendo cabalmente con sus fun-

ciones de apoyar a un desarrollo y estabilidad econdmica.

En 1a historia del pensamieﬁto econdmico y de la administracion
piblica se ha experimentado una cierta evolucidon en el tratamiento
del marco de opgrancia politica, social, juridica y econdmica de nues
tro sistema de gobierno: El Federalismo. Pero profundizando en el as
pecto econémico, el sistema fiscal aunque modernizado, no ha sido ca-
paz de evitar caer en la contradiccion centralista de la economié; es
decir, si apelamos a la concentracion desmedida de los recursos que
maneja el gobierno en nuestro sistema fedé;a1zlno§§encontramos que de

hecho existe un centralismo.

No queremos decir que el Sistema Fiscal por si solo, tenga con
feccionadas foérmulas para descentralizar los fondos de las Haciendas
Piblicas Federales y Locales, sino por el contrario, que las dife-
rentes capacidades de captacion de Ingresos Fiscales son derivadas
de las diferencias econdmicas regionales y ahi es la clave para que
la funcidn piblica contribuya a la descentralizacién econdmica, trans

formando si es necesario, todo su esquema legal de imposicidon fiscal

para salirse de la contradiccion que se esté suscitando.




OBJETO DE TRABAJO.

Este estudio surge de la preocupacidn existente entre gente in-
mersa en el campo de la Hacienda Piblica y contempja con inquietud
anticipada, la crisis de rendimientos en pesos fiscales y en términos
de cantidad y calidad de servicios que los municipios proveen a la co

munidad.

La contradiccion que haciamos mencién en parrafos anteriores,
se palpa en la realidad del sistema impositivo en el Estadq de Nuevo
Ledn. Esto obviamente genera injusticia en la distribucidn de servi
cios a los ciudadanos de una metrdpoli que crece a ritmo acelerado
como el Area Metropolitana de Mqhterrey, con mas de dos mi]]ongs de

habitantes.

En concreto y después de haber mencionado l1a importante preocu
pacidn del problema, ge desea mediante este estudio presentar una te-
sis, la mds viable posible, hacia un sistema fiscal en el estado, con
herramientas mas efectivas en los objetivos que persigue nuestro apa-

rato gubernamental.

Cada administracidn que transcurre presenta en esencia casi 10s
mismos objetivos de bo]itica econdmica en beneficio de 1a sociedad
neolonesa. Por varios sexenios de Gobierno Estatal hemos escuchado
que se trabajard por la descentralizacibn industrial para que Monte-
rrey y su Area Metropolitana no se involucren con las deseconomias de

aglomeracidn; que se va a poner atencidn al sector agropecuario, el

mas rezagado de la entidad; que se va a poner un orden en los mecanis

mos de distribuci6n, comercializacién y abasto de los bienes Y servi-
cios de primera necesidad en el estado; que se regularizard el sistema

de tenencia territorial urbana para evitar los desordenados asen-

tamientos humanos.

Aunque podemos mencionar mids objetivos que cada administracién
trata de 1levar con efectividad, sefialamos los mas importantes y fre-
cuentes. Sin embargo, en cada sexenio los problemas son cada vez mis

criticos y su solucidn se ve afiejada y lejana.

No tratamos de argumentar que el sistema fiscal puede por sfi S0
lo hacer efectivos dichos objetivos. Se requiere implementar medidas

de caracter legal, persuasivo y econdmico  en coordinacién con el sec

tor productivo.

Pero un sistema fiscal obsoleto y contrario a 1a voluntad de
un gobierno de estrechar mis la Justicia econdmica, va a producir‘tag
to en forma directa como indirecta, efectos en contra del bienestar
comin deseado. Los efectos en forma directa quizd se vean como de
muy poco significado ante el siﬁtema fiscal federal por el propio ca-
racter de los impuestos locales, pero los efectos indirectos de un
sistema arcaico de imposicidn, pueden 1legar a tener efectos multipli
cadores a través de la multiplicidad de intereses que surgen a la luz
de aprovechar tal sistema fiscal en un importante beneficio privado,

a costa de deteriorar ain mis la inequitativa distribucién del -




ingreso y de la tenencia de los recursos de la economia.

Los efectos indirectos de un sistema fiscal improcedente con el
federalismo y con la prictica redistributiva y estabilizadora de
la economié, también se deja sentir su presencia en las diferentes ca
pacidades econdmicas de los Gobiernos Municipales, (asi como entre el
Gobierno Federal y los Estatales). E1 sistema incurre también en de-

sequilibrios econdmicos y financieros entre los municipios.

Nuest%a_preocupaciﬁn tan general, la vamos a concretar a traves
de etapas. Primero veremos el tratamiento de algunas imposiciones 10
cales tan tradicionales y tan-importantes como el Impuesto sobre Tras
lacién de Dominio (ahora sobre Adquisicidn de Inmuebles) y el Impuesto
Territorial. Este @1timo incluye dos tipos de imposiciones que son el
Impuesto Predial y el Impuesto sobre la Mejoria especifica de la Pro-
piedad y Aumento de Valor. EI andlisis de estos tres tipos de impues
tos tiene implicaciones muy interesantes en lo que se refiere a sis-
temas de tenencia territorial urbana que se generan; la inequidad de
los gravamenes fiscales de acuerdo al uso de la propiedad (es decir,
si paga 1o mismo de impuestos un metro cuadrado para uso personal que
para uso productivo o especulativo); concentracidn de 1a tenencia de
la tierra; gravimenes inequitativos en los diferentes montos de
transacciones de bienes inmuebles; intermediacion transaccioné] y fi-
nanciera en pfopiedades y fincas que van en detrimento de las econo
mias de las haciendas pﬁb]iéas de menor capacidad econdmica y adminis

trativa; y por dltimo, al fomento de la especulacion urbana provocando

serias distorsiones a un aparato productivo fuerte y estable.

Todas ellas constituyen de cierta forma las hipbtesis centrales
de nuestra investigacién, que como se sabe, forman parte de una serie

de inquietudes que mientras no se evidencien categéricamente, queda-

rian en situacidn nebulosa.

En este trabajo se examinard lo referente al Impuesto Sobre Ad-

quisicion de Inmuebles (ISAI), incluyendo un andlisis del sistema ac

tual y proponiendo unos cambios importantes para su aplicacidn.




