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CAPITULO 1
LAS FINANZAS OOMO INSTRUMENTO DE PROMOCION ECONOMICA Y SOCIAL

Las Finanzas Pfiblicas son un factor muy importante en el desarrollo
econémico y social de un pais, en la medida en que son un instrumento ana’
litico del sector gubernamental para la fijacién y consecucién de objeti-
vos mismos que le confieren su caricter de estado "interventor en la eco

nomia''.

El estudio de las finanzas, a través de un presupuesto de ingresos y
gastos determinados, forma una accifén conjunta de juicios de valor y con
clusiones analiticas de la teoria econbmica, que elabora una politica mis
conveniente para la sociedad, del sistema impositivo y del gasto pfiblico;

de ahi el doble enfoque, positivo y normativo,que asume esta teoria.

Su estudio es importante para todos los sectores de la economia, ya
que nos permite evaluar y proyectar la ﬁolitica fiscal -instrumento esen
cial de lgs Finanzas PGblicas- que siguen nuestros gobiernos, politica -
que contiene los fines y medios para un desarrollo econdmico mis conve-

niente a la sociedad.

Las tareas que realiza el sector p(iblico -por lo general- se justifi
can en base a estrategias de desarrollo que convienen a la colectividad,
Yy que no estén dispuestos a emprender los particulares, ya por no sen -

atractivas desde el punto de vista del beneficio privado, o bien, por no

tener el tamafio o capacidad suficientes para llevarlas a cabo. Sin embar
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go, esto no significa un divorcio entre los sectores ptblico y privado,
sino al contrario, esto debe considerarse como una implementacion de accio

nes en el proceso de desarrollo econdmico y social.

Johanseng/ plantea una serie de objetivos cuyas implicaciones no pue
den ser satisfechas con eficacia por la economia de mercado, pero deben
tratarse como todo plan de trabajo por el sector gubernamental. Dichos
objetivos son:

1) Un grado de estabilidad econdmica aceptable
que se define por los objetivos de pleno empleo

o elevada ocupacién, y un nivel general de
precios estables.

2) Una distribuci6n equitativa de la renta nacional.
3) Una utilizacidn eficaz de los recursos.
4) Una situacidén de la balanza de pagos satisfactoria y

5) Una tasa de desarrollo econdmico conveniente.

Estos objetivos deben contemplarse bajo un enfoque funcional de los
ingresos y gastos, que en Giltima instancia, es la accion conjunta de éstos,

lo que afecta dichos objetivos.

La politica fiscal, que es el instrumento que da el caricter normati
vo del tratado de las Finanzas PGblicas, debe ser congruente con los obje
tivos antes mencionados. Su campo de accidn es amplio y los efectos que

produce, determinantes en el proceso de desarrollo.

2/ Johansen, Leif. Economia Piblica, Ed. Vincens-Vives, Barcelona, 1970.
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Una definici6n amplia de este concepto la tenemos en Urquidi:

"Es el conjunto de medidas relativas al régimen tributario,
al gasto pGblico, al endeudamiento interno y externo del
estado, y a las operaciones y la situacidén financiera de
las entidades y los organismos autdnomos o paraestatales, .
por medio de las cuales se determinan el monto y la dis-
tribucidén de la inversi6n y el consumo piblicos como com
ponentes del gasto nacional y se influye, directa o indi

" rectamente, en el monto y la composicién de la inversién
y €l consumo privados".y

El grado de impactacién de los efectos de la politica fiscal estd en
funcién de las actividades que se le asigneﬁ al sector pGblico. Su efi-

ciencia se mide de acuerdo a la 1l6gica de los instrumentos de politica que

utilice para alcanzar las metas propuestas y esto a su vez lleva dos impli

caciones:

1) Capacidad de movilizar y aplicar el volumen de recursos
necesarios para alcanzar los objetivos planteados; y

2) La asignacién de tales recursos de acuerdo con la jerar
quia de prioridades concertada por la comunidad. 4/

El primer punto requiere de recursos humanos habilitados en los as

pectos financieros y administrativos que en cualquier momento sean capa-

ces de adoptar cambios en los mecanismos de ingresos, 1llamense a éstos,
reformas fiscales o administrativas, que se precisen conforme cambia la

estructura econdmica y la vida institucional de un pais. .

3/ Urquidi, Victor L. La politica fiscal en el desarrollo econdmico de

América Latina, en Reforma Tributaria para América Latina: 11 Proble

mas de Politica Fiscal, Unién Panamericana, Secretaria General, OEA
Washington, D.C., 1964, pp.2-3.

4/ Alejo, Francisco J.: La politica fiscal en el desarrollo econﬁmlco de

México, en Crecimiento o Desarrollo Econémico de Miguel Wionczeck, p.

.




