Por su parte, la asignacion de los recursos del estado debe someter
se a un analisis costo-beneficio social que indique 1a prioridad de los -
diferentes renglones del gasto ptiblico; s_plo asi los recursos serian asig

nados conforme a una politica redistributiva que atafie en forma espéc'ial.

a los paises en desarrollo.

El desarrollo de los sistemas fiscales tiene = un particular interés
al analizarlos en su interaccién con el desarrollo de la estructura econd
mica y social. Musgrave Sostiene, que los cambios del sistema impositivo
como del gasto pGiblico, se ven afectados por los cambios en la estructura

econdmica y social a medida que el desarrollo avanza.-s-/

En este capitulo se hard un repaso sobre las teorias del desarrollo

de 1la estructura impositiva y del gasto plblico, haciendo una extensién

~del andlisis al caso de paises de bajo nivel de ingresos. Se culminard

_con una descripcién del sector ptiblico en nuestro pais.

A.- Teorias del desarrollo de 1a estructura impositiva.

Es com(in que el desarrollo econémico se identifique con el nivel del
ingreso per-cdpita. Sin embargo, ese término vé mis alld que ese indica-
dor, pues significa también un cambio en la estructura de su aparato pro
ductivo y social. ‘Asi podemos afirmar que un pafs ha alcanzado su desa-

rrollo econdmico cuando se cuenta con un suficiente acervo de capital que

- 5/ Musgrave, Richard A.
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le permita incrementar sostenidamente su producto nacional; o también,
cuando se han elevado los niveles de vida de la mayoria de la poblacidn
a un grado lejos del minimo de subsistencia, y que su estructura demogri
fica sea tal que la r;layoria se encuentre en zonas urbanas y por ﬁltinii,
que disponga una amplia infraestructura econ&nlca En suma, aunque se-
podrian mencionar otros rasgos, estas situaciones implican desarrollo.

econfmico.

La politica fiscal y los sistemas fiscales que emplean los gobiernos
tienden a adaptarse a estos cambios, pues de lo contrario resultaria
contradictorio al momento actual dado de la estructura econmica. Los
juicios de valor sobre alguna medida tributaria cambian pues quizés los
conceptos de equidad e incidencia ahora surtan efectos diferentes a los

que tenian en la etapa incipiente de crecimiento econfmico.

En el anflisis de Musgrave encontramos diferentes manifestaciones de
la politica fiscal tanto para las etapas incipientes de desarrollo econd-

mico, como para las posteriores.

Primera Etapa

Esta primera etapa caracteriza a un pais de bajo nivel de ingreso,

es decir, en vias de desarrollo.

Se podrian mencionar algunas caracteristicas estructurale- de 1a eco

nomia de dichos paises y entre las principales tenemos:

- Abundante oferta de mano de obra que redunda en una alta tasa de
desempleo.

- Insuficiente oferta de bienes agricolas.




- Escasez de capital.

- Desigualdad tajante de la distribucibn del ingreso,

Estos hechos impactan sobre la estructura impositiva pues se contaria

con una muy estrecha base imponible que debilita el poder de recaudacidn

mas de recaudacibn se caracterizan por ser muy rudimentarios, cosa que re
i
| sulta en una mayor habilidad de gravar el factor trabajo que al factor ca

pital,

Respecto a estos factores econbmicos que afectan al sistema impositi

vo, Musgrave arguye que:

en lo referente al gravamen sobre el ingreso generado; ademds, los siste \
|
|
I
1
"los factores econémicos influyen sobre el desarrollo de la
estructura impositiva de dos maneras. A medida que la es-
tructura de la economia cambia con el desarrollo econdmico,
1a naturaleza de las bases imponibles cambia también, y con
ella las "manipulaciones' fiscales a las que pucde sujetar-
!_ se el sistema de rentas generadas. Ademis.....los objetivos
: econbmicos de la politica fiscal varian con las distintas
} etapas del desarrollo econdmico, como varian también los cri
terios econdémicos por los que ha de juzgarse una buena es-

S/

tructura impositiva'.
Sin embargo, el mencionado especialista en finanzas pfiblicas somete

dichas manifestaciones a cambios institucionales. En base a esto, Musgrave

fuentes de ingresos sobre todo aquellas que permitan una valoracidn direc.

ta o la aplicacién de funciones bien definidas y por otra parte, se pres-

6/ Musgrave, Ibid., p.iZl.
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termina reco.endando una eficiente administracién fiscal, que vigorice las




