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B. Lzs Finanzas PGblicas mexicanas. E

En nuestro pais, a pesar de haberse experimentado una notable evolucidn

de sus finanzas, no ha sido suficiente para satisfacer el ritmo del gasto

consecuente de las politicas econ6micas emprendidas en los iltimos afios.

De ser un estado 'gendarme'', nuestro pais pas6 a ser del tipo de uﬁ

"estado interventor'', o sea de una mayor ingerencia en la economia. |

Para 1950, lo anterior lo podemos apreciar en las siguientes cifras:

! De los ingresos totales del sector pGblico, un 84.8% eran captados

| por el subsector gobierno (Federal, Estatal y Municipal); por su parte, el
subsector paraestatal (organismos y empresas descentralizadas) participaban
con 15.2% del fotal de ingresos. Para 1967, el subsector gobierno recibid
ingresos en un 69.9% del total mientras que el §ubsector paraestatal se

alevb a 30% .-1—1/

Para 1974, las participaciones de ambos subsectores eran mas o menos
'de un 50%.-1—2‘/ Esta evolucién ha sido muy répidaen los Gltimos afios, en

donde el gobierno ha dedicado en mayor proporcién de sus gastbs hacia la

inversi6n, principalmente aquella dedicada a la petroquimica.

11/ Datos obtenidos con informacién de los Anuarios Estadisticos de 1a
Direccién General de Estadistica, dependiente de la Secretaria de
Industria y Comercio, 1962 y.1970. :

12/ :Slésggl;lg Bancos de Comercio, Pznorama Econémico, Noviembre-Diciembr
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1.- BEstructura financiera del subsector Gobierno.
A pesar de que nuestrc pafs estd regido por un sistema politico
federativo, la realidad en lo financiero dista mucho para concebir una’

verdadera soberanfa econfmica y politica de los Estados.

El sistema tributario mexicano ha evolucionadp tan solo a nivel del

gobierno federal. Ejemplo de ello ha sido la transformacién de una serie

de impuestos tradicionales a una mejor adaptacién al cambio de la estructura

econdmica (en los sectores industrial, comercial y de servicios) cumo el
caso del I@uesto sobre 1a Renta (ISR) que después de algiin tiempo de estar
besado en un sistema cedular, cambia por un sistema inpositivd global,
impuesto sobre productos del trabajo (ISPT) y el impuesto sobre productos
de capital. Cambios todos ellos efectuados en 1964.

El ISR, indudablemente es la fuente impositiva mids importante de las
finanzas pGblicas nacionales, pues en 1974 su recaudacién representf mis
de un 40% de los ingresos fiscales de la federaci6n. Esta evolucién ha
sido producto de una intensa labor a través de mejorar los sistemas de

recaudacién del ISR para reducir en gran escala la evasibn fiscal.

Este gravamen es recabado por el Gobierno Federal, dejando s6lo lo que

se conoce como impuesto a causantes menores -s6lo una parte- como de

participacién a los Gobiernos Estatales.
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| | A partir de 1975, se inici6 una politica de coordinacidn fiscal entre
l federaci6n y estados para la recaudaci6n del impuesto sobre ingresos %

l mercantiles con una tasa general del 4% sobre las ventas, distribuyfndose

un 55% del total para la federaci6n y un 45% para los estados y municipios.

|

E No obstante las reformas fiscales y administrativas emprendidas para
i

|

reforzar tanto las haciendas pGiblicas de 1a federaci6n, de los estados y

mmicipios, sigue persistiendo una acentuada diferencia entre los recursos

manejados por el Gobierno Federal y los Gobiernos Estatales. Ademds, la

tendencia tal parece acentuarse cada vez mids. Por ejemplo, de los ingresos

‘ globales del pafs en 1960, el 75.9% representaban los ingresos corrientes
| de la federacibn; 20.4% los de las entidades federativas (de los cuales
un 58% iban a parar al D.F.) y por Gltimo, 4.1% representaban los ingresos

de los municipios.

Diez afios 'mis tarde (1970), la situaci6én era como sigue: 77.5% la |

¥

federaci6n; 19.2% las entidades federativas (56% de ese total para el D.F.) ;

y 3.3% para los mmicipios.

% La situaci6n de los gastos plblicos en los tres niveles de gobierno |

| . I
i presenta un panorama similar.lé/ - :

13/ En phginas posteriores se hac¢ un andlisis comparativo entre las ]
finanzas de Nuevo Leén y las de otros estados. i




