con mejor precision los factores qué impactarian sobre el presupuesto tales

como: el aumento en la poblaci6n, el comportamiento en los precios; o bien,

otros efectos econfmicos que en mayor o menor grado hayan influido so- !
bre los ingresos y gastos estatales. Ademds, hasta la fecha el presupuesto i
no se ha regido por un "Presupuesto por Programas', sino que se ha seguido

el sistema tradicional de las Leyes de Ingresos y Egresos, por cierto muy

fuera de bases realistas, |

|

|

|

|

: |

2.- Anglisis de la estructura del gasto, segfin la clasificacién funcional. i
|

La clasificacién funcional del gasto nos permite visualizar el destino

inmediato de los fondos ptiblicos y asi conocer la prioridad que el gobierno

otorga a cada actividad que desarrolla. |

a) Gasto en Servicios Administrativos.

En este renglén se incluyen los gastos destinados a los tres poderes del E

Plblica y a la adquisicién de bienes y servicios.

Estado: Ejecutivo, Legislativo y Judicial; ademds, los destinados a Seguridad
Este gasto abrumador es un reflejo del crecimiento de la poblaci6n en el

Estado (5.5% entre 1970 y 1975), superior al promedio nacional tanto como pro

ducto del crecimiento natural como por el fendmeno migratorio, fendmenos que

han producido una estructura demogradfica piramidal que repercute en una *»

acrecentada demanda de servicios educativos, necesidad que ha obligado a -

nuestros gobiernos (Federal y Estatal) a prestar una mayor prioridad.
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Es importante mencionar para fines comparativos, cﬁmd algunos otros es
tados (incluyendo el Distrito Federal) financian este renglon. El Estado de
México, que ha multiplicado su presupuesto.diéz veces en el sexenio 1969-75,
ha dedicado cada vez menos recursos al renglén educativo (21% en 1971;-16% X |
en 1972; 21% en 1973 y 17.5% en 1974).22/ En cambio, destinaba fondos en : “
mayor propofcién a Fomento Econémico y Administracién. En el Estado de -- 1

Coahuila, 1a participacion del gasto educativo, oscila entre un 30 y un 40%.

Durante el decenio 1965-75, la tendencia del gasto en educacidn ha sido

ascendente; desde la administraci6én 1961-67 viene cobrando importancia los

————

gastos en los diferentes niveles educativos y en construccidn de aulas en las

~ regiones mis apartadas del estado. Un ejemplo de lo anterior es que a prin-

cipios del decenio las escuelas secundarias oficiales no pasaban de diez, pe
ro a medida que las nuevas generaciones iban creciendo, provocaron que ese
nfmero se multiplicara. Igualmente, este fendmeno ha repercutido a otros ni

veles superiores.

En la administracién que se inici6 en 1967, se observaba con gran preocu

pacibn el terreno que iba ganando este renglén, previéndose como critica la

~ situacibn en el futuro, pues los recursos fiscales no daban abasto (en 1970

1a proporcién era de 55% y para el afio siguiente de 58%L§§/ frenando la rea

lizacion de otro tipo de obras.

37/ Informes del Gobierno del Estado de México, y también en los Andlisis
Econémicos Regionales del Banco de Comercio, S.A.

38/ Eduardo A, Elizondo Cuarto Informe de Gobierno del Estado de Nuevo
Le6n, l1o. de marzo de 1971,

T ———y T A e




De hecho se ha enfatizado sobre los recursos materiales del fomento

educativo como también de mejores salarios y prestaciones al magisterio lo
{ ; cual refleja una mayor atencién al aspecto cuantitative de la edu;acién en
relacién con su aspecto cualitativo, siendo este Gltimo motivo que se difie
re a mis largo plazo. (Mejor adiestramiento al personal dedicado a la edu

caci6n, implantacién de sistemas mds avanzados con una respectiva implemen

tacién de recursos materiales alin mis costosos, €tc.).

b) Servicios de Salubridad y Bienestar Social.

Esta clase de servicios conjuntamente con los educétivos y culturales,
constituyen la infraestructura social tan importante en el fomento del desa
rrollo econbmico. Esta es una forma de transferir recursos hacia los secto
res sociales mis desposeidos y marginados del proceso mismo del desarrollo.

Sin embargo, no obstante el interés que debiese resaltar en este renglén

asistencial, su participaci6n es de apenas un 10% del gasto pGblico total

: aunque durante el decenio llegd afin a niveles mis bajos (8% en 1970).

ésta relativamente escasa atencifn que se.presta a la salud y bienes-
| tar social en la entidad, no es esparcida sobre la colectividad en su tota
{ ! %
i ' lidad. La tendencia de estas prestaciones sociales se ha dirig&do hacia una
mayor conceﬁtracién en los servicios pGiblicos -burocracia estatal-. Asi, en
1965 del 100% del gasto en salud y bienestar social, un 31.9% se dedic al
Hospital Civil; 25.3% para la asistencia infantil; 22.0% a otros servicios
asistenciales y hospitalarios y 19.8% a prestaciones a la burocracia esta-

tal. (En relacidén al gasto plblico total, las participaciones relativas de

los rubros anteriores podran apreciarse en el Cuadro 11). E1 orden de impor
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tancia de esas partidas se transformo. En 1975, el gasto en el Hospital !

A. SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
. Ejecutivo ]

. Legislativo

. Judicial

« Seguridad pGblica

Gastos en bienes y servicios

. Otros servicios

B. SERVICIOS EDUCATIVOS Y CULTURALES

1. Educacién primaria, seamdaria
2. Universidad

3. Reparacifn y construccitn de e
4. Otros servicios educativoes y o

C. SERVICIOS DE SALUBRIDAD Y BIENESTAR \
§ 1. Hospital Civil :
£ 2. Otros servicios asistenciales i
3. Asistencia infantil '
4. Prestaciones a servidores plbl
5. Otros gastos de bienestar soci

4 D. SERVICIOS ECONCMICOS.
£ 1. Carreteras

O\ U LA B -

i 2. Obras piblicas
i { 3. Energia eléctrica
; i 4. Fomento agricola y ganadero
N | |E. DEUDA PUBLICA
: | |F. PARTICIPACION A LOS MINICIPIOS

TCTALES

FUENTE: Elaborado por el Centro de Inw
Estado de Nuevo Lefn.

cursos acuiteros, tfomento al sector agropecuario y construccitn de caminos y




