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el fenémeno de la corriente de capital de la Comunidad Europea
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jera directa.
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NOTA PRELIMINAR

Con fecha lo. de Marzo de 1982, el Centro de Estudios Europeos

de 1a Universidad de Alcala de Henares (Madrid), a través del Prof.
Dr. Carlos Francisco Molina del Pozo, y de comiin acuerdo nuevamente
este afio con el Lic. Francisco Valdés Trevifio, profesor de la Facultad
de Economia de la Universidad Autdnoma &e Nuevo Ledn (México), presen
td una solicitud de ayuda de investigacidn cooperativa, dentro del Pro
grama de Cooperacidn Internacional con Iberoamérica, en la Subdirec-
cion General de Cooperacidn Multilateral y Asistencia Técnica del Mi-
nisterio de Educacidn y Ciencia de Espafia, para llevar a cabo la rea-
lizacion conjunta del proyecto que 1levaba como titulo: "La inversidn
de la Comunidad Europea y de Espafia en México". Reunido el Comité de
Seleccion en el mes de Junio decidid aceptar el proyecto presentado
conjuntamente, notificdndolo al Prof. Molina del Pozo mediante escrito
que le fue dirigido el 5 de Julio de 1982. A partir de esta fecha,
tanto por parte espafiola como mexicana, se iniciaron los oportunos con
tactos a fin de comenzar a trabajar en el Proyecto aprobado por el Mi
nisterio Espafiol. Desde entonces y hasta los G1timos dias de noviem-
bre, los dos equipos de investigadores constituidos al efecto en cada
una de las Universidades espafiola y mexicana, han venido trabajando
con gran estimulo y desarrollando un encomiable esfuerzo a fin de ver

concluido el Proyecto previsto, y que ahora es una realidad tangible.




La experiencia realizada, ya por segundo afo consecutivo, no debe
suponer mas que la continuidad de las estrechas relaciones que desde
1981 se vienen consolidando entre la Facultad de Economia de la Univer
sidad Autdnoma de Nuevo Ledn y el Centro de Estudios Europeos de la
Universidad de Alcala de Henares (Madrid), existiendo el proposito de
seguir potenciando al maximo las mismas mediante 1a continuidad en 1a
elaboracidn conjunta de proyectos de investigacion a lo largo de los
proximos afios. Esta es la idea que anima tanto a las Instituciones
de ambos paises como a cuantos investigadores han formado parte de los

respectivos equipos constituidos al efecto.

En cuanto al capitulo de agradecimientos, queremos hacer constar
el nuestro a la Subdireccidon General de Cooperacidon Multilateral y
Asistencia Técnica del Ministerio de Educacidn y Ciencia de Espaﬁé y
al Rectorado de 1a Universidad Autdnoma de Nuevo Ledn, México, por 1la
ayuda financiera que prestaron en su dia y sin la cual no hubiese sido
posible 1a realizacidn de 1a presente investigacion. Al mismo tiempo
es/ de destacar el interés demostrado en todo momento por la Direccion
de 1a Facultad de Economia de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn,
México, enlo referente a la edicidon del presente volumen. A todas las
Instituciones mencionadas, asi como a cuantas personas han hecho posi
ble la culminacidn de este trabajo de investigacidon, nuestro mas sin-

cero agradecimiento.

Alcald de Henares - Monterrey, Diciembre de 1982.

Profesores e Investigadores participantes en la realiza
cion’ de la presente investigacion, quienes forman parte del
Centro de Estudios Europeos de la Universidad de Alcalad de
Henares (Madrid) y de 1la Facultad de Economia de la Universi

dad Autonoma de Nuevo Ledn (México):

EN ESPANA

Prof. Dr. Carlos Francisco Molina del Pozo, Director y res-

ponsable de 1a investigacidn.
Prof. Juan Berges i Negre

Prof. Gabriel Pérez-Artacho y Lanzas

Profa. Rosa Quevedo Diez

Inv. Paloma Martin Garcia

EN MEXICO

Lic. Francisco Valdés Trevifio, Director Yy responsable de Ta

investigacion.
Inv. Rodolfo Padilla del Bosque

Inv. Francisco Javier Gonzdlez Martinez
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I. INTRODUCCION

En Tos tiempos actuales y-especialmente a partir de la década
de los cincuentas, las mas grandes empresas de los paises ricos han
incorporado en sus lineas generales de accidon el ampliar su ambito mds
alld de sus fronteras politico-juridicas nacionales y despliegan sus
operaciones' a l1os paises en vias de desarrollo donde han encontrado

condiciones propicias para su expansion.

Si bien la prdctica de rebasar las fronteras propias para esta-

blecerse en el gxtranjero se remonta mucho tiempo atrds, durante el
presente siglo y especialmente en 1as Gl1timas cuatro décadas ha ocu-
rrido el feﬁﬁmenb en una forma mas sistematica y ampliada, 'y adquiere
caracteristicas tales que no se limita a la existencia y marcha de las
empresas en particular sino que ademds incide de modo iﬁportahte en
la vida econdmica de 1a sociedad que recibe 1a inversi6n, y en no

pocas ocasiones tienen también efectos en su vida politica.

E1 objetivo principal de la presente investigacidn es realizar
un andlisis de las inversiones que realizan en México los paises de la
Comunidad Econdmica Europea y Espafia e intentar esbozar las perspecti
vas que para el futuro representan, haciendo referencia, por supuesto,
al marco juridico de las tres entidades que regula la materia que nos

ocupa.
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Independientemente de las caracteristicas que tienen las inver-
siones extranjeras y que inciden en la vida econdmica y politica de
los paises que las reciben, en México-los efectos que ha producido
histéricamente el capital fordneo han tenido especial significacion
en el devenir politico, especialmente en los rémos del petréleo, fe-
rrocarriles y electricidad. Al ser estos estratégicos en la vida na
cional y, en otro sentido, altamente productivos para las empresas
explotadoras, se requirieron normas de rango constitucional y enérgi
cas acciones del mds alto nivelradministrativo para situar estos ra-

-

mos en el exclusivo dmbito del Estado.

Su historia ha ensefiado a México a tomar con reservas la inver

sifn extranjera. Sin embargo, dadas sus condiciones internas y su

nivel de desarrollo, le ha sido materialmente imposible evitarlas.

En efecto, en el ambito de lasvrelaciones econdmicas del mundo,
los movimientos -de capitales de inversidn ocupan un espacio relevan-
te, particularmente entre los paises ricos y los pobres sin que esto
represente una reduccién de la brecha que los separa. _En nuestro
tiempo, la inversidn extranjera es practica comiin, aceptada y en oca
siones necesaria. México no se ha podido substraer a este fendmeno.
Sus limitantes econémicas le han mantenido fundamentalmente en condi
cidn de pais receptor de inversidn en las cantidades que se sefialan

en el capitulo correspondiente de este trabajo.

Fue hasta 1973 que México expidid la Ley para Promover la Inver
sion Nacional y Regular la Inversidon Extranjera, a fin de ordenar juri
dicamente a esta dG1tima y reducir los.perjuicios que pudieran causar
los capitales extranjeros invertidos en su territorio y orientarlos

en su beneficio.

En 1a exposicidn de motivos de la Ley se sefiala.... “Cada época
de nuestro proceso histérico ha implicado un reajuste de nuestras re-
laciones econbmicas con el exterior. Las secuelas de un régimen colo
nial que se prolongd por espacio de mds de tres siglos y el penoso
proceso de formacidn del Estado mexicana, propiciaron relaciones de in
tercambio que contrariaban las expectativas de un desarrollv auténomo.
Grandes consorcios extranjeros establecieron industrias extractivas
que sdlo beneficiaban de manera marginal a nuestro pais. Esta es la
razén pdr la que nuestra Revolucidn tuvo desde sus origenes una orien
tacion de claro signo nacionalista. México habia adquirido conciencia
de que 1los primeros pasos de nuestra industrializacién prolongaban

peligrosamente antiguas sujeciones coloniales".

Uno de los temas mds discutidos de nuestro tiempo es la funcidn
que desempefian las inversiones extranjeras en los paises que se encuen

tran en vias de desarrollo.

E1 Estado mexicano cada vez se preocupa mas por los efectos que

tiene la inversidon extranjera pues no quedan vreducidos al campo
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econdmico, -motivo de sobra suficiente que exige una responsable posi

cion de su gobierno-, sino que jmpactan en las demds orientaciones bd

sicas del pais.

Este es uno de los aspectos mas delicados de la inversidn extran

jera.

En este sentido, Bernardo Sepiilveda y Antonio Chumacero, en una
excelente y bien documentada obra afirman: “Ta experiencia de los pai
ses receptores de capital demuestran que la presencia de filiales ex-
tranjeras acarrea consecuencias de indole politica, legal y social en
el pafs anfitrion. Por ello, conceptos intimamente 1igados a la natu
raleza de la inversidn extranjera directa, como son la transferencia
de capita]eé y su efecto sobre 1a balanza de pagos; 1a transmision de
tecnologia y su adaptacion al medio local; la creacibn de fuentes de
trabajo y 1a importacidn de técnicos y administradores extranjeros; 1a
promocidn de exportaciones y la sustitucién de importaciones, y otros
mis, deben ser apreciados en funcidn no solo de cpnsideraciones econd
micas, sino también a su coherencia con los objetivos globales de
desarrollo. Los beneficios de caracter econdmico o tecnolégico impli
citos en la inversion extranjera directa deben ser contrastados con la

1/

posible pérdida o disminucidn de autonomia nacional”.~

1/ Bernardo Sepiilveda y Antonio Chumacero. La‘quersién Extranjera
~ en México . Fondo de Cultura Econdmica. México, D.F., 1973.

Las condiciones geoecondomicas de México 1o colocan naturalmente
en un receptor 16gico de las inversiones estadounidenses, 1as que han
1legado a representar, para 1980, una proporcion del 69% del total de
las inversiones extranjeras directas, 1o que da ‘lugar a una dependen-
cia del poderoso_pais desarrollado. De ahi que México debe realizar
un enorme esfuerzo por orientar su aparato productivo para disminuir
tal dependencia en 1o posible y, por otra parte, diversificar el ori-
gen de esas inversiones para 1o cual los baTses miembros de la Comuni
dad Econdmica Europea, y particularmente Espafia cuyo ingreso a dicho
organismo se avisora.para un futuro pr6ximo, representan una posibili
dad de tomarse muy en cuenta para que amplien sus inversiones en Méxi

co, pues hasta ahora no se pueden considerar como relevantes en compa

racion con el total.

Todo pais y en nuestro interés, México, debe intentar diversifi
car las fuentes de donde parte el capital que se invierta y tener buen

cuidado de que los efectos de la inversidn extranjera no conduzcan a

su descapitalizacidn en virtud de las remisiones de utilidades, carga

excesiva de regalias y pagos por asistencia técnica.

Resulta siempre dificil conciliar los intereses del capital ex-
tranjero con los del pais receptor pues 1o que resulta _benéfito
para alguna empresa puede perjudicar a un pais. En tal sentido, el
capital extranjero debe tener una funcidon complementaria en la reali-

dad econdmica del pais donde invierta y, por supuesto, subordinado a




UULUIRL
W

i

il
W)
i

|

M i
i

\;

sus leyes y decisiones internas.

Bajo las anteriores consideraciones es de estimarse que podrian
efectuarse inversiones en México de capitales originados en los paises
miembros de la CEE y en Espafia, dadas-las excelentes relaciones de
amistad que existen entre sus pueblos y gobiernos. Lo importante serd
subordinar los intereses de los inversionistas a los de México.

Los efectos generales que consideramos deben buscarse en la pro
mocién de inversionistas comunitarios y espafioles, ‘es. la utilidad ra
zonable para ellos y su caracter complementario en el desarrollo mexi
cano que resulte aceptable en términos de capitalizacidn del pais, ba

lanza de pagos favorable, mayores ingresos fiscales y aumento de la

ocupacidn productiva.

Para el andlisis de»]as respectivas inversiones que nos ocupan en
esta investigacion es imprescindible mencionar y tomar en cuenta las
disposiciones del gobierno mexicano contenidas en sendos Decretos publi
cados el lo. de septiembre y 14 de septiembre de 1982 en el Diario Ofi
cial que establecen y regulan el control de cambios. En el capitulo
relativo a la legislaci6n mexicana sobre inversiones extranjeras dare
mos cuenta en detalle de su contenido juridico, podemos, sin embargo,
sefialar que tales medidas afectardn sin duda la corriente de capitales

pues al reducirse y casi cancelarse la posibilidad de convertibilidad

monetaria en México, los inversionistas se verdn impedidos para sacar

sus utilidades a su pais de origen, lo que puede significar para ellos
una falta de estimulo para que sigan operando a mas altos, o al menos,
a los mismos niveles de intensidad.

En estos momentos, resulta sumamente dificil predecir cuales se-
ran los efectos del establecimiento del control de cambios en México
sobre las inversiones extranjeras por ser tan recientes las normas Ju
ridicas que 1o disponen y carecer por lo tanto de evidencias empiricas
que nos permitan emitir un juicio al respecto. Nos atrevemos a suge-
rir, sin embargo, que resultard poco atractivo el campo productivo de
México para los inversionistas extranjeros, especialmente 10s comuni-
tarios y espafioles, pues si bien persisten ciertas condiciones favora
bles como 1a mano de obra barata y posibilidades de consumo interno,
pueden alejarlos y desestimularlos 1a imposibilidad de sacar sus utili
dades. Otros estudios se encargaran de sefialar los efectos generales
del control de cambios; por nuestra parte, nos limitamos a suponerlos
en el ramo de inversiones extranjeras sin emitir un juicio de valor al
respecto pues hacerlo resultaria prematuro y por lo tanto aventurado

e irresponsable.

Alin considerando la circunstancia anterior que nos parece sin
duda fundamental, abrigamos 1a esperanza de que se incrementen los ca
pitales comunitarios y espafioles en México y coincidan los intereses

de los inversionistas con las metas del desarrollo de este pais. De




lograrse en estos términos, ninguna entidad piblica o privada resulta II. LEGISLACION COMUNITARIA Y ESPANOLA EN MATERIA DE INVERSION

i EN EL EXTERIOR
ria perjudicada y en cambio se multiplicarian los lazos de amistad que

en los G1timos afios han ligado a los paises citados.
Como algo previo a la concrecidn del tema principal objeto de la
W N presente investigacidn, parece oportuno plantear el andlisis de una

cuestion tan importante cual es la dptica juridica desde la que puede

i

contemplarse la temdtica relativa a l1a inversidon exterior en los dos

casos que nos ocupan, es decir, en la Comunidad Europea y en Espafa.

De poco o nada valdrian las argumentaciones de cardcter y conte
nido ‘econdmico acerca de l1a cuestidn que estudiamos, a no ser que las
mismas se hallen apoyadas y respaldadas por un conjunto de normas ju-
ridicas que establecen el marco legal en el cual podran darse poste-
riormente cﬁalquier tipo de razonamientos que estén fundados en la
ciencia econdmica. Es por este motivo que creimos absolutamente fun-

I damental el dedicar este apartado al problema debatido désde Su pers-

pectiva eminentemente legalista.

Como puede aprecidrse, el apartado ha sido dividido a su vez en
otros dos subapartados, el primero de 1os cuales se dedica a la legis

lacion comunitaria y el segundo a la legislacidn espafiola.

Asimismo, hemos de anticipar que el estudio 1levado a cabo bajo
el titulo "Legislacidn comunitaria", ha sido realizado bajo un doble

perfil. De una parte, tomando la Comunidad como tal, es decir, como
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un conjunto de paises que, bajo el imperio de unos Tratados constitu-
tivos, se ven obligados a ofientar en G1tima instancia sus distintas
politicas econdmicas en funcion de esos mismos Tratados, en los cuales,
como es de sobra conocido, se recoge como un principio esencial el de
1a Tibre circulacion de capitales. De otra parte, hemos‘elegido algu
nos de los Estados miembros de la Comunidad de forma individual, a fin
de completar el estudio; de este modo, dado que algunos de ellos han
liberalizado totalmente este tema, hemos seleccionado a_Francia como
representante de 1os que no lo han hecho asi, y por tanto poseen una

-

amplia legislacion sobre el tema.

Asi pues, 'y desde el esquema apuntado, pasamos sin mas a desarro
1lar los epigrafes que componen esta parte dedicada a establecer una

visitn o un marco juridico al estudio globalmente considerado.

II.1. LEGISLACION COMUNITARIA.

Dado que la Comunidad Europea no ha alcanzado todavia en la
actualidad esa unidn entre Tos distintos paises que la forman y que
harian del conjunto un sistema que presentaria aspectos propios de
los modelos federales, confederales u otros, el estudio de la legis-
lacion en la materia objeto de nuestro estudio habrd de realizarse
teniendo en cuenta, de una parte, las normaé que los Tratados consti
tutivos dedican a la materia, y de otra, las que a nivel interno o

nacional de algunos Estados miembros regulan el tema.

A) Los Tratados fundacionales.

La Comunidad Europea cimenta una de sus bases sobre la unifn

aduanera (art. ‘9 Tratado CEE). Esta unidn aduanera se extiende a todo

el conjunto de los intercambios de mercancias que se operan en su in-

terior geogrdfico. E1 régimen de unidn aduanera significa la taxati .
va prohibicidn, entre los Estados miembros, de fijar derechos de adua
na para las importaciones y las exportaciones, asi como el que se es
tablezca cualquier tipo de imposicidn que presente efectos equivalen
tes. Asimismo, la adopcion del régimen de union aduanera supone el

que se adopte un arancel comin, por parte de los Estados miembros, en
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sus relaciones con terceros paises. Por su parte, habrdn de consi-
derarse como de Tibre circulacion en un Estado miembro (art. 10 del
Tratado CEE), los productos procedentes de terceros paises que hubie
sen cump1%do las formalidades de importacidn y pagado 1os correspon-
dientes derechos de aduana, as como cualesquiera otros impuestos de
efecto equivalente que se exijan en el interior de cada Estado miem-
bro, siempre que no gocen del beneficio de devolucidn total o parcial
de tales derechos e impuestos. Obviamente, el Tratado sefiala en su
art. 11’que los Estados miembros deben adoptar cuantas disposiciones
sean apropiadas con el fin de posibilitar a los Gobiernos el cumpli-
miento, en los plazos que se establecen, de las obligaciones que les
incumben en materia de derechos de aduana en virtud del mismo Tratado.
Asi pues, la competencia ejecutoria le corresponde a los Estados miem
bros, los cuales han de adoptar las necesarias medidas legales al ob
Jjeto de Tograr lo establecido en materia aduanera por e1_Tratado de
Roma, el cual fija el contexto dentro del cual han de desenvolverse
las actuaciones de los Estados relativas a esta materia. Ain mas, el
Tratado impone a los Estados miembros la prohibicién de introducir

emtre s7 nuevos derechos de aduana a l1a importacién y a 1la exporta-
cion, as1 como impuestos de efecto equivalente; asimismo, los Esta-
dos miembros quedan, desde la entrada en vigor del Tratado, constre-
fiidos a abstenerse de incrementar 1os derechos de aduana e.impuestbs
de efecto equivalente que vinieran aplicando en el marco de sus rela

ciones comerciales reciprocas (art. 12 del Tratado CEE).

La disposicion, por parte de los Estados miembros, a contribuir
al desarrollo del comercio internacional y a la reduccidn de los obs
tdculos que permitan los intercambios, a través de acuerdos orienta-
dos sobfé una base de reciprocidad y ventajas mutuas, se encuentra
recogida en el art. 18 del Tratado CEE; asimismo, se incluye en dicho
precepto, la declaracidn de Tos Estados miembros por la que &stos se
muestran dispuestos a que se opere la reduccién de los derechos de
aduana po} debajo del nivel general que podrian imponer por el hecho
de haber establecido entre si una uni6n aduanera. Como organo ejecu
tivo de las Comunidades Europeas, serd a Ta Comisién a quien se le
encargue el cumplimiento efectivo de cuanto aqui se ha dicho, tareas
a realizar que le vienen confiadas, ademds, a 1o largo de los articu
Tos 18 a 28 del Tratado CEE; en este orden de cosas, la Comisidn se

basa (art. 29 del Tratado CEE) en:

a) La necesidad de promover los intercambios comerciales entre los

Estados miembros y terceros paises;

b) La evolucidn de las condiciones de competencia en el interior de
1a Comunidad, en la medida en que dicha evolucién tenga por efec-

to el incremento de la capacidad de competencia de las empresas;

c) Las necesidades de abastecimiento de la Comunidad en materias pri
mas y productos semielaborados, pero vigilando porque no se fal-

seen, entre los Estados miembros, las condiciones de competencia




de los productos elaborados; Finalmente, y por lo que afecta a l1a libre circulacion de mer-

cancias, hay que destacar el tratamiento que del tema de los monopo-
d) La necesidad de evitar perturbaciones graves en la vida econdmica . = _
1ios nacionales de cardcter comercial hace el Tratado de Roma. En
de los Estados y de garantizar un desarrollo racional de la pro- 2 .
efecto, el art. 37 del Tratado CEE, alude a que los Estados miembros
i duccidn y una expansion del consumo en la Comunidad. . . ’ = ; g | ;
X precisan ajustar los monopolios de cardcter comercial que a nivel in

l}\“'}‘.-‘“‘!!} terno existieran con anterioridad a su adhesidén a la Comunidad, de
ik En cuanto a Ta supresion de las restricciones cuantitativas en o . . s s W et

. v modo que quede suprimida cualquier tipo de forma de discriminacion
tre los Estados miembros, y sin perjuicio del contenido especifico 3 o X a ,
1 : entre Tos ciudadanos de 1os distintos Estados miembros.en las condi-

de los articulos 31 a 33 del Tratado CEE, el art. 30 del mismo texto, o : e i
ciones de abastecimiento y mercado. Las disposiciones de este articu
recoge la prohibicidn expresa entre los distintos Estados miembros, . o 1 ol e :
1o han de aplicarse a cualquier organismo mediante el cual un Estado
en torno a que se establezcan restricciones cuantitativas a la impor - | A ) ; :
g % miembro, de iure o de facto, controle, dirija o influencie sensible-

tacion y demds medidas de efecto equivalente. Del mismo tenor es el

) mente, directa o indirectamente, las importaciones o las exportacio-
art. 34 del Tratado CEE, en el que quedan prohibidas también entre i o e A .
nes entre los Estados miembros. Estas disposiciones habrdn de apli-
los Estados miembros las restricciones cuantitativas a la exportacion - :
3 - : carse igualmente a los monopolios delegados por el Estado. En este
y demds medidas de efecto.equivalente. No obstante lo dispuesto en oy y : "
ik : . sentido, 1os Estados miembros han de abstenerse de cualquier medida
' los articulos resefiados, el propio Tratado de Roma, en su art. 36 es - g3 A ) i
= = contraria a los principios enunciados mds arriba, o que pudieran res

tablece que podrdn subsistir las prohibiciones o restricciones a la . 7 T ) .
tringir el alcance de las disposiciones relativas a la supresion de

importacidn, exportacidon o trdnsitg que estén justificadas por ra-

‘los derechos de aduana, y restricciones cuantitativas entre los Esta

zones de moralidad piablica, orden piiblico, seguridad publica, protec :
' dos miembros.
cidén a la salud y la vida de las personas y animales 0 preservacion

de vegetales, proteccidn del patrimonio artistico, histérico o arqueo N L : :
; Al igual que ocurria en el caso de la libre circulacién de mer
16gico nacional o proteccion de 1a propiedad industrial o comercial. £ 5 . : e
cancias, asi como en las otras libertades comunitarias, el Tratado de
En cualquier caso, tales prohibiciones o restricciones no deben cons £ : 2 !
y Roma también recoge en materia de capitales la supresion gradual en
tituir un medio de discriminacidn arbitraria, ni una restriccion dis s 3 1 3 =
tre los Estados miembros, de las restricciones a los movimientos de
frazada al comercio entre los Estados miembros.
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capitales pertenecientes a personas residentes en los Estados miem-
bros, asi como las discriminaciones de trato basadas en 1a nacionali
dad o residencia de las partes o en el lTugar de la inversion de Tos
capitales. También establecia el Tratado en su art. 67, que los pa-
gos corrientes relacionados con el movimiento de capitales entre los
Estados miembros habrian de ser liberalizados de cualquier restric-
cion. Los Estados miembros se comprometian a conceder, con la mayor
liberalidad posible y en materia de capitales, las autorizaciones de
cambio, en la medida en que éstas fuesen necesarias tras la entrada
en vigor del Tratado. Es més,Acuando un Estado miembro aplicase a
Tos movimientos de capitales liberalizados conforme a las disposicio
nes del Tratado, su reglamentacidn interior relativa al mercado de
capitales y al crédito, 1o habria de hacer de manera no discriminato
ria. Finaimente, el art. 68 establecia en su No. 3, que 1os présta-
mos destinados a financiar directa o indirectamente a un Estado miem
bro o a sus entes piiblicas locales, s6lo podrdn ser emitidos o inver
tidos en otros Estados miembros cuando los Estados interesados hubie

ren 1legado a un acuerdo al respecto.

Para la puesta en prdctica de los objetivos perseguidos con el
régimen de la libertad de circulacidn de capitales, el Consejo tiene
reconocida la competencia para dictar cuantas disposicioneg considere
oportunas (art. 69). En este sentido, la Comisidn serd quien propqﬁ
ga al Consejo las medidas dirigidas a la coordinacion progresiva de

las politicas de los Estados miembros en materia de cambio, en To que

17

se refiere a los movimientos de capitales entre dichos Estados y ter
ceros paises. Asi, el Consejo establecerd las oportunas directivas
tendientes a la consecucidn del mds alto grado posible de Tiberaliza
cion. E1°No. 2 del art. 70 del Tratado presenta un contenido impor-
tante, dado que viene a fijar que, en el supuesto de que la accidn
emprendida en aplicacidn de 1o anterior no permita la eliminacidn de
las divergencias entre las reglamentaciones de cambio de los Estados
miembros y de que dichas divergencias induzcan a las personas residen
tes en uno de los Estados miembros a utilizar las facilidades de
transferencia en el interior de 1a Comunidad, tal como prevén en el
art. 67; con el fin de eludir la reglamentaci6n de uno de los Estados
miembros respecto a terceros paises, dicho Estado podra, previa con-
sulta a los demas Estados miembros y a la Comisifn, adoptar Tas medi
das apropia&as para eliminar dichas dificultades. Sin embargo, el
Consejo es competente para, en el caso de que comprobase que tales
medidas restringen la libertad de movimiento de capitales en el inte
rior de 1a Comunidad mds alld de lo necesario estrictamente para los
fines antes mencionados, decidir acerca de que el Estado en cuestidn

deba modificar o suprimif tales medidas.

También el papél de Ta Comisidn es destacable en materia de 1i

bertad de circulacion de capitales, puesto que, sobre la base de que
los Estados miembros han de procurar no introducir en el interior de
la Comunidad nuevas restricciones de cambio perjudiciales para los

movimientos de capitales y los pagos corrientes relativos a tales
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movimientos, no haciendo mas restrictivas las reglamentaciones exis-
tentes, los Estados miembros se declaran en el Tratado (art. 71) dis
puestos a sobrepasar-el-nivel de 1iberalizacion de capitales previs-
to en las disposiciones del” texto consagradas a regular la materia,
en la medida en que le permita su situacidon econdmica, eSpecialmente
el estado de su balanza de pagos. En este sentido, la Comision podra
dirigir a los Estados miembros recomendaciones al respecto.  Por su
parte, los Estados miembros han de tener informada a 1a.éomisi6n so-
bre los movimientos de capitales, destinados a terceros paises y pro
cedentes de ellos, de 1os que tengan conocimiento. -Para ello, 1a Co
mision podrd dirigir a los Estados miembros los dictamenes que consi

dere oportunos al respecto (art. 72).

Finalmente el art. 73 del Tratado CEE también viene a fijar la
competeﬁcia de los érgaﬁos'comunitarios en la materia que analizamos.
Asi, para el caso en que los movimientos de capitales provoquen per-
turbaciones en el funcionamiento de1;mercado de capitales de un Esta

do miembro, la Comisidn serd quien pueda autorizar a diche Estado a

adoptar, en el &mbito de los movimientos de capitales, medidas de pro -

teccidn, cuyas condiciones y modalidades establecerd la propia insti
tucidn comunitaria. Por encima de esta facultad de la Comisidn que-
da establecido en el Tratado la cdmpetencia que tiene el Consejo para
revocar dicha autorizacion, asi como para modificar las condiciones
y modalidades aludidas. Sin embargo, como establece el No.2 del mis

mo art. 73, el Estado miembro que se halle en dificultades podra

adoptar directamente las medidas anteriormente mencionadas, cuanto
gstas sean necesarias en razdn del cardcter de secreto o urgencia que
revistan. En este caso, la Comision y los demds Estados miembros de
beran ser informados de tales medidas 1o mds tarde en el momento de
su entrada en vigor. En semejante supuesto, la Comisién quedara fa-
cultada para decidir acerca de si el Estado interesado ha de modifi-

car o suprimir dichas medidas.

B) Algunos Estados miembros.

Expondremos en este apartado el régimen de las inversiones en
uno de los paises de los denominados "grandés" de la Comunidad Euro-
pea, concretamente este pafs serd Francia. Antes de iniciar el exa-
men anuﬁciado conviene poner de relieve brevisimamente la situacidn
que al respecto se da en otros Estados miembros de la Comunidad Euro
pea. Asi, en Alemania, ei régimen e§ el de 1la liberalizacion, con
algunas ayudas a los paises en vias de desarrollo; en Bélgica la si
tuacién vigente es de plena liberalizacibn; y, por dltimo, en el Rei
no Unido desde el afio 1979 el régimen es también el de una plena li-
beralizacidn, siendo destacable por ejemplo el dato de que en 1980 se
11e§aron a triplicar las inversionés en el exterior debido a 1a im-

plantacidn, un afio antes, del régimen de liberalizacidn.
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FRANCIA.- ‘ - Constitucidn de inversiones directas por utilizacidn de divisas
provenientes de la liquidacion de haberes en el extranjero regu

Reglamentos y transferencias.- larmente constituidas y no sometidas.

- Las operaciones que tengan por efecto impedir la aplicacion de
e

1.- Inversiones directas francesas en 1a CEE.

las leyes y reglamentos franceses.
a) Constitucidn de inversiones directas.

E1 art. 41 del decreto No. £8-1021 de 24, de noviembre de 1968 2.- Procedimiento aplicable a las operaciones susceptibles

somete a autorizacion previa del Ministro de Economia y Finanzas o o !
de beneficiarse de la dispensa.

los reglamentos o transferencias de toda naturaleza efectuados

La dispensa de autorizacidn previa sblo es susceptible de aplicar

por un residente sea con destino al extranjero, sea en Francia

| ; _se cuando la declaracidn previa contiene todos Tos elementos de in
en beneficio de un no-residente.

formacién que justifiquen que la inversidn cumple las condiciones

En consecuencia, l1a constitucidn de inversiones directas france- necesarias para beneficiarse de la citada dispensa.

sas en-el extranjero respondiendo a l1as condiciones de aplicacidn XY 1% :
. ! i ET Ministro de Economia tiene un plazo de 2 meses a contar desde

de la dispensa de autorizacion previa, no puede efectuarse en dis - = L
8 P . B =T 1a recepcién de las declaraciones para notificar eventuaimente que

i pensa de autorizacidn mds que cuando ésta no implique ninguna

1a operacion no es conforme a las condiciones enumeradas y que no

transferencia o reglamento de un residente con destino al extran ot s -
o < 5 puede por tanto beneficiarse de 1a dispensa de autorizacidn pre

jero, o en Francia en beneficio de un no residente. e
Esta dispensa se aplica sobre todo en los siguientes casos: Es preciso que el plazo de dos meses comience a contar desde 1a
- Cesifn entre residentes de participaciones en el extranjero y fecha que figure en el acuse recibo. Si la declaracién no propor

de créditos con caricter de inversiones directas, bajo reserva ciona todos los elementos de informacidn requeridos, el plazo de

de que el reglamento intervenga integralmente en Francia y en 2 meses comienza a contar desde la fecha de recepcién, por el ser

francos franceses. vicio interesado, de las informaciones complementarias pedidas al

- Consolidacion de préstamos en capital. inversor.
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Inversiones francesas en el extranjero.-

Las modalidades de control difieren segiin que el monto de las

inversiones sea inferior o superior a 1 millon de francos:

1.- Inversiones directas de un monto igual o inferior a 1 millon de
* francos por aiio civil: Tibres con algunas excepciones (consti
tucion de holding sobre todo) y bajo reserva de establecimiento

de una cuenta rendida. =

- - 14 . >
Inversiones directas de un monto superior a 1 millén de francos

por afio civil: declaracidn previa a la direccion del Tesoro y .

y autorizacidn necesaria como regla general.

Repatriacion de los beneficios:

- Sucursales u otros establecimientos: obligatoria salvo autori-

zacion de la direccion del Tesbro.

- Filiales: obligatoria por los beneficios que se distribuyen.
Las reinversiones de beneficios no distribuidos por incorpora-

cion al capital deben simplemente dar lugar a cuenta rendida.

A. Regla general: Declaracidn o autorizacidn previa seguida

de una cuenta rendida.

1.- Declaracidn o autorizacidn previa.

Segiin el art. 4 del decreto No. 68-1021, las inversiones direc

tas en el extranjero estdn sometidas a declaracidn previa al Minis
tro de Economia y Finanzas y, 1legando el caso, a autorizacidn pre
via. Estas disposiciones se aplicdn también cuando las operaciones
son realizadas por la médiacidn sea de sociedades extranjeras bajo
control, directo o indirecto de residentes,:-sea de estbb]eéimientos

en el extranjero de sociedades residentes.

Estan sometidas a las disposiciones concernientes 1las sociedades
holdings, de inversiones o de portefeu%11e (conjunto.de efectos de
comercio, de valores muebles pertenecientes a una persona © a una -
empresa), las empresas extranjeras.( cualquiera que sea su objeto
social, que tengan un portefeuille de titulos de participacion o
de titulos de inversién que representen una parte importante de sus
inmobilizaciones, o de los cuales una parte notable de ingresos de
explotacién provengan de las rentas de titulos y del ingreso de
cinones relativos a todos los deréchos de propiedad industrial como

marcas, modelos o licencias.

2.- Operaciones de inversion directa francesa en el extranjero.

Estin sometidas a los procedimientos relativos a las inyersiones

directas, las operaciones siguientes:

Compra, creacion o extension al extranjero, por residentes, de
fondos de comercio, de sucursales o de toda empresa de caracter
personal.

Toma o crecimiento de participaciones o0 de suscripciones a un
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aumento de capital, realizado en una sociedad extranjera por re
sidentes (sea directamente, sea por medio de empresas extranje-

rastbajo control francés).

También deben someterse a la direccidn del Tesoro todas las tomas
de participaciones directas o indirectas, cualquiera que sea su

porcentaje:

Por Bancos o establecimientos financieros establecidos en Fran-
cia en Bancos o establecimientos financieros establecidos en el

extranjero.

Por sociedades de seguros o holdings de sociedades de seguros

establecidas en el extranjero.

Préstamos y anticipos consentidos, directamente o por la inter-
mediacidn de una empresa extranjera a una sociedad extranjera
bajo control francés por los residentes que 1a controlan o por

los residentes que pertenezcan al mismo grupo.

Consolidacién de deudas de todo tipo de una empresa extranjera
bajo control francés concernientes a los residentes que la con-

trolan o a los residentes del mismo grupo.

Subvenciones de diferentes tipos, realizadas por residentes en
favor de sus sucursales o establecimientos en el extranjero o
en favor de empresas extranjeras que ellos controlan o que son

controladas por residentes del mismo grupo.

B. Dispensa de declaracion y, Tlegado el caso, de autorizacion previa.

1.- Alcance de 1a medida (o dmbito de aplicacidn).

La dispensa de declaracidon y de autorizacidn previa se aplica:

a) En el Timite de un monto mdximo de 1 millon de francos por
afio civil, a todas las operaciones financieras, cualquiera que sea
su naturaleza, relativas a la constitucion o a la liquidacion de

inversiones directas fancesas en el extranjero.

b) Estan excluidas del beneficio de esta dispensa:

. Las operaciones de inversiones directas realizadas directamen
te 0 indirectamente, por residentes en sociedades no residentes
holdings, de inversiones o de portefeuille, o en sociedades no
residentes cuya actividad principal es facilitar la financiacion
o0 gestionar 1a tesoreria de empresas pertenecientes a uno o varios
grupos.

. Las operaciones de inversiones directas realizadas por la in-
tromision de tales sociedades cuando estdn bajo control directo o
indirecto francés.

. Las operaciones de inversidn‘directas concernientes a las em-
presas no resi&entes cuya actividad principal sea, bien adquirir,
hacer construir o ser propietario de inmuebles, bien, adquirir o
ser propietario de partes o acciones de sociedades inmobiliarias

que signifiquen derecho a la atribucidn, en propiedad o usufructo,
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de partes determinadas de uno o varios inmuebles.

. Las operaciones de inversion directas concernientes a socie-
dades no residentes cuya actividad ‘principal es adguirir o ser
propietario de propiedadés agricolas, asi como toda compra por re

sidentes de terrenos y de propiedades agricolas en el extranjero.

¢) Su limitacion de monto a ciertas operaciones de inversiones
directas francesas en el extranjero como Tas siguientes:
- Renovacidn o prdrroga de 1os préstaﬁos que tengan.carécten de
inversiones directas francesas en el extranjero. .
- Cesidn entre residentes de una participacién en el capital de
una sociedad extranjera o de préstamos y anticipos con caracter de
inversiones directas concedidas a esta sociedad bajo reserva de
que el reglamento intervenga en Francia y en francos franceses.
- Liquidacion total o parcial de Tas inversiones directas en el
extranjero por residentes, a condicion que el producto de la 1i-
quidacidn sea repatriado y cedido al mercado de cambios en el pla
zo reglamentario.
- Suscripcion.de aumentos de capital en empresas no residentes
bajo control directo o indirecto de residentes, cuandb aquellas
estan realizadas por consolidacidn de préstamos,anticipds ﬁ otros

créditos, regularmente acordados.

2.- Calculo del monto de las operaciones que puedan efectuarse

sin declaracidon o autorizacidn previa.

. E1 monto mdximo de 1 milldn de %rancos franceses por afo civil
debe entenderse por empre;§ no residente bajo control directo de
residentes, beneficiaria de la inversién y no por inQersor resi
dente.

Para el cdlculo del monto de las operaciones que puedan efectuarse
sin declaracién previa y sin autorizacibn previa, no se tienen en
cuenta las operaciones de inversiones directas que hayan sido ob-
Jjeto de autorizacion.

Deben estar comprendidas en el monto é]obal de las iversiones to-
das las operaciones concernientes a una misma sociedad extranjera
con caracter de inversiones directas excepto las realizadas bajo
la forma de aumentos de capital de uha filial por incorporacion
de reservas o de beneficios no distribuidos, asi como las opera-
ciones de inversiones directas francesas en el extranjero, dispen
sadas de dec]éracién y autorizacidn previa sin 1imite de monto, o
de inversiones directas realizadas en la CEE que no necesiten nin

guna transferencia con destino al extranjero.

. Los préstamos que tengan caracter de inversiones directas fran

cesas en el extranjero, cualquiera que sea su monto, pueden ser
pagados con anticipacion sin dar lugar a declaracidn previa ni a

autorizacion.
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3.- Mercados de aplicacidn para las consolidaciones o abandonos de

créditos comerciales relativos a exportaciones de mercancias.

Las_operaciones de inversiones directas francesas en el extran
jero realizadas -con dispensa de declaracién y autorizacidn previa-
en forma de consolidacion en préstamos o en capital de créditos
comerciales relativos a exportaciones de mercancias, 0 de abandono
de estos mismos créditos, deben dar lugar a un mercado de aplica-

¢cidn sin movimiento de fondos en un intermediario agregado.

Documentos de informacion.

Los residentes que hayaﬁ realizado inversiones directas en el
extranjero, sometidas o no a declaracién previa o autorizacidn,
deben enviar anualmente a la direccifn del Tesoro el balance de la
empresa extranjera que ellos controlen, acompafiado de una traduc-

cibn si estd en lengua extranjera.

La direccién del Tesoro se reserva la posibilidad de pedir otros

documentos, sobre todo la cuenta de explotacifn y la cuenta de pér |

didas y ganancias.

Deben informar por carta a la direccidn del Tesoro o ala Caja Cen

tral de Cooperacion Econdmica:

29

- De todas las modificaciones aportadas al capital de una filial

extranjera o a su reparto, cuando estas operaciones no constituyan

una inversion directa.

4
- De toda modificacion importante concerniente a la existencia o

a la actividad de 1a filial, sucursal o del establecimiento en el
extranjero. Cuando la liquidacidn esté totalmente terminada debe

enviarse un balance de liquidacidn.

. Beneficios derivados de inversiones en el extranjero.

1.- Beneficios de las sucursales u otros establecimientos

dividentes.

Si los titulos que representan la participacidn en una socie-
dad extranjera de un inversor residente, son materialmente creados,
deben ser - repatriados a Francia, por 1a mediaci6n de un intermedia
rio, o depositados y mantenidos en el extranjero bajo dossier de

un intermediario agregado.

Inversiones directas realizadas en el interior de la C.E.E.-

Las inversiones directas realizadas en el interior de la CEE,
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en tanto cumplan determinadas condiciones, estan:

Dispensadas de la autorizacion previa, cuando se aplican a las ope
raciones de inversiones susceptibles de entrafiar un movimisnto de

capital cualquiera que sea su monto:

O
e !
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Sometidas al procedimiento de la declaracidn previa.
Sin embargo, los reglamentos y transferencias referentes a la Cons-
titucidn de inversiones directas francesas en la CEE estén someti-

das a autorizacidn previa.

Estas operaciones pueden beneficiarse de dispesiciones concernien-
tes a los casos generales de dispensa de declaracidn y de autoriza

cion previa cuando aquéllas-constituyan un régimen mas favorable.

A) Condiciones de aplicacidn de la dispensa de autorizacidn previa.

e

1.~ Caso de aplicacidn de la dispensa.

Estén eﬁ fyncién de la cualidad del inversor, de la localiza-
cion de la inversion y de la naturaleza juridica de las operacio
nes.

a) Cualidad del inversor.-

Tratandose de inversores directos franceses en el extranjero,

la dispensa de autorizacidn es susceptible de aplicarse a to-

das las personas fisicas o morales'que tengan la calidad de re

sidentes.

En el caso de inversiones directas extranjeras en Francia, la
dispensa es susceptible de aplicarse cuando el inversor tenga
su residencia habitual en uno de los Estados de la CEE o se
trate de una persona moral, con su domicilio social y adminis
trativo en uno de estos Estados y es custodiada directa o in-
directamente por uno de estos Estados, por personas fisicas y

residentes o por una colectividad piblica domiciliada alli.

b) Localizacidn del inversor.-
La dispensa de autorizacidon previa es susceptible de aplicarse
cuando la empresa en que se realiza la inversidn posee su do-

micilio social y administrativo en un Estado miembro de 1a. CEE.

Las inversiones directas francesas en‘el extranjero efectuadas
por mediacidn de una sociedad holding, de inversiones o de -
pértefeui]1e. situada en uno de estos Estados, estdn sometidas
a una sbla dec1ara9i6n previa cuando aquélias son realizadas en
una empresa, por ella misma, s{tuédas en uno de estos Estados.
Por el contrario, las mismas inversiones realizadas por las re
feridas empresas pero no situadas en uno de los Estados de la

CEE que no sea Francia, quedan sometidas a autorizacion previa.

c) Naturaleza juridica de las operaciones.-
La dispensa de autorizacidon se aplica cuando la operacidn re
viste alguna de estas formas:

- Creacion o extension de sucursales o de empresas nuevas
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pertenecientes exclusivamente al socio capitalista de fondos y
a la adquisicion integral de empresas existentes.
Participacion en empresas nuevas o0 existentes con vista
‘crear o mantener lazos econdmicos durables.
Liquidacion ‘de estas dos formas de inversidn.
Préstamos a mas de 5 afos con vista a mantener lazos eco-

nomicos duraderos.

d) No son susceptibles de beneficiarse de la dispensa de auto
rizacion probable:

- Las ‘inversiones efectuadas en las actividades en que parti
cipe, en Francia, e incluso a titulo ocasional, el ejercicio
de la autoridad piiblica.

- Las inversiones qhe pongan en cuestidn el orden piblico o
la seguridad piiblica asi como las realizadas en actividades de
produccidn o de comercio de armas, de municibn y de materiales
de guerra, a 1a obligacidn de repatriacitn.

- Fusion entre sociedades extranjeras bajo control francés.

e) Liquidacidn de inversiones directas.-

Pueden beneficiarse de 1a dispensa de autorizacibn previa las
operaciones de liquidacion de inversiones directas francesas
en el extranjero que respondan a las condiciones de.ap1icaci6n
de esta dispensa, bajo reserva de que aquellas den lugar a la

repatriacidn integral y, dado el caso, a la cesidn sobre el

mercado de cambios, en el plazo de 1 mes.

2.- Inversiones directas extranjeras en Francia.

Los créditos de residentes otorgados a no residentes, nacidos
de Ta constitucion de inversiones directas en Francia, deben ser

repatriados y dado el caso, cedidos al mercado de cambios en los

plazos prescritos por la reglamentacidon en vigor.

En consecuencia, las operaciones de inversiones directas extranje
ras en Francia y que impliquep un pago-de un no residente a un re
sidente, son Tibres cuando se efectie al contado por cesidn de di
visas o débito de una cuenta extranjera en francos. Cua]duier
otra modalidad se analiza como un préstamo consentido por un resi

dente a un no residente y como tal, estd sometido a autorizacion.
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II.2. LEGISLACION ESPANOLA.

Dada la envergadura del ‘presente estudio, pasaremos directamen
te a sefialar cudles son las’disposiciones legales que en la actualidad
estan en vigor en Espafia, soslayandose asi el conjunto de normas que

desde hace tiempo venian ocupandose de regular esta materia.

E1 Real Decreto 2.236/1979.-

Por su transcendental importancia:hay que empezar este reperto

rio por el Real Decreto 2.235/1979, de 14 de septiembre, el cual se
dicta para regular las inversiones espafiolas en el exterior (Boletin

Oficial del Estado de 26 de Septiembre de 1979).

Como rezaba el propio predmbulo del Real Decreto citado, la
experiencia demuestra, tanto en Espana como en el resto de paises con
los que este pafs mantiene relaciones directas, que la implantacion
y desarrollo de empresas espafiolas en el exterior, constituye un ins
trumento importante, no sélo en el fomento directo de las exportacio
nes visibles, sino, a medio y largo plazo, en el equilibrio de la ba
lanza de pagos por cuenta corriente a través de las rentas generadas

por aquéllas inversiones.
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De otra parte, el proceso de liberalizacién de la economia es-
pafiola programado por el Gobierno y, en concreto, el de su sector ex
terior, exigia la adopcidn de medidas.que implicasen al mismo tiempo,
tanto una mayor agilidad en-la resolucidon de los expedientes adminis
trativos incoados al objeto, ‘como una disminucidn progresiva pero ne
cesaria de la potestad discrecional en 15 resolucion de Tos menciona
dos expedientes, Con semejantes premisas, lo que se ha venido inten
tando a lo largo de los Gl1timos afios ha sido que el sistema de la au
torizacion administrativa previé, que era el tradicionalmente utili-
zado en Espafia, fuese siendo sustituido por.el ahord mayoritariamen-
te implantado, consistente en una mera verificaci6n de la autentici-
dad de Tas operaciones gque se.proyectan, sin perjuicio del control a
posteriori de las mismas, de conformidad con 1o establecido por el
régimen que se encuentre vigente en materia de control de cambios.

Fina]menfe, el Real Decreto de septiembre de 1979, estimaba 1legado

el momento en que los residentes, ya se tratara de péfsonas fisicas

o de personas morales, participasen tanto en una mejor utilizacién de

las reservas en divisas de que dispone la economia espafiola como en

los pasivos que, asimismo denominados en divisas, 1a gravan.

En base a lo hasta aqui expuesto, a'propuesta del Ministro de
Comercio y Turismo y previa deliberacidn del Consejo de Ministros, en
su reunidn del dia 14 de septiembre de 1979, se tuvo a bien aprobar

el Real Decreto 2.236/1979, de 14 de septiembre, sobre inversiones




espafolas en el exterior, y del que ya quedd dicho, constituye la pie
za fundamental del ordenamiento juridico espafiol en la materia. Por
su reiterado cardcter-de esencial, vamos a proceder a continuacidn a

su analisis pormenorizado.

El Real Decreto: tiene 18 articulos, una disposicidn transitoria
y: dos disposiciones finales. Se estructura  en un primer epigrafe
dedicado a disposiciones generales, un segundo relativo a las inver-
siones directas, un tercero que aborda las investigaciones de cartera,
un cuarto referente a las demds formas de inversidn, un quinto dedica

do a los rendimientos, liquidacidon y transmision de las inversiones,

Y. por Gltimo, un sexto epigrafe que se refiere al control de las in-

versiones espanolas ern el extranjero.

La primera cuestion que la disposicion del 1979 se plantea, es
la relativa a lo que se entiende por inversiones espafiolas en el
exterior. La respuesta que da la misma norma consiste en catalogar a
aquéllas como las realizadas en el extranjero por las personas fisi.
cas, espanolas o extranjeras, residentes en Espafia y por las personas
juridicas espafiolas. Dichas personas se conceptuan, a los efectos del

Real Decreto, como inversores espafioles.

Otro aspecto genérico que se plantea en la disposicidon es el que

afecta a 1a forma en que han de hacerse las .inversiones espafiolas en
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el exterior, y a este respecto estabiece el art. 2, que dichas inver-

siones podran realizarse mediante:

- aportacion dineraria efectuada con pesetas ordinarias;
- aportacion de-equipo capital;

- aportacion de cualesquiera otros bienes o derechos.

Ademds de l1a forma, ya descrita, parece oportuno clasificar las
inversiones espafiolas en el exterior, a los efectos del Real .Decreto.

Asi, habria que distinguir entre:

- Inversiones directas.
- Inversiones de cartera.

- Otras formas de inversion.

Se entiende que son inversiones directas: en primer lugar, la
participacidn en una Sociedad o Entidad juridica extranjera, entendién
dose comprendidas bajo esta forma de inversidn tanto la constitucidn
de 1a Sociedad o Entidad juridica como la adquisicién total o parcial
de sus acciones, 0 de participaciones en las mismas cuando se trate de
Sociedades o Entidades cuyo capital no esté representado por acciones
y siempre que la inversidn tenga cardcter duradero y permita al inver
sor espanol el ejercicio de una influencia efectiva en la gestidn de
la Sociedad o Entidad juridica extranjera, en los términos que se de-

definen en el art. 4 del Real Decreto. La adquisicion de derechos de
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suscripcion se equipara, a estos efectos, a la suscripcidn de accio
nes. En segundo lugar, el ejercicio de actividad empresarial en el ex
terior mediante la creacidon en el extranjero de sucursales, agencias

o establecimientos permanentes; en este sentido puede verse la Circu-

Tar No. 17/81 sobre presencia de la Banca Espafnola en el extranjero a

la que mas adelante nos referiremos. En tercer lugar, la concesidn de
préstamos financieros, con un periodo medio de amortizacidn igual o su
perior a cinco afios, a empresas filiales en el extranjero en las que
el prestamista posea la mayoria del capital social.

Se entiende por inversiones de cartera la adquisicién de titulos
piblicos, de titulos privados de renta fija o variable, excluido el su
puesto primero a que antes haciamos referencia al hablar de las inver
siones directas (participacion en una Sociedad o Entidad juridica ex-
tranjera), y de participacibnes en fondos de inversi6n mobiliaria u

otros.

En cuanto a 155 otras restantes formas de inversidn conviene pre
cisar, siquiera sea brevemente, que las inversiones espanolas en €l ex
terior que no estén liberalizadas segin se dispone en el Real Decreto
de 1979, requeriran autorizacidn; correspondera otorgaria (art. 14),
ya sea al Director General de Transacciones exteriores en el caso de
que el importe de la inversidn no exceda de 100 millones de pesetas,

ya sea al Ministro de Comercio en todos los demas supuestos.

A) Las inversiones directas.

A los efectos de 1o ya mencionado acerca de este tipo de inversio
nes, el art. 4 del Real Decreto viene a considerar que el inversor es
pafio] puede ejercer una influencia efectiva en 1a gestion de la Socie
dad o entidad juridica exfranjera cuando concurran alguna de las si-

guientes circunstancias:

— Cuando la participacion del inversor o de los inverso;es espaiioles
sea igual o superior al 20% del capital de la Sociedad o entidad

juridica extranjera.

Cuando el inversor o los inversores espafioles tengan intervencidn
en los 6rganos de gestidn o de administracion de la Sociedad o en

tidaq juridica extranjera.

Cuando 1a sociedad o entidad juridica extranjera utilice con ca-
racter exclusivo o préponderante tecnologia cedida por el inversor

ne ¢
- a los inversores espafioles.

— Cuando concurra cualquiera otra circunstancia que haga apreciar al
drgano competente de 1a Administracion la existencia de una in-
fluencia efectiva en la Sociedad o entidad juridica extranjera por

el inversor o inversores espafoles.

Hay que destacar desde este momento, que las inversiones directas
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que acabamos de definir hasta aqui, quedaban liberalizadas desde que
el Real Decreto ya reiterado entrd en vigor, y, en consecuencia, no re

quieren autorizacién administrativa previa como hemos dicho que ocurre

con otras formas de inversion distintas a ésta o alas de cartera como

veremos luego.

No obstante 1a no necesariedad de autorizacidn administrativa
previa, los proyectos de inversiones directas, para los simples efec-

tos de ser verificadas y proceder a su control estadistico, deben de

clararse en forma reglamentaria a la Direcci6n General de Transaccio- |

nes Exteriores.
Para dicha declaracidn existe arbitrado un procedimiento.

Se ha de consultar a los Departamentos mds directamente relacio

nados con el proyecto de inversion. ET organismo consultado en el P]il

zo que sefiala el art. 86 No. 2 de 1a Ley de Procedimiento Administra-
tivo. Transcurrido, desde la presentacidn del proyecto en debida for
ma, el plazo de treinta dias habiles sin que se hubiera producido no-

tificacion administrativa alguna en relacién con el mismo, los intere

sados podrdn proceder a la realizacidn de la inversidn (art. 6 Nos. 1_

y 2). Verificado el proyecto y, en todo caso, transcurrido-el plazo
de los treinta dias antes mencionados, su titular podrd proceder a la

realizacion del mismo, que habrd de efectuarse en el plazo maximo de

seis meses, tiempo este que podrd ser prorrogable por la Direccidon Ge
neral de Transacciones Exteriores cuando, a juicio de ésta, existan
motivos fundados para ello, (No. 1 del art. 7). Las transferencias
derivadas ée las inversiones podran realizarse tan pronto sea exigi-
ble el pago o desembolso correspondiente y haya sido concedida 1a au-
torizacion administrativa que, eventualmente, sea necesaria en el pais
de destino de la inversidon (art. 7, No. 2). Realizada la transferen
cia, su titular deberd justificar documentalmente ante la Direccidn
General de Transacciones Exteriores la realizacidn total o parcial de
12 inversidn en el plazo maximo de dos meses (art. 7 No. 3). Transcu
rrido dicho plazo sin haber justificado 1a realizacidn de la inversidn
o comunicado los motivos que han impedido 1a misma, deberan repatriar
se los fondos que hubiéran sido transferidos en el plazo sefalado por
la vigente normativa en materia de control de cambios (art. 7, No. 4).
Naturaimente, en principio, todas las inversiones directas estén 1ibe
ralizadas como veiamos antes (art. 5); sin embargo, cuando un proyec
to, por razdén de su cuantia, su naturaleza especulativa, o caracteris
ticas financieras, pueda tener consecuencias perjudiciales para la eco
nomia nacional, el Director General de Transacciones Exteriores podra
suspender la aplicacidn del régimen de liberalizacidn al mismo. Pro-
ducida dicha suspensidn dentro del plazo de treinta dias brevisto en
en el art. 6, No. 2, el proyecto serd elevado para su resolucidn él

Ministro de Comercio (art. 8 Nos. 1 y 2).
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E1 procedimiento descrito para aplicar al régimen de inversio
nes directas o liberalizadas, queda taxativamente prohibido 6, mejor
ain, quedan excluidas del régimen de liberalizacion que el Real Decre
to prevé, todas aquellas inversiones directas en Sociedades extranje
ras que tengan por objeto la adquisicion y tenencia de titulos valo-
res o la adquisicidn, tenencia o explotacién de bienes inmuebles

(art. 9).

B) Las inversiones de cartera.

Ya deciamos mas atrds que tienen 1a consideracion de inversiones
de cartera las que se realicen mediante la adquisicion de titulos pd
blicos, titulos privados de renta fija o variable y participaciones

de fondos de inversion mobiliaria u otros, siempre que tratdndose de

de participaciones en el capital de Sociedades o entidades extranje-

ras, no puedan calificarse de inversiones directas de acuerdo con 1o

que en el art. 4 del Real Decreto establece para ellas.

Las inversiones de cartera que se materialicen en la adqqisicién
de valores admitidos a cotizacion en Bolsas extranjeras, sin perjui-
cio de la normativa que les sea aplicable en materias propias de 1la
competencia de otros departamentos, quedan liberalizadas a Tos efec-
tos del régimen juridico de control de cambios en una serie de su-

puestos que establece el art. 11 No. 1, del Real Decreto de 1979.

Estos supuestos son 1os siguientes:

— En el caso de Compafiias de Seguros, Banca Comercial e Industrial y
cajas de Ahorros, hasta el 10% del incremento de sus recursos pro

pios.

En el caso de Fondos y Sociedades de Inversidon Mobiliaria, hasta
el porcentaje y en la forma que se determinen en su regulacion es
pecifica la cual puede verse en la Orden de 10 de Diciembre de
1979 sobre autorizacidn a los Fondos y Sociedades de Inversion Mo
biliaria para la adquisicion de valores mobiliarios cotizados én

Bolsas extranjeras.

En el supuesto contemplado en el primero de Tos casos transcri
tos, los.incrementos de recursos propioé se computardn a partir de la
fecha de entrada en vigor de] Real Decreto de 1979, y cuando se trate
de entidades que se constituyan en el futuro, a partir dela fecha en
que los requerimfen;os legales minimos sobre capital suscrito y desem

bolsado hayan sido satisfechos (art. 11, No. 2).

Un aspecto importante gque introduce el art. 12 del Real Decreto
es el relativo a que' los inversores espafioles podrdn suscribir y ad-
quirir libremente titulos de renta fija denominados en divisas y emi
tidos, tanto por las personas juridicas espafiolas piiblicas y privadas

como por organismos internacionales de cardcter multilateral de los
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que Espafia sea miembro, en las condiciones que reglamentariamente se
determinan. En el caso de los inversores a los que se refiere el

No. 1 del art. 11 ya citado, estas adquisiciones se entenderan compu

tadas en el 1imite que se establezca en el mismo. ‘Los mencionados

titulos no podrdn ser vendidos por el adquiriente, salvo autorizacidn
de la Direccién General de Transacciones Exteriores, en plazo infe-

rior a un afo.

En todo casos las compras.de valores a que nos estamos refiriendo,
deberdn ser comunicadas a la Direccidn General de Transacciones Exte

riores en la forma reglamentaria establecida al efecto.

C) Rendimientos, liquidacidn y transmisidn de las inversiones.

Todo: inversor espafiol estd obligado a ceder, a.través del mercado
espafiol de divisas, las correspondientes a los dividendos, intereses
y cualesquiera rendimientos que perciban de sus inversiones en el ex
terior, cuando se trate de divisas admitidas a cotizacidn en dicho
mercado, y al Banco de Espafia cuando se trate de divisas no admitidas
a ‘cotizacidn.  Cabe'también afirmar gue idéntica obligacion se impone
al broducto de la liquidacidn o transmisién de la inversion.- En este
orden de cosas puede decirse que; si el pais en el que se hubiera

realizado 1a inversion impone limitaciones a la libre convertibilidad

de los dividendos, intereses o rendimientos, o al producto de la des
jnversion, la obligacion de cesidn alcanzard a la parte que sea efec
tivamente transferible (art. 15, No. 1, del Real Decreto de 1979).
La cesiénzde las divisas deberd efectuarse en el plazo senalado por

la vigente normativa en materia de control de cambios.

De otra parte, 1a liquidacion total o parcial de las inversiones
espaiiolas en el extranjero, asi como la renta o cesifn onerosa a fa-
vor de no residentes podrda 1levarse a cabo libremente por los inver-
sores espafioles, sin perjuicio de T1a obligacidn prevista como hemos
visto en el art. 15 del Real Decreto, y 1a de remitir a la Direccidn
General de Transacciones Exteriores en la forma reglamentariamente
establecida, todos 1os.antecedentes que permitan que se verifique por
la misma la regularidad de 1a operacién (art. 16, No. 1). = La renta
0 cesidén de inversiones espafiolas en el exterior entre residentes se
1levara a cabo en la forma en que se establece reglamentariamente
(art. 16, No. 2). .En el caso de transmision mortis causa de la titu
laridad de inversiones espafiolas en el exterior, los causahabientes
deberdn comunicarlo a la Direccion General de Transacciones Exte-
riores a fin de que ésta verifique el control de los cobros y pagos

exteriores a que la transmisidén pudiera dar lugar (art. 16, No. 3).
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D) Control de las inversiones espafiolas en el extranjero.

Con caracter anual y en la forma que estd establecido reglamenta
riamente, los titulares de inversiones directas deben presentar una
comunicacién sobre el desarrollo de la inversidn en el exterior. Asi

queda fijado por el art. 17 del Real Decreto de 1979.

Por otra parte, el tenor del art. 18, viene a configurar el que

los titulos o documentos acreditativos de las operacjdnes que se con
templan en el propio Real Decreto, deben quedar depdsitados en lés
entidades bancarias o Cajas de Ahorros qﬁe ejercen funciones delega-
das en materia de control de cambios, svus filiales o sucursales en el

exterior o sus correspohdientes. La importaci6n material en Espaia

de los titulos o documentos a que acabamos de referirnos, podrd reali

zarse libremente.

Para terminar el contenido del importante Real Decreto de 1979,
resta mencionar la Disposicion Transitoria y las dos Disposicicnes

Finales del mismo.

En cuanto a la transitoria, en ella se establéce que el Real De
creto se aplicard a los expedientes administrativos que se encontra-
ban en plena tramitacion en el momento de entrada en vigor, con excep
cion de Tos que se encontraban pendientes de resolucién por el Conse

jo de Ministros.

Por Gl1timo, las disposiciones Finales establecen, la primera, que
por el Ministro de Comercio se habrian de dictar las disposiciones
necesarias para el desarrollo del Real Decreto, Yy, la segunda, vino
a derogar todo un amplio abanico de disposiciones anteriores a aquel
momento, entre las que cabe éitar el Real Decreto 1.087/1978, de 14
de abril, por el que se fegu]aban las inversiones espafiolas en el ex
terior hasta entonces, asi como la Orden ministerial de fecha 2 de

Octubre de 1978, que lo desarrollaba.

La Orden de 15 de Octubre de 1979.-

Si el Real Decreto al que nos hemos venido refiriendc es de ca-
pital importancia en el andlisis del tema objeto de nuestra investi-
gacidon, no menos hay que pﬁoc]amar de Ta Orden ministerial de fecha
15 de Octubre de 1979 por la que se yino a desarrollar el Real Decre
to ya reiterado del mismo afio, sobre inversiones espafiolas en el ex
terior. La Orden éparecié en el Boletin Oficial del Estado el 3 de
Noviembre de 1979; y posteriormente fue modificada por otra Orden mi
nisterial de fecha 23 de Enero de 1981 (B.0.E. de 27 de Enero de
1981).

La mencionada Orden entiende por inversiones espafolas en el ex

terior las realizadas en el extranjero por las personas fisicas,
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espafiolas o extranjeras, residentes en Espafia y las personas juridicas
espafiolas. Dichas personas se conceptuan, a los efectos previstos por
el Decreto sobre inversiones espafniolas en el exterior, como inversores
espafioles. © Por su parte, los extranjeros residentes quedan sometidos
al régimen del Decreto 2.236/1979 ya reiterado y l1a Orden ministerial
que comentamos, respecto a las inversiones en el exterior que preten-
dan realizar con cargo a su patrimonio radicado en Espafia, Ssegiin se

desprende del art. 1 de T1a Orden.

A tenor de los articulos 2, 3 y 4 de 1a Orden, se establece el
procedimiento, ya expuesto cuando se comentaban los términos del Real
Decreto, que ha de seguirse para con los proyectos de inversionés di-
rectas de capital espai6l en el exterior, adjuntdndose como anexos a
la Orden los ﬁertinentes formularios, en su variedad de modelos, para

cada etapa del procedimiento.

Por su parte el art. 5 de la disposicidn comentada, establece que
a los efectos previstos en el art. 12 del Real Decreto, los titulos de
renta fija que podran ser suscritos y adquiridos serdn necesariamente
valores admitidos a cotizacidn en Bolsas extranjeras. A tenor del
del art. 6 de 1a Orden, las instituciones financieras y entidades de
crédito, que al amparo de los articulos 11 y 12 del Real Decreto;
realicen inversiones de cartera, deberdn comunicar a la Direccion Ge-
neral de Transacciones Exteriores mensualmente las eperaciones de ad

quisicidn y enajenacidn de valores extranjeros y espafoles denominados
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en divisas realizadas en el mes anterior, para 1o cual se habilita un
modelo de impreso que va anexo a la Orden. Las adquisiciones y enaje
naciones de valores, no comprendidas en el art. 6 de 1a Orden, reali-
zadas por inversores espafnoles al amparo de 1o dispuesto en el art. 12
del Real Decreto, deberan ser comunicadas a la Direccién General de
Transacciones Exteriores por las Entidades Delegadas, las cuales han
de cumplimentar un impreso anexo también a la Orden, por' cada opera
cidn de compra o0 venta. De forma mensual, las Entidades Delegadas re
mitiran a 1a Direccidn General de Transacciones Exteriores los impre-
s0s, segin modelo, correspondien;es a las operaciones realizadas en

dicho periodo (art. 7).

Por su parte, las solicitudes de autorizacidn de las inversiones

espafiolas en el exterior, a que se refiere el art. 14 del Real Decreto
de 1979, deberan presentarse ante la Direccidn General de Transaccio-
nes Exteriores, cumplimentando el cuestionario que al efecto se inser

ta en 1a Orden (art. 8).

De conformidad a 1o que se dispone, como vimos, en el art. 15 del
Real Decreto, las divisas correspondientes a los dividendos, intereses
y cualesquiera rendimientos de las inversiones espafiolas en el exte-
rior, serin cedidas al mercado espafiol a través de las Entidades Dele
gadas, mediante los mecanismos de conversidn legalmente establecidos.
No obstante 1o dicho, en el caso de inversiones directas, las reinver

siones en la misma Entidad extranjera, con cargo a Sus recursos propios
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o a los dividendos repartidos, siempre que mantenga el mismo porcenta
je de participacidn inicial, sdlo requerirdn la declaracion posterior
de las mismas ante la Direccidon General de Transacciones Exteriores,

y todo ello en virtud del art. 9 de 1a Orden.

En el supuesto de qde el pais en que se hubiere efectuado‘la in
version imponga limitaciones a la transferibilidad al exterior de los
rendimientos o capitales invertidos, el inversor espaﬁo],.éegﬁn 1o pre
ceptuado en el art. 10 de la referida Orden, deberd comunicar a la Di
reccion General de Transacciones Exteriores, .junto con la justifica-
cion documental de tales limitaciones, 14 Entidad bancaria y nimero

de cuenta en que quedan depositados los fondos. En el momento en que

cesen /las limitaciones a la libre transferencia de rendimientos y ca- -

pitales; el inversor espanol deberd ceder al mercado espafiol las divi

sas correspondientes a tales conceptos.

A los efectos de 1a obligacién prevista, segiin deciamos mas
atrds, en el art. 16, No. 1 del Real Decreto, los Nos.1, 2,3 y 4 del
art. 11 de la Orden ministerial vinieron a establecer el procedimiento

aplicable a los distintos supuestos,

Como ya dijimos anteriormente, los titulares de inversiones di-
rectas, en base a lo dispuesto en el art. 17 del Real Decreto de 1979,
quedan obligados a presentar con caracter anual, en los primeros seis

meses .de cada afo natural y ante la Direccidn General de Transacciones
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Exteriores, una comunicacion sobre el desarrollo de la inversidn en el
exterior, valiéndose para ello de un impreso cuyo modelo se adjunta
a 1a Orden ministerial como anexo y cuyo art. 12 especifica. En todos
los demds supuestos de inversidn en el exterior, la obligacidn de re-
mitir dicha comunicacion s6lo serd exigible cuando asf 1o hubiera dis
puesto Ta autorizacidn administrativa correspondiente, que determina-
rd, en su caso, la informacion que deba ser aportada.

Es importante, en este misﬁo orden de cosas, sefialar el tenor

del art. 13 de la Orden, segiin el cual, la modificacién de las carac-

‘teristicas y condiciones con que una inversion de capital espafiol en

el extranjero hubiera sido verificada o autorizada, habrd de ser comu
nicada en el plazo de treinta dias a la Direécién General de Transac-
ciones Exteriores, la cual, a la vista de los antecedentes y datos
aportado§, comprobard la adecuacion de tales modificaciones a lo dis

puesto por el Real Decreto de 1979.
Por otro lado, y en 1o referente a los efectos de la domicilia-

cidn bancaria de la correspondiente inversién directa, el art. 14 de la

Orden establece el procedimiento adecuado.

La Orden de 10 de Diciembre de 1979.-

En el contexto del proceso de liberalizacidn del sector exterior




programado por el Gobierno, y de conformidad a lo dispuesto en el art.
11 del Real Decreto 2.236/1979 ya reiterado, el cual, como ya hemos
expuesto, vino a iniciar dicho proceso en lo referente a las inversio
nes espaﬁoias en el exterior, parecid oportuno meses mas tarde, dictar
una disposicion por la que se ampliasen los limites de las autorizacio
nes concedidas a Tos Fondos y Sociedades de Inversidn Mobiliaria para
realizar inversiones de cartera en el exterior, velando -como dice el
propio preambulo de la disposicion- sin embargo, para que estas medi-
das liberalizadoras no puedan en ningiin modo afectar de manera negati
va 1a marcha del mercado espafiol de valores. Es por todo ello, que sé
dicta la Orden de fecha 10 de Diciembre de 1979, sobre autorizacidn a
los Fondos y Sociedades de Inversidn Mobiliaria para la adquisicion de
valores mobiliarios contizados en Bolsas extranjeras. Dicha Orden

aparecid publicada en el B.0.E. de 20 de Diciembre de 1979.

En virtud de esta Ordén:

— Se autoriza a Jos Fondos y Sociedades de Inversion Mobiliaria ins--

critos en el Registro Especial del Ministerio de Economia, cuyos
titulos gocen de la condicién de cotizacién calificada, 1a adquisi
cidn y venta al contado de valores extranjeros admitidos a cotiza-
cidn en Bolsas extranjeras en la cuantia y condiciones que se esta

blecen en la propia Orden.

— A los efectos de 1o que se acaba de exponer, se consideran valores
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extranjeros susceptibles de adquisicidn por los Fondos y Sociedades
de Inversion Mobiliaria, tanto los titulos de renta fija o variable,

denominados en divisas, emitidos por Sociedades extranjeras, como

los titulos de renta fija o variable, denominados en divisas, emi-

tidos por personas juridicas espafiolas, piiblicas o privadas, o por
Organismos Internacionales de cardcter multilateral de los que Es-
pafia sea miembro, siempre que todos ellos estén admitidos a cotiza

cion en Bolsas extranjeras.

E1 art. 3 No. 1, de Ta Orden establece que, 1a cuantia mdxima de
valores extranjeros adquiridos al amparo de 1a propia Orden, incluido
el efectivo necesario, no podrd ser superior al 20% del patrimonio ne
to de las Sociedades de Inversion Mobiliaria al cierre del dltimo ejer
cicio, o del patrimonio de los Fondos de Inversifn Mobiliaria al cie-
rre del G1timo trimestre natural, valorados de acuerdo con las normas
especificas relativas a cada clase de Entidad para valores en moneda
nacional. De otra parte, cuando las Sociedades de Inversibn Mobilia-
ria variasen su capital a lo largo de un ejercicio, el patrimonio de-
terminado conforme a To sefialado mds arriba, se aumentard o disminuird
en la variacidn efectiva que dichas operaciones supusiesen en el patri
monio (art. 3, No. 2). A los efectos mds arriba mencionados, 1a valo
racion de los titulos extranjeros, a fin de no rebasar el porcentaje
sefialado, se realizard por el importe de su adquisicidn, de forma qde
las variaciones que puedan experimentar sus cotizaciones no se tomardn
en cuenta el computo del porcentaje maximo autorizado (art. 3, No. 3).

La cuantia maxima a que nos hemos referido se alcanzara gradualmente,
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segin porcentajes y cantidades que establece el art. 4 de la Orden en
base a periodos concretos de tiempo. En el caso de Sociedades de In-
version Mobiliaria que no hubiesen variado su capital, o en el de Fon

dos y Sociedades de Inversion Mobiliaria que hubiesen variado su capi

tal, habra de estarse a 1o preceptuado por el ‘art.5, Nos. 1 Y2 en

relacidn con el art. 4 de T1a Orden.

El art. 6 de 1a Orden hace mencifn expresa acerca de que Tos ti
tulos adquiridos en virtud de esta misma disposici6n, (nicamente po-
drdn ser objeto de transferencias en ferritorio nacional entre los Fog
dos y Sociedades de Inversidn Mobiliaria autorizados. Por su parte, el
art. 7 de la Orden arbitra un procedimiento para asegurar la comunica
cidn mensual a la Direccidn General de Transacciones Exteriores de las
operaciones de adquisicidn y enajenacidn.de valores extranjeros y es-
pafioles denominados en divisas realizadas por los Fondos y Sociedades

de Inversion Mobiliaria durante el mes anterior.

De otra parte; es conveniente mencionar el hecho en virtud del
cual, los Bancos y Cajas de Ahorros, que son, como se sabe, depositarios
de Fondos de Inversidon Mobiliaria, pueden designar la entidad bancaria
espafiola que deberd asumir necesariamente las funciones de depositario
en los plazos bursdatiles extranjeros. En el caso -dice el art. 8 de
de la Orden- de que no exista en dichas plazas entidad bancaria espa

fiola o bien no esté autorizada para tener depdsito de valores, se

podrd designar una entidad bancaria o un intermediario financiero ex-
tranjero, registrado de forma oficial- con capacidad para ser deposita
rio de valores, que habrd de asumir tales funciones con responsabili-
dad subsidiaria del depositario nacional del fondo, debiendo comunicar
dicha designacion a las Direcciones Generales de Transacciones Exte-
riores y de Politica Finénciera con anterioridad a las operaciones que
se autoricen. Por su parte, las Sociedades de Inversidn Mobiliaria
-contindia el precepto- acogidas a la disposicidn que contémp]amos, po
drén tener depositados sus titulos extranjeros en sucursales en el ex
terior de bancos nacionales o0, en su defecto, en en%idades bancarias
o intermediarios financieros extranjeros registrados de forma oficial

con capacidad para ser depositarios de valores.

E1 art. 9 de la Orden exige a las Sociedades gestoras de Fondos
de Inversidn Mobiliaria el que sus acciones tengan cardcter nominativo

Yy que el capital social desembolsado de dichas Sociedades alcance como

minimo los cien millones de pesetas, a fin de que puedan ampararse en

lo dispuesto en 1a Orden comentada sobre adquisicidon de valores extran
jeros. El siguiehte articulo de la disposicidn viene referido a Ta ne
cesidad de obtener 1a previa autorizacidon del Ministerio de Economfia
por parte de l1as Sociedades gestoras de Fondos de Inversion Mobiliaria,
a los efectos de solicitar la admisidn a cotizacién en Bolsas extran-

Jeras de las participaciones del fondo o fondos que administra.
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Termina la Orden anunciando que por parte de los Ministerios
afectados se integrardn las oportunas disposiciones de cardcter regla
mentario que vengan a completar y a desarrollar la Orden Ministerial,
al tiempo &ue, taxativamente, se hace derogacion expresa de la Orden
del Ministerio de Hacienda de fecha 23 de Marzo de 1973, 1a cual venia

rigiendo en esta materia desde ese afio, asi como de cuantas otras nor

mas de igual o inferior rango se viniesen a oponer a la que ahora se

dictaba.

La Circular No. 17/1981, de 8 de Mgzg.-

Con el fin de mantener en todo momento actualizada 1a informa-
cidn acerca de la presencia de la banca espafiola en el extranjero y las
caracteristicas de 1a misma, el Consejo Ejecutivo del Banco de Espaa,
en reunion celebrada el 8 de Mayo de 1981, acordd dictar la Circular
No. 17/1981 dirigida a 1a banca privada, que versa sobre la presencfa

de la banca espafiola en el extranjero.

En dicha Circular se establece:

i) Que con anterioridad al 30 de Junio de cada afio y referida al 31 de
Diciembre del anterior afio, todos los bancos privados espafioles y

el Banco Exterior de Espafia deberdn remitir a los Servicios de Ins

peccion del Banco de Espafia la siguiente informacion sobre Tlas
entidades bancarias o sociedades financieras extranjeras en cuyo
capital participen, directa o indirectamente, tanto el Banco espa

fiol como sus consejos o administradores:
Ficha segin modelo que se adjunta a la Circular.

Ultimo balance, cuenta de resultados y memoria, en su caso, que
Ta entidad ha sometido a la aprobacion de su Junta de Accionis
tas y organo equivalente, asi como el informe de la auditoria

practicada, en su caso.

UTltimo balance presentado por la entidad a los organismos de

su -pais.

Cualquiera otra informacidon complementaria que considere conve

niente a los fines indicados.

Las entidades bancarias espafiolas que se propongan participar en
el capital de otros Bancos o sociedades financieras extranjeras,
deber&n, con independencia de la preceptiva comunicacidén o solici
tud a 1a Direccion General de Transacciones Exteriores, ponerlo en
conocimiento del Banco de Espafia, acompafiando la informacién deta
11ada en el punto i), asi como una declaracidn en la que conste su
compromiso de someter a tales bancos o sociedades a una>auditor1a
anual, realizada por empresas independientes y de prestigio, y de

facilitar al Banco de Espana los informes de dichas auditorias.




ITI. LEGISLACION MEXICANA EN MATERIA DE INVERSION EXTRANJERA

Las inversiones extranjeras en México estédn reguladas por di
versos ordenamientos 1eg$1es que ocupan desde el superior rango cons
titucional hasta el de leyes secundarias, integrando en su conjunto
el marco juridico dentro del que se han efectuado y se podrdn seguir

efectuando las citadas inversiones.

Dada la importancia que para el desarrollo del pais represen-
tan las inversiones extranjeras, el Estado mexicano ha considerado de

vital importancia regularla con precisi6n juridica.

E1 México independiehte registra a 1o largo de su historia, par
ticularmente en el siglo XIX y principios del presente, el fendmeno

de las inversiones extranjeras como uno de los factores que origina-

ron 1a mala distribucién de 1a riqueza dando lugar a graves tensiones

sociales. .

Es por ello que ha'sido preocupacidn del legislador moderno for
mular las normas juridicas en este ramo, con el cuidado esencial de
que la inversidn extranjera no represente de nuevo el papel negativo

que, quizas inconscientemente, desempefnid en el pasado. En las
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diversas disposiciones se atiende el interés justificado del inver

sionista extranjero, por una parte, y, por otra, se concede primordial
importancia en mantener el respeto a la soberania nacional y a evitar
los efecfos negativos que puedan tener las inversiones, tales como
agravar la'mala distribucién del ingreso y el desplazamiento del ca-

pital nacional.

Hechas las consideraciones anteriores, cabe sefialar que el ar-
ticulo 27 de la Constitucidn vigente en México contiene el criterio
general que se sigue en el régimen legal sobre las inversiones extran
jeras.  En el citado articulo se sefala el impedimento que tiene todo
extranjero que adquiere bienes, o un interés o alguna participacidn
en una sociedad mercantil, para invocar las leyes vigentes en su pais
o la proteccidn de su gobierno respecto de tales bienes, intereses o
participaciones. Como se sabe, este principio se conoce ‘en Derecho
Internacional como principio Calvo, que es bdsico en las relaciones

modernas entre 1o0s paises.

Fue hasta 1973 cuando se expidid la Ley para Promover la Inver
si6n Mexicana y Regular 1a Inversidn Extranjera,'publicada en el Dia
rio Oficial del 9 de marze de1vcitado ano. Esta Ley se formuld con
el propdsito definido de cubrir un campo hasta entonces insuficiente
mente tratado y cuyo tema ha despertado siempre el interés, y en no

pocas ocasione§ el debate, en la opinidn piblica, en los partidos

politicos y en el mundo académico.

La legislacidon mexicana considera inversidn extranjera la que

se realice por:

I.- Personas morales extranjeras;
I1.- Personas fisicas extranjeras;
I11.- Unidades econdmicas extranjeras sin personalidad juridica; y

IV.- Empresas mexicanas en las que participe mayoritariamente
capital extranjero o en las cuales los extranjeros tengan,

por cualquier titulo, la facultad de determinar el manejo

de la empresa.

Se sefiala ademds en dicho articulo, que deberdn quedar sujetas
a las disposiciones de Ta Ley las inversiones extranjeras que se
realicen en el capital de las empresas, en la adquisicidon de los bie

nes y en las operaciones a que la propia Ley se refiere.

E1 Tlegislador ha contemplado todo el escenario econdmico del
pais y delimitado aquellas actividades econdmicas que son exclusivas
del Estado, algunas que sG6lo pueden ejercerse por mexicanos y otras
en que se exige mayoria de capital nacional. A este respecto, en

seguida se expresan las actividades a que hacemos referencia y que se
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precisan en el articulo 4o. de la Ley citada en el parrafo anterior.

1.- Actividades econdmicas reservadas para el Estado:
Petrdleo y los demés hidrocarburos;
Petroquimica basica;
Explotacion de minerales radioactivos y generacion de energia
nuclear;
d) Mineria en los casos a que se refiere la ley de la materia;
e) Electricidad;
f) Ferrocarriles;
g) Comunicaciones telegrdficas y radio-telegraficass; y

h) Las demas que fijen las leyes especificas;

Actividades econfmicas reservadas de manera exclusiva a mexicanos
0 a sociedades mexicaﬁas con clausula de exclusion de extranjeros.
a) Radio y tlevision;

b) Transporte automotor urbano y en carreteras federales;

c) Transportés aéreos y maritimos nacionales;

d) Explotacidon forestal;

e) Distribucidn de gas; y

f). Las demds que fijen las leyes especificas o las disposiciones

reglamentarias que expida el Ejecutivo Federal. -

De To anterior, podemos derivar que en la legislacidn mexicana
existen limitaciones en cuanto al ramo econdmico en el que se pretenda
efectuar una inversion, particularmenfe si es extranjera, y también en
cuanto a la proporcidn en 15 que puede unirse al capital receptor. La
multicitada Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la Inver
sion Extranjera tiene la ventaja de proporcionar la indispensable cer
teza juridica por lo que se refiere a las condiciones y ramos en que
se deben efectuar las inversiones, y, si bien existen las limitaciones
sefialadas, se encuentra claridad en cuanto a las ramas de la economia

en la que no pueden participar las inversiones extranjeras.

La Ley precisa en su articulo 50. aquellas actividades o empre-

sas en que se admite la inversidn extranjera siempre y cuando no exce

da su participacidn en las proporciones que se sefialan, a saber:

a) Explotacidn y aprovechamiento de sustancias minerales.
Las concesiones no podrdn otorgarse o transmitirse a personas fi-
sicas o0 socieades extranjeras. ' En las sociedades destinadas a es
ta actividad, la inversidn extranjera podrd participar hasta un
maximo de 49% cuando se trate de la explotacidn y aprovechamiento
de sustancias sujetas a concesion ordinaria y de 35% cuando se tra
te de concesiones especiales para la explotacion de reservas natu

rales nacionales.




Productos secundarios de la industria petroquimica: 40%.
Fabricacion de componentes de vehiculos automotores: 40%; y
Las que sefalen las leyes especificas o las disposiciones regla-

mentarias que expida el Ejecutivo Federal.

La inversion extranjera puede participar en una proporcidn que
no _exceda del 49% del capital de las empresas en 1os casos en que no
se exija un porcentaje determinado por las disposiciones legales,
ademds, en ningin caso podra dicha inversion determinar el manejo de

la empresa.

De este modo, quedan claros todos aquellos renglones de activi
dad econdmica en los que no puede intervenir capital extranjero, asi
como los porcentajes maximos con los que le es factible concurrir en

Jos ramos que no estan reservados para el Estado o los nacionales.

Una disposicién que no sdlo tiene una dimensidn de orden econd
mico sino también de seguridad nacional, es la sefialada por el ar
ticulo 7o. al sefalar que los extranjeros, las sociedades extranjeras
o las nacionales que no tengan cldusula de exclusidn de extranjeros,
no podran adquirir el dominio directo sobre las tierras y aguas de
en una faja de cien kildmetros a lo largo de las fronteras y de cin-

cuenta en las playas.

La Ley que comentamos cred la Comision Nacional de Inversiones
Extranjeras que -reviste una gran importancia dadas las atribuciones
que le confiere y que son fundamentales, ya que le asignan un cardcter
decisor}o esencial, y los criterios que aplica son cruciales en la ma

teria objeto de esta investigacion.

Primeramente debemos senalar que a su integracién concurren los
titulares de las Secretarias de Gobernacion, Relaciones Exteriores,

Hacienda y Crédito Piblico, Patrimonio y Fomento Industrial, Comercio,

‘Trabajo y Prevision Social y de Programacidn y Presupuesto. Cabe acla

rar que en el texto original la Ley menciona a las Secretarias de Pa-
trimonio Nacional, de Industria y Comercio y de la Presidencia, pero
desaparecieron en virtud de 1a nueva Ley de Administraci6n Piblica y
sus funciones fueron absorbidas por las de Patrimonio y Fomento Indus
trial, la de Programacion y Presupuesto y la de Comercio, por lo que
estas {1timas concurren en las personas de sus titulares a la integra

cion de tal Comisidn.

Sus atribuciones, repetimos, son de gran trascendencia, las se-

fiala el articulo 12 de la citada ley y son las siguientes:

I.- Resolver, en los términos del articulo 50. de la misma ley, so-

bre el aumento o disminucion del porcentaje en que podrd parti-

cipar la inversion extranjera en las diversas areas geograficas




o de actividad econdmica del pais, cuando no existan disposicio
nes legales o - reglamentarias que exijan un porcentaje determina
do, y fijar las condiciones conforme a las cuales se recibird

s

dicha inversion.

Resolver sobre los pbrcentajes y condiciones conforme a los
cuales se recibira la inversion extranjera en aquellos casos con
cretos que, por las circunstancias’ particulares que en ellos con

curren, ameriten un tratamiento especial.

Resolver sobre la inversién extranjera que se pretende efectuar
en empresas establecidas o por establecerse en México, o en nue

vos establecimientos.

Resolver sobre Ta participacidn de la inversidn extranjera exis
tente en México, en nuevos campos de Ta actividad econémica o

nuevas 1ineas de productos.

Ser érgand de consulta obligatoria en materia de inversiones §5
tranjeras para 195 dependencias del Ejecutivo Federal; organis
mos descentralizados, empresas de particibacidn éstata1, insti-
tuciones -fiduciarias de los fideicomisos constituidos por el Go
bierno Federal o por los gobiernos de las entidades federativas

y para la Comision Nacional de Valores.

Vi.- Establecer los criterios y requisitos para la aplicacion de las
disposiciones legales y reglamentarias sobre inversiones extran

jeras.

Coordinar la accion de las dependencias del Ejecutivo Federal,
organismos descentralizados y empresas de participacion estatal,
para el cumplimiento de sus atribuciones en materia de inver-

siones extranjeras. g -

Someter a la consideracion del Ejecutivo Federal proyecfos Te-

gislativos y reglamentarios asi como medidas administrativas en

materia de inversiones extranjeras; y
IX.- Las demds que le otorgue la ley.

Como es bien sabido, México adopté a partir del lo. de septiem-
bre de 1982 el sistema de control de cambios dispuesto e implementado
por -dos Decretoé, uno de ellos con la fecha citada y el otro del 14 de
septiembre del mismo afio. Entre las diversas disposiciones contenidas
en tales ordenamientos se sefiala una atribucidn de suma. importancia a
esta Comision Nacional de Inversiones que consideramos importante
transcribir. En el articulo 80;, fraccidn X, del primero de los Decre
tos citados, se sefiala: ".... La venta de divisas al tipo de cambio

preferencial, especial u ondinario que fije el Banco de México, se




destinard conforme a las reglas generales que emita dicha institucion,
a los siguientes pagos prioritarios al exterior, en el orden que se
indica: Regalias y compromisos con el exterior de empresas nacionales
con invérsién extranjera o empresas extranjeras que operen en el pais,
hasta por los montos que determine 1a Comision Nacional de Inversiones

Extranjeras, conforme a las reglas generales que al efecto emita".

La misma atribucién, en idénticos términos, se reprodujo en el
20. Decreto a que hemos hecho mencidon, en la fraccidn 5a. de la cuarta

regla general para el Control.de Cambios.

No ha querido el legislador mexicano dejar al Tibre arbitrio de
la Comision las caracteristicas que deba tener la inversion extranjera.
Es por ello que sefiald en el articulo 13 de la multicitada Ley, los cri
terios que deben tomarse en cuenta para considerar la conveniencia de
cada una de ellas. Para aceptar o aprobar una inversidn extranjera,

deberd tener ésta las siguientes caracteristicas:

I.- Ser complementaria de la nacional;

II.- No desplazar a empresas nacionales que estén operando satisfac-
toriamente ni dirigirse a campos adecuadamente cubiertos por

ellas;

-Sus efectos positivos sobre 1a balanza de pagos y, en particu-

lar, sobre el incremento de las exportaciones;

Sus efectos sobre el empleo, atendiendo al nivel de ocupacidn

que genere y la remuneracion de la mano de obra;

La ocupacidn y capacitacion de técnicos y personal administra-

tivo de nacionalidad mexicana&

La dncorporacion de insumos y componentes nacionales en la ela

boracion de sus productos;

La medida en que financien sus operaciones con recursos del ex

terior;
La diversificacion de Tas fuentes de inversién y Ta necesidad
de impulsar la integracidn regional y subregional en‘el area

Tatinoamericana;

Su contribucidn al desenvolvimiento de las zonas o renglones

de menor desarrollo econémico relativo;

No ocupar posiciones monopolisticas en el mercado nacional;




La estructura de capital de la rama de actividad econémica de

que se trate;

E1 aporte tecnolfgico y su contribucién a la investigacion y

desarrollo de la tecnologia en el pais;

Sus efectos sobre el nivel de precios y la calidad de la pro-

duccion; / b -
Preservar los valores sociales y culturales del pais;

La importancia de la actividad de que se trate, dentro de la

economia nacional;

La identificacién del inversionista extranjero con los intere
ses del pais y su vinculacidn con centros de decision econdmi

ca del exterior;

En general, la medida en que coadyuve al logro de los objeti-

vos y se apegue a. la.politica de desarrollo nacional.

De gran importancia se ha considerado la creacién de un Regis-

Nacional de Inversiones Extranjeras; en &1 deben inscribirse:
Las personas fisicas o morales extranjeras que realicen inver-
siones.

Las sociedades mexicanas en cuyo capital participen las perso

nas a que se refiere el articulo 20. de 1a ley que comentamos.

Los fideicomisqs en que participen extranjeros y cuyo objeto

sea la realizacidn de actos regulados por la ley.

“Los titulos representativos de capital que sean propiedad de ex

tranjeros o estén dados en garantfa a favor de éstes y sus

transmisiones; y

V.- Las resoluciones que dicte la Comisi6n.

Todo 1o anterior encaminado a tener una informacién completa y
permanente del combortamiento de las inversiones extranjeras en el
pais y a dar autehticidad, mediante tal formalidad, a los actos rela-
cionados con la materia. Es tanta la importancia de este Registro que
el incumplimiento de la obligacidon de inscribirse en ella alguna inver

sion extranjera es causa de nulidad.

E1 analisis de 1a Ley que nos ocupa, nos induce a afirmar que
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las normas juridicas sobre la materia de esta investigacién permiten
al extranjero conocer con precision las oportunidades que México ofre
ce para invertir y los 1imites de su participacidon, asi como también
sefialan a Tos nacionales Tos términos en que se pueden asociar con

capitales extranjeros.

IV. ANALISIS DE LOS FLUJOS DE INVERSION COMUNITARIA Y ESPAROLA
EN MEXICO

En el presente capitulo procederemos a efectuar un andlisis de
las inversiones extranjeras directas realizadas en México en las dlti
mas dos décadas; se formulan apartados particulares para sefialar las
que provinieron de paises miembros de la Comunidad Econémica Europea

por un lado, y, por otro, las que se originaron en Espafia.

En base a los datos que alo largo de su contenido se analizarén,

iremos sefialando el comportamiento y caracteristicas de dichas inver-

siones.

Por ser de marcada ‘significacidn, hemos considerado oportuno
mencionar también la informacion referente a las inversiones prove-
nientes de los Estados Unidos de Norteamérica, con el propdsito de
tener un punto de referencia comparativo al analizar el flujo de capi

tales de Ta CEE a México.
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IV.1. INVERSION COMUNITARIA EN MEXICO.

Los cambios en la est;ructur‘a econdmica de México también se han
visto reflejados en la naturaleza y orientacion de la inversion extran
Jjera directa que recibe este pais, la cual se ha concentrado paulati-
namente en la industria y en el comercio. En el presente capitulo se
pretende analizar la procedencia, ubicacién y monto de dicha inver

sidn, en referencia a la Comunidad Econémica Europea.

La metodologia que seguimos en este apartado fue la siguiente:
se analizd el comportamiento de l1a IED para.un periodo que comprende
los anos de 1960 a'1981, aunque en ciertos casos la Timitacién de la

informacion sé1o nos permitid cubrir hasta 1978.

Los pasos que se siguieron fueron, primeramente, establecer un
comparativo del PIB de México y el monto de Ta IED para cada uno de
los afios. Posteri_drmente se clasific6 este monto segin el lugar de
residencia del inversionista, determinando la participacién de los
principales paises. A continuacidn, se clasificd el valor'de la IED
en México por actividad econémica y posteriormente se hizo un andlisis
individual para cada rama de actividad, en donde sélo se consideraron
5 paises miembros de la Comunidad Econdmica Europea (CEE) que realiza

ron inversiones directas en México durante el periodo a que hacemos

referencia; 1o anterior, con la finalidad de determinar la tendencia
de 1a IED realizada por la CEE como un todo, a partir del comporta-
miento de estos 5 paises que son: Alemania, Francia, Inglaterra, Ita
lia y Holanda. Por otra par:te, se considerd Ta IED de E.E.U.U. debi
do a la gran magnitud y papel que juega dentro de la economia mexica
na, y, ademas, porque res‘ulta Gtil como pardmetro de comparacién con
Ta IED de la CEE; ello nos permite dar una idea de la importancia y
participacidn tanto del citado pais como de 1a Comunidad én el ambito

y materia que nos ocupa.

Analizadas la procedencia y ubicacién de la IED, se puede con-
cluir que casi toda ella es de origen norteamericana y que esta ubi

cada fundamentalmente en las actividades manufactureras y comerciales.

Todos Tos datos estdn establecidos en dolares, 1o que nos per-

mite y facilita un estudio comparativo a nivel internacional.

Las ramas de actividades econdmicas que se consideraron para
clasificar la IED fueron: agricultura, mineria, petrdleo, industria,
electricidad, comercio, transporte, construccidn y otras actividades

y servicios, que se desglosan del siguiente modo:

AGRICULTURA. Comprende: agricultura, silvicultura, caza y pesca.




MINERIA.

PETROLEO. *

INDUSTRIA.

ELECTRICIDAD.

Comprende:

Comprende:

Comprende:

Comprende:

explotacion de minas metdlicas, y explota

cion de minerales no metdlicos.

extraccion de petrdleo crudo, gas natural,
y fabricas de productos derivados del pe-

troleo y del carbdn.

productos alimenticios, industria de bebi
das, del tabaco, fabricacidon de textiles,
calzado y vestido, madera y corcho, mue-
bles y accesorios, papel y productos de pa
pel, imprenta y editoriales, cueros y pro
ductos de cuero, productos de caucho, fa-
bricacién de sustancias y productos quimi
cos, de productos minerales no metdlicos
(excepto el carbdn y petrdleo), fabrica-
cion de productos metdlicos (excepto ma
quinaria y equipo de transporte), construc
cion de maguinaria, aparatos y equipos
eléctricos (excepto maquinaria eléctrica),
construccién de material de transporte e

industrias manufactureras diversas.

electricidad y gas.

COMERCIO.

TRANSPORTE.

CONSTRUCCION.

OTRAS ACTIVIDADES
Y SERVICIOS.

Comprende:

Comprende:

Comprende:

Comprende:

comercio al por mayor y al por menor (in
cluyendo restaurantes), bancos y otros
establecimientos financieros, seguros y

bienes inmuebles.
transportes, almacenaje y comunicaciones.

casas-habitacion, edificios de diversos

usos, carreteras, puentes, etc.

servicios prestados al piblico, instruc-

cion piblica, organismos comerciales y
profesionales y organizaciones obreras,
servicios juridicos, servicios técnicos,
teatros y servicios conexos, servicios de
esparcimiento, excepto teatros y cines
(incluye hoteles), establecimientos finan
cieros e hipotecarios y actividades no

bien especificadas.
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COMPARACION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
Y LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA.-

El porcentﬁje del monto de Ta IED con respecto al PIB de México
para el perigdo de 1970-1981 fue minimo, ya que nunca superd al 1%,
ademas de que su comportémiento fue muy fluctuante 1o cual no permite
establecer 1a tendencia seguida por este cociente. (Cuadro 1).

Sin embargo, resulta claro que esta medida considerada en for
ma aislada no la podemos considerar como parametro adeéuado para valorar
los efectos econdmicos y sociales que l1a IED ha producido en el pais;
en otro sentido, estos datos nos inducen a pensar que tales inversio

nes se han canalizado a las ramas de actividad mds rentablcs.

VALOR DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA SEGUN
EL PAIS DE RESIDENCIA DEL INVERSIONISTA.-

Observando la estructura porcentual de Ta IED segiin el pais
de residencia del inversionista, se puede decir que entre 10 y 12%
fue realizada por la CEE para cada uno de los afios comprendidos en el
periodo analizado, 1960-1981, observandose que tal porcentaje de par

ticipacion se mantuvo mds o menos constante a lo Targo del periodo,

mientras que a EEUU correspondid un 75% aproximadamente para el mismo
lapso y mostrd una tendencia a la baja. Esta tendencia se ve refleja
da por la disminucion del porcentaje de participacion de un 83.5% al-

canzado en 1965, a 69 y 68% en 1980 y 1981 respectivamente. (Cuadro 2).

De Tos restantes paises que realizan inversiones en México, se
destacan Japén y Suiza cuyos porcentajes de participacién presentan

una tendencia a la alza a fines del periodo. -

Con el propdsito de analizar la inversidn realizada por la CEE

en el periodo en cuestion y debido a los 1imites de informacién, hemos
tomado en cuenta, como ya sefialamos anteriormente, s6lo a cuatro pai-
ses comunitarios considerados "grandes" y a uno considerado "pequefio",
y de aqui generalizaremos conclusiones para la CEE como un todo. Los
cuatro "grandes" son: Alemania, Francia, Inglaterra e Italia; y el

pais. representativo de los paquefios es Holanda.

De los paisés considerados, la Repiiblica Federal de Alemania
es el que mas invferte en forma directa en México. E1 porcentaje de
participacion que ocupa con respecto a la IED total presenta una
clara tendencia a 1a alza, y el valor de tal porcentaje oscila alre-

dedor de un 5.06% para el total del periodo.

E1 segundo pais miembro de la CEE, que invierte mas en México
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es Inglaterra, cuyo porcentaje de inversion con respecto a la IED to
tal es 3.72% para el periodo 1960-1981; este porcentaje se comportd
de una manera irregular, sin embargo experimentd una muy marcada ten

dencia a la baja en los dltimos afios.

La participacion de Francia e Italia con respecto a la IED to
tal oscila alrededor de 1.5% para todo el periodo. Los porcentajes
de participacidn de ambos se comportaron de una manera muy irregular,
pero difieren en su tendencia; por una parte, el de Francia tiende a
estar constante y en cambio el de Italia muestra una leve tendencia

a la baja.

Ho]anda? pais considerado pequefio dentro de 1a comunidad, sor-
prendentemente tiene un porcentaje de participacién con respecto a la
IED total realizada en México ligeramente mayor al de Francia e Ita-
1ia, y su patron de comportamiento, aunque irregular, muestra cierta

tendencia a estar constante.

VALOR DE LA INVERSION POR ACTIVIDAD ECONOMICA.-

Podemos observar que la inversidn extranjera directa en México

se encuentra concentrada en los siguientes sectores: industria, comer

cio y mineria, mencionados éstos de acuerdo a su porcentaje de concen

tracion.

La hqyor concentracidn de la IED, se 1localiza en la actividad

industrial y Tlega a representar un 70% aproximadamente para todo el
periodo 1960-1981, y observando su comportamiento vemos que ha seguido

una tendencia a la alza. (Cuadro 3).

La segunda rama de actividad econémica donde se halla concentra
da Ta IED es en la comercial; su porcentaje de concentracifn fue del
16% para el periodo 1960-1973, y tuvo un comportamiento irregular.
Para el perfqdo 74-81 1a concentracion de 1a IED en el comercio dismi
nuyé a un 8% aproximadamente, debido a que se excluye a partir de 1974
la IED en establecimientos financieros como una parte de la actividad

comercial y es incluida dentro de otras actividades y servicios.

La tercera actividad en que 1a IED se concentra es la minerfa,

cuya participacion promedia un 6% aproximadamente para todo el perfodo -

de 1960-1981; cabe mencionar que este porcentaje ha ido perdiendo impor
tancia a través del tiempo, dado que de un 15.6% descendié a un 2.3%

en el Gltimo afio.

E1 porcentaje de concentracidn de 1a IED en las ramas agricolas,

de transportes, de electricidad, construccifn, asi como en otras
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actividades y servicios, es re]étivamente bajo; oscila entre un 8 y
10%, agrupando a las anteriores actividades como un todo. Si consi-
deramos a cada una de ellas individualmente, tal porcentaje fluctia
entre 1 y 2% con excepcion de la rama identificada como otras activi
dades y servicios, que alcanz6 un promedio de 5%, aproximadamente,

para ‘todo el periodo.

Por Gltimo, el porcentaje de concentracion de 15 IED en 1la
actividad petrolera para el periodo '1960-1973, siguid una marcada
tendencia a la baja, pues en el primero de 1os aﬁog citados, repre-
sentd un 2%, 1legando a ser de 0.2% para 1973. A partir de este afo,
las actividades de petrdleo y e]ectricidad_pasaron a ser de la compe
tencia exclusiva del Estado, tal como se sefialé en el capitulo de la

presente investigacion relativo a la legislacion mexicana.

VALOR DE LA IWERSION EN LA INDUSTRIA SEGUN
EL PAIS DE RESIDENCIA DEL INVERSIONISTA.-

Durante el periodo 1960-1978, EEUU fue el pais que mas invirtid
en este ramo, con un promedio aproximado del 75% de participacién con
respecto al total de 1a IED realizada en tal actividad; dicho porcen-

taje mostrd una tendencia a la baja. (Cuadro 4).

De los paises de la CEE el que mds invirtid en la industria fue

Inglaterra, con un promedio aproximado del 4.5%; aunque tal participa

cién fue muy irregular, se puede establecer una cierta tendencia a la

alza.

Alemania fue el segundo pais de la CEE que mds invirtid en la in

dustria mexicana, con un promedio cercano al 3% para todo el periodo.

La participacion de Italia y Francia fue muy semejante, con un ~

promedio aproximado del 1.5% para cada uno de ellos a 1o largo del
perfodo. Sin embargo, 1a tendencia de la participacion de Francia en

esta actividad fue a 1a alza y la de Italia a la baja.

Por dltimo, el tombortamiento de la participaci6n de la inver-
sion de Holanda en esta.actividad sejncrementﬁ a 1o largo del periodo,

siendo en promedio alrededor de 1.8% aproximadamente.

La participacién de la CEE como un todo en esta rama, ha oscilado

entre un 10 y 14%, observdndose una tendeacia a la alza.
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VALOR DE LA INVERSION EN LA ACTIVIDAD COMERCIAL
SEGUN EL PAIS DE RESIDENCIA DEL INVERSIONISTA.—-

Dentro de la actividad comercial, Francia es el pais de la CEE
que mds invierte directamente en México, sin embargo su porcentaje
de participaci6n, con respecto a la IED, ha sido muy fluctuante en el

periodo 1960-1978, precisandose en 3.6% su promedio. (Cuadro 5).

E1 comportamiento de la inversién de Alemania e Inglaterra en
esta actividad fue muy similar; el porcentaje de participacion con
respecto a la IED oscila considerablemente siendo en promedio aproxi
madamente 1.8 y 1.5% respectivamente. Cabe mencionar que para los

anos de 1976 y 1977, existi6 un saldo negativo en este rubro para In

glaterra.

Italaia es el pais de 1a CEE con menor inversién en esta acti-
vidad ya que en promedio su participacién estuvo por debajo del 1%;
por otra parte, es notorio que este porcentaje ha disminuido paulati

namente.

E1 porcentaje de participacion de Holanda ha sido sumamente va
riable ya que continuamente sufre altibajos. La tendencia mostrada
al final del perfodo de estudio, esto es, de 1975 a 1978, fue a 1la

alza, alcanzando un promedio de 4.5%, superior al de los demds pafises

comunitarios.

Podemos decir que la participacién de la CEE, representada por
Tos paises escogidos, en dicha rama de actividad fue alrededor del
10%, mientras que Estados Unidos de Norteamérica alcanzé, aproximada

mente, un 79% durante el periodo analizado.

VALOR DE LA INVERSION- EN LA MINERIA SEGUN
EL PAIS DE RESIDENCIA DEL INVERSIONISTA.-

Dentro de la actividad minera, 1a inversidn de la CEE en México
es muy baja; el porcentaje de participacion de ésta con respecto a la
IED total, para los anos de 1960-1973, raras veces llega a ser mayor
que el 6%. Aqui se destaca Inglaterra principalmente, que promeaié

una participacion de 5.71%; aparte de ella sélo Alemania e Italia par

i ticiparon, pero con un porcentaje insignificante pues Jjuntas no al

canzaron ni un 0.3% aproximadmente. (Cuadro 6).

De 1974 a 1978, la inversion de la CEE en la mineria, fue prac

ticamente nula.

Aqui también es muy significativa la participacion de EEUU, ya
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en el cual dicho porcentaje 11egdo casi a un 20%. (Cuadro 9)

De los paises que conforman la CEE, el que mds invirtid en esta
actividad fue Inglaterra, con una participacidon promedio de 2.5%
aproximadamente, exceptuando el afio de 1972 en que alcanzd a ser 19%.
No obstante, el comportamiento de la inversion en esta actividad ha

sido ‘muy fluctuante.

Otros paises miembros de la CEE también realizaron inversiones
en esta actividad en el periodo sefialado. Alemania, a partir de 1968,
con una participacion promedio de 1.2% aproximadamente. Francia y
Holanda conservaron una relativamente baja participacion promedio en

esta actividad, siendo ésta menor al 1% para ambos paises.

Italia, s6lo invirtio en esta actividad en élaﬁo.de 1977 con un

pofcentaje de participacion de 0.6%.

VALOR DE LA INVERSION EN LA ACTIVIDAD DE LA CONSTRUCCION
SEGUN EL PAIS DE RESIDENCIA DEL INVERSIONISTA.-

De los paises miembros de la CEE, sd&lo Francia (a partir de

1967) y Holanda, invirtieron directamente en esta actividad en el pe

VALOR DE LA INVERSION EN LA ACTIVIDAD PETROLERA
SEGUN EL PATS DE RESIDENCIA DEL INVERSIONISTA.-

E1 promedio de participacion de la inversién de la CEE, con res
pecto a la IED total, en la actividad petrolera fue menor del 1%. So
1o Alemania, de 1960 a 1970, y Holanda dnicamente en 1970,'de1 total

de los paises de 1a CEE, invirtieron en esta rama. (Cuadro 8).

Al igual que en la actividad agricola, se destaca la participa-
cion de EEUU con respecto a la IED total en la actividad petrolera,

siendo ésta casi el 100% para los afios comprendidos.

Por otra parte, para los afios de 1973 en adelante, la inversitn

extranjera en esta actividad quedd legalmente impedida.

VALOR DE LA INVERSION EN LOS TRANSPORTES SEGUN
EL PAIS DE RESIDENCIA DEL INVERSIONISTA.-

La inversion realizada por los paises miembros de 1a CEE en Ta
actividad de transportes fue muy baja en relacidn al total de la inver
sion extranjera en dicha actividad. E1 porcentaje de participacion

fue carcano al 5% para los afios de 1960 a 1978, con excepcidn de 1972




que particip6 en promedio con 88% entre 1960 y 1978.

VALOR DE LA INVERSION EN LA AGRICULTURA SEGUN
EL, PAIS DE RESIDENCIA DEL INVERSIONISTA.-

En la actividad agricola, s6lo cuatro paises realizaron IED en
México de 1960 a 1978. Tres de ellos pertenecen a la CEE, estos son
Alemania (pafs que solamente invirtid en 1974, con un porcentaje de
participacion de 0.31%), Francia (que invirtio s6lo en Tlos Gltimos 4
afios comprendidos en este estudio, con una participacion fluctuante
y cercana al 7%), e Inglaterra (que es el pais de la CEE que tradi-
cionalmente ha invertido en esta actividad, aunque con un una discon
tinuidad observada de 1966 a 1971). De 1960 a 1965, el porcentaje de
participacién de Inglaterra con respecto a la IED total realizada en
la agricultura, alcanzd su maximo promedio de 12% aproximadamente; de
1972 a 1975, tal porcentaje fue minimo; sin embargo, para los afios de
1976-1978, dicha participacion vuelve a ser significativa, alrededor

del 3%, y presenta una tendencia a la alza. (Cuadro 7)

Por Gltimo, el pais cuya participacion se destaca en esta acti
vidad es EEUU, pues superd el 90% de 1960 a 1978, e inclusive para el
periodo de 1966 a 1971 fue del 100%.

riodo 1960-1970, alcanzando un porcentaje de participacion aproximada

mente del 12% y 4% respectivamente. (Cuadro 10)

Sin embargo el porcentaje francés siguid una tendencia a la baja

a partir de 1970 y 11egd inclusive a presentar déficit en 1972, 1975
y 1976.

Por otra parte, el porcentaje 'de participacion holandesa, fluc-
tud grandemente a 1o largo del periodo estudiado, resultando dificil
establecer una tendencia determinada, haciéndose notar que en 1975

Holanda participd con un 25.75% dentro de esta actividad.

Es a partir de 1971 cuando Alemania e Inglaterra realizaron in-

versiones en esta actividad, y a partir de 1974 1o hizo Italia.

E1 porcentaje de participacion de Alemania en los afios de 1971

y 1972 fue relativamente alto, 7 y 9% respectivamente, y para los afios

" siguientes este porcentaje disminuyd fuertemente, a menos de 0.5%.

Por otro lado, el porcentaje de participacidon de Inglaterra en esta

actividad, aumentd considerablemente, de menos de 1% en 1971 hasta al
canzar un 31.33% en 1976, y posteriormente se mantuvo alrededor del

20% en los afnos de 1977 y 1978.

E1 porcentaje de participacion de Italia (inversidon que se ralizd




de 1974 a 1978) ha disminuido: de un 6% en 1974 a un 2% aproximadamen

te en 1978.

Consideramos relevante sefalar que en esta actividad fue donde
la inversidn hecha por paises miembros de la CEE 11egd a significar su
mayor proporcion dentro de 1a IED total en México, ya que alcanzaron
un promedio del 20% aproximadamente. Como hecho importante, debemos

destacar que en 1973 representd cerca de un 42.3% del total en el ramo.

Es de indicarse también, Ta participacidn de la inversion de
EEUU con respecto a la IED realizada en esta actividad, ya que para
1os, primeros afios de nuestro estudio (1960-1970), oscild alrededor de
un 90% aproximadamente. Sin embargo, el comportamiento de la inver-
sién norteamericana en esta rama disminuy0 hasta promediar un 62.8%

para el lapso 1960-1978.

VALOR DE LA INVERSION EN LA ELECTRICIDAD SEGI'N
EL. PAIS DE RESIDENCIA DEL INVERSIONISTA.-

La inversidon de la CEE en la actividad eléctrica fue practica-

mente nula ya que Gnicamente uno de los paises, Alemania, invirtié en

esta actividad en el afio de 1962, alcanzando un porcentaje de partici

pacion con respecto a la IED total en esta actividad del 1%, corres-
pondiéndole el resto a EEUU, asi como el 100% en los afios siguientes
hasta 1972 inclusive, ya que después se prohibid la inversién ex-

tranjera en esta actividad. (Cuadro 11).

VALOR DE LA INVERSION EN OTRAS AACTIVIDADES Y SERVICIOS
SEGUN EL PAIS DE RESIDENCIA DEL INVERSIONIST:..~

De la inversidn extranjera directa en México en este rubro, los
paises de la CEE tienen un promedio de participacién con respecto al
total «del 12% aproximadamente a 1o largo del periodo. 1960-1975. (Cua
dro 12).

De estos, Inglaterra tiene el mayor porcentaje, aproximadamente

el 5.2%; esta participacion se incrementa significativamente a pa}tir

del ano de 1975. Los paises que le siguen son Italia y Francia, am-
bos con un porcentaje aproximado del 3.7%, y una significativa tenden
cia a la alza a partir del mismo afio 1975. Del resto de lcs paises

de ia CEE, cada uno no alcanza siquiera el 1%.

La mayor participacion de 1a inversion extranjera en "otras

actividades y servicios" en México To tiene EEUU, con un porcentaje




medio aproximado del 70%, el cual se mantuvo mas o menos constante a

To Targo del periodo.
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IV.2. INVERSION ESPANOLA EN MEXICO.

La inversidn extranjera en México hasta 1977 no habia tenido
unos ritmos de crecimiento importantes. Es a partir de ese afio en
que el ritmo medio de crecimiento alcanzd un 58.1% anual, Tlegando en

1981 el monto total, en términos absolutos, a sobrepasar 1igeramente

" la cantidad de 1,700 millones de délares. (Cuadro 1).

Es a partir del afic 1976 cuando 1a inversi6n espafiola comienza
a situarse en niveles de cierta importancia. A partir de esta fecha
su evolucidn ha sido ascendente hasta alcanzar en 1981, 3. 607,7 mi
11ones de pesetas, que representaron un 12% del total invertido por

Espafia en el exterior. (Cuadro 13).

Fue durante 1979 cuando esta corriente alcanz6 cuotas mds al
tas, situandose en 4.572,0 millones de pesetas, 10 que representd un

19.03% sobre el total invertido por Espafia en el exterior.

La evolucidn de 1a inversidon espanola hacia México ha seguido
ritmos paralelos a los intercambios comerciales, de tal suerte que
fue en 1976 cuando comenzaron a plasmarse las primeras inversiones

espafnolas.
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Estas transferencias de recursos de capital que como venos en
los Cuadros respectivos, se siguieron incrementando en afos sucesi-
vos, fueron motivadas en gran parte por el proteccionismo comercial
mexicano que induce a muchas empresas a tener que instalarse en el
pais para poder ser competitivas. Lo anterior, unido a una legisla
cidn sobre inversiones extranjeras de apertura, que permitia la re-
patriacion de capitales y beneficios sin Timitaciones a priori, hi-
cieron que Espafia, en un corto espadio de tiempo, se convirtiera en
uno de Tos primeros inversores en México aunque a gran distancia de

las proporciones alcanzadas por Estados Unidos de Norteamérica.

Esta tendencia se encuentra en suspenso hasta que se clarifi-
que cdmo se desarrolla el futuro proximo de la economia mexicana des

pués de los acontecimientos de septiembre de este aho.

Los sectores econdmicos que han atraido alainversion espafiola
durante el periodo 1974-1982 son los siguientes: industrias manufac
tureras, comercio, hosteleria, extraccidn y transformacidn de mine-
rales no energéticos, industria quimica, construccidn, etc. como ve

mos en los Cuadros 14 y 15.

En general, las perspectivas de evolucion de los proyectos de
co-inversidn hispano-mexicanos indican que continuardn siendo de di

mension media, ya que las grandes inversiones industriales mexicanas

suelen estar impulsadas por el sector piblico, o por Estados Unidos,

Japon y Repiiblica Federal Alemana.

Hasta 1981, la inversion extranjera directa recibida por México
en términos acumulados, ascendid a 10,159.9 millones de délares de
los que 355.6 millones procedieron de Espafia y representaron un 3.5%

de 1a inversidn extranjera total. (Cuadros 16 y 18).

Los datos estadisticos de que se dispone referidos a 1980y
dados a conocer por la Direccion General de Inversiones Extranjeras
Mexicanas, expresan que las inversiones espéﬁo]as fuerin en ese afio
las que proporcionalmente mas crecieron, un 65% sobre las de 1979, y

en 1981 un 75.2% sobre las de 1980. (Cuadros 17 y :3)

En 1981 Espaiia fue el quinto pais inversor en México después
de Estados Unidos (con un 68% de la inversi6n extranjera directa),

Repiiblica Federal de Alemania, Japén y Suiza. Es por lo tanto el ter

cer pais europeo en el orden de inversidn en México. (Cuadro 19).

Es la industria transformadora la que atrae mayor volumen de in
veisidn extranjera como se puede ver en los Cuadros 20 y 22, seguida
de comercio y servicios. En estos sectores las inversiones superan,
en un nimero elevado de empresas, el porcentaje del 49%, seguramente

porque se realizaron antes de la promulgacidn de la Ley de Inversiones




Extranjeras de 1973.

A partir de 1979 Espana ha invertido en México 12,413 millones
detpesetas que representaron un 12% de la inversion directa espafiola
en el exterior. Resulta importante sefialar que durante 1980 y 1981,
Espafia fue el pais que registrd mayores incrementos en sus inversiones

en México.

En 1979 se constituyeron 32 empresas con participacion espafiola,

68 en 1980 y 32 en 1981.

En cuanto a 1os niveles de inversidn, en general son medios, ya
que sélo dos empresas superaron los 100 millones de pesos de inversion
espafiola: Astilleros Espafioles en Veracruz y Duro Felguera, segln

fuente mexicana, como se puede ver en el Cuadro 26.

E1 periodo de recesidn en el que ha entrado 1a economia mexica
na, sin duda afectard la continuidad de estos flujos de inversion es-
pafiola, que han sido complementados por una serie de créditos concedi
dos por el Banco Exterior de Espafia 2 entidades mexicanas y que alcan

zan los 3,000- 4,000 millones de dolares.

La transferencia de tecnologia ha sido y es un tema importante

en la economia mexicana, ya que como vemos en el Cuadro 24, en el

periodo 1973-1981, la importacién de tecnologias extranjeras supuso

un 77.6% de la tecnologia total empleada.

Estados Unidos ha sido el pais que ha transferido la tecnologia
del 53% de los contratos, como vemos en el Cuadro 25, sitlandose a
gran distancia de todas las demds naciones. Espafia ocupa el séptimo
lugar, habiendo cerrado 169 contratos, un 1.7% del total y después
de Estados Unidos, Alemania Occidental, Jap6n, Francia, Gran Bretafa
e Italia. En este renglon, es probablemente Gtil al nivel del desa-
rrollo mexicano el tipo.-de tecnologia que exporta Espafia, por sus ca

racteristicas de tipo medio.

Recientemente Espafia ha comenzado a recibir flujos de inversion
procedentes de México, ligados sobre todo al sector petroquimico.

Estas transferencias son susceptibles de aumentar en cuanto se pro-

muevan proyectos conjuntos que tendrdn mayor importancia en el futu

ro, en caso de que Espafia se integre al Mercado Comn Europeo.




SINTESIS Y CONCLUSIONES

Durante las dltimas décadas, en el marco de la economia mundial,
el flujo de capitales de los paises altamente desarrollados hacia los

paises pobres, ha 1legado a ser un fenémeno normal y frecuente.

México ha sido, a 1o largo de su historia, un tipico pafs recep
tor de inversiones extranjeras, siendo Tos Estados Unidos de Norteamé
rica donde se origina la mayoria de la citada inversidon, sin gque
tenga re]evancié, en términos comparativos, el flujo de capital del

resto de los paises.

Fue hasta el ano 1973 cuando México expidié 1a Ley para Promover
la Inversidon Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera en la que se

establecen las condiciones, criterios y proporciones en que se aceptan

la inversidon de capitales extranjeros. En ella se sefialan, ademas,

los ramos de produccidn que pertenecen al ambito exclusivo del Estado,
los qﬁe son privativos de los mexicanos y aquéllos en que se pueden
recibir capitales extranjeros; todo ello para preservar 1os renglones
estiratégicos de la vida econdmica de posibles ingerencias que pudieran
no ser acordes con el interés nacional. Se trata, en suma, en el ci-
tadc ordenamiento legal, de atender el interés justificado del inver

sionista extranjero y de evitar los efectos negativos que pudieran
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tener las inversiones extranjeras.

Como ya hemos mencionado a lo largo de la exposicidon, la situa
cidn tanto en Espafia como en algunos paises de la Comunidad es como

sigue:

— A nivel Comunidad Econdmica Europea hay que estar al conteni
do de 1o preceptuado en el Tratado de Roma acerca de una de las Tiber
tades comunitarias reconocidas en dicho texto Tegal, nos referimos a

la libre circulacidn de capitales.

— A nivel de Estados miembros en particular, pueden citarse en
tre otros los casos de Bélgica, Alemania y Reino Unido como paises que
han Tiberalizado totalmente este tema y Francia como aquél en el cual
es necesaria una declaracion previa y, 1legado el caso, una autoriza-
cidn asi mismo previa, del Ministro de Economia y Finanzas.  Se hace
distincidn entre 1as que van dirigidas a los paises miembros de la
CEE y aquellas que van destinadas a pafses terceros. Se exceptuan de
esta regla general las que cumplen una serie de condiciones claramente

delimitadas.

En el caso de Espafia, quedan liberalizadas -las inversiones
directas, de cartera o cualquier otra forma que cumplan las condicio-

nes reflejadas en la norma que las regula.

La inversidn europea hacia México ha mantenido unos flujos
regulares aunque de escasa importancia en relacién a la inversidn
extranjera total recibida por este pais. Son Alemania, Gran Bretafa
y Francia, Tlos paises comunitarios de mayor presencia inversora en

México.

En cuanto a las inversiones espafiolas, €stas han manifestado, a

partir de 1977, un gran dinamismo, correlativo con los volimenes de
intercambio comerciales, experimentando los mayores incrementos de la
inversidn extranjera total en México y situdandose, en 1981, en el
quinto pais inversor externo en México y en el tercero de los paises

europeos.

Estimamos que la transferencia de tecnologia espafiola, por sus
especiales caracteristicas de nivel intermedio, puede ser Gtil para

el nivel de desarrollo mexicano.

E1 posible desarrollo de 1a cooperacién mediante intercambios
de técnicos, profesionales y el incremento de la formacidn de espe-
cialistas adecuados a los diferentes proyectos, es un drea que debie

ra potenciarse.

f

Como ya se ha sefialado, Ta mayor parte de la inversidn extran-

jera en México, el 69% en 1980, provino de los Estados Unidos de th

teamérica por lo que es recomendable y conveniente diversificar el




origen de la inversién a fin de disminuir las posibilidades de depen-
dencia y aumentar las relaciones de negociacion con mayor ndmero de

paises.

Revisadas todas las consideraciones hechas a lo largo de la pre
sente investigacidn, se deduce que no existen indicios para pensar que
Ja_inversién de capitales provenientes de Ta Comunidad Europea experi
mente en el futuro un incremento corsiderable en relacion a la inver-

sidon extranjera global en México.

Debemos sefialar, por otra parte, que en el caso de Espafna, sus
montos de inversion en el pais citado han experimentado un incremento
a partir de 1977 y que todo parece indicar que aumentardn los flujos

de capital, en caso de que las condiciones internas de #iexico les yve-

sulten satisfactorias y atractivas a los inversionistas hispanos.

APENDICE ESTADISTICO
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tido

inver

Porcentaje sobre
en el exterior

total

13

CUADRO No.

(En millones de pesetas)
4.572,0

INVERSIONES ESPANOLAS AUTORIZADAS EN MEXICO
1982

Direccién General de Transacciones Exteriores.

Enero-Junio

*
Fuente
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CUADRO No. 26

PRINCIPALES FMPRESAS FSPAROLAS INVERSORAS. 1079-81

Empreve nipaiols

( miles de pesos )

Capiaad
Espres menicans soclal

Astilleros Espanoles, S.A.

Asulleros Unidos de
Veracruz, SiA. de CV 500.000

Industna de

transformacion

Soc. Metalurgica D. Felguera, S.A.

Makros, S.A. 330.000

Industna de

iransformacion

Lroger Cia. Gral. de Inversiones

Alde Crolls. S-A. 300.000

Servicios

Taurus, S.A.

Taurus Mexicana, S.A.

Industna de

transformacion

Financiera Mecamcas, S.A.

Meckano, S.A.

Industna de

transiormacion

Union Explosivos Rio Tinto, S:A.

Nitrocelulosas Industriales de
Mézico. S.A. de CV

Industna de

trunsiormacion

Familia Diez

Direccion de las Fibneas. S.A«

Servicios

A. lzu Balmua

Grupo Alsa. S:A. de CV

Servicios

Antonio. Perez Adusar, S.A.

Allombras Impenal de México. S.A.

Indusina de

transiormacion

Esncna, S.A.

Esinal. S.A. de CV

indusina de

transformacion

Barceloncsa Je Metales. S.A.

Transior. Metalurgicas, S.A.

Industna de

transiormacion

Inversiones Industnales

Impulsora Agroindustrial. S.A. de CV

Industria de

transtormacion

Garcia y Vidal Armadores. S.A.

Cia. Impulsora del Calamar, S.A.

Industna de

transformacion

~Fonados Especiales. S.A.

Castor de Puebia, S.A.

Indusina de

transformacion

Gress de Valls, S.A.

Gress, S.A.

Industna de

transtormacion

Entrecanales Tavora. S.A.

Estudio y Const. de Obras, S.A.

Servicios

Talleres Cima, S.A.

Agrex, S.A. de CV

Indusina de

transformacion

Pesquecnias Esp. de Bucalio, S.A.

Pescanunva de México, S.A. de CV

industna de

transtormacion

Transformuciones Metal, S.A.

Precitubo, S.3. de CV 15.000

Industna de

transfocmacion

Eduanio Bernabeu Gaibis

Jover de Mexico. S.A. 11.500

Industna de

transiormacion

Julio Crespo Asulloche

Crespo | aunoamérnica. S.A. de CV 12.000

Industna de

transformacion

Eménto Siinz Lopez

Conszi~as del Bapito, SIA. de CY 10.000

Industna de

transformacion

Jaime Villar del Martin

Mayimex, SiA. 10.000

Industria de

Transiormacion

Freixenel, S.A.

Freixenet de Mexico. S A. 10.:000

Industna de

trnsiofmacion

Financiera Lasa, S.A.

Filasa Intemnational, 5.A. de CV 10.000

Comercio

Grupo Empresas Alvaiel

Porcelands Euronex, S-A. T3000 Industna de

iransformacion

Tberion, S.A.

Delta Magnetic, S.A. de CV 40.000

Industna de

transformacion

Mano Lopez Iniguez

Pesquera Especial. Zenit, S.A. 10.000

Industna de

anstormacion

Hijo de Juan de fa Hya, S.A.

cons € Mexico, SiA. 10.000

industria de

trans{ormacion

Rio Nervion, S.A.

Antz Constructora, S.A. de CV 3.700

Industna de

transformacion

Ibergres. S.A.

Ei de Pisos. S.A. de CV  12.000

Industna de

transformacion

Mandn Diez Rogelio

Promotora Cinematografica
Rojo-Fms, S.A. 10.000

industria de

transto T

Talleres Offset Nerecan, S.A.

Union _Tipogralica Ed’ Hispano-
americana, S.A. de CV 10.000

Industria de

transfomnacion

Albus, S.A.

Albus Mexicana. S.A. 5.000

Industna de

transformacion

Carlos Martinez' Gomez

Fotomecanica Kolor. S.A. 5.000

Industna de

transfofmacion

Charles N, Raybum Scnior

Talleres Diescl Mexico. S:A. 5.000

Comercio

Donato Lasa, S.A.

Relasa, S.A. de CV 5.000

Industna de

transformacion

Familia Gasca Gimeno

Elementos y Productos Prefabnicados
del Suroeste. S.A. 5.000

Industna de

trapsformacion

Familia Maniner Monleon

Muebles Europeos, S.A. 5.000

Industria de

transformacion

Guillermo Tores Rodnguez

Guillermo Torres de Mexico, S.A. 5.000

Industna de

transformacion

Huarte y Cia

Huarteca, S.A- 5.000

Servicios

Viajes Barcelo

V. Barcelé Internacional, SiA. 5.000

Servicias

Nonay Gil Hermanos

Horticola Mexicana. S de RL 5.000

Agropecuano

Talleres Ulma Soc. Cooper. Indust.

2.000

Emp. Vasco Mexicanas, S.A. de CV 5.000

industna de

transformacion

Boccard Espanola, S.A.

1.960

Boccard Mexicana, S.A. 12.000

Servicios

Huarte y Cia

1.960

Huartve  S.A. 4.000

Servicios

Asurt de Ediciones, S.A.

1.760

Asu.: Mexicana, S.A. 4.000

Industna de

transformacion

Antonio Garcia Madnd

1.617

Centro Infernacional de Estudios
Empresariales, S.A. 3.300

Comercio

A. Lopez Remiro

1.470

Silos y Mecamizaciones, S.A. 3.000

Industna de

trans{ormacion

Familin Garcia Martinez

1.470

Bertran Garcaa, S.A. 3.000

industnia Je

transformacion

Familia Garcia Martinez

1.470

Promociones Jde Gar-Mar Je F 4
México, S.A. 3.000

Industina Je

transforminion

Fernando Llano Blasco

1.470

Ceram. de Espana en Mexico S.A. 3.000

industna de

transtormacion

Refrev, S.A.

1.470

Fadima, S.A. .00

Industna de

transformacion

Wonll, S.A.

1.470

Wonll de Mcxico, S.A. 30

Industria de

tranyormacion

- Tipo de cambio oricntativo, para el periodo 1979-X1: | dolur = 25 pesos
Fuente: Direccion General de lnversiones E

‘atranjeras y Transferencin de Tecnologin. México.

Se terminé de- imprimir en diciembre de
1982, en el Departamento de Impresos de
la Facultad de Economia, de la Univer-
sidad Autbénoma de .Nuevo Ledn. Loma
Redonda No. 1515 Pte., Col. Loma Larga,
Monterrey, N.L., México. Se tiraron 500
ejemplares mas sobrantes para reposicion.
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