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IITI. LEGISLACION MEXICANA EN MATERIA DE INVERSION EXTRANJERA

Las inversiones extranjeras en México estdn reguladas por di
versos ordenamientos 1egﬁles que ocupan desde el superior rango cons
titucional hasta el de leyes secundarias, integrando en su conjunto
el marco juridico dentro del que se han efectuado y se podrén seguir

efectuando las citadas inversiones.

Dada la importancia que para el desarrollo del pais represen-
tan las inversiones extranjeras, el Estado mexicano ha considerado de

vital importancia regularla con precision juridica.

E1 México independieﬁte registra a 1o largo de su historia, par
ticularmente en el siglo XIX y principios del presente, el fendmeno

de las inversiones extranjeras como uno de los factores que origina-

ron 1a mala distribucién de 1a riqueza dando Tugar a graves tensiones

sociales.

Es por ello que ha sido preocupacidn del legislador moderno for
mular las normas juridicas en este ramo, con el cuidado esencial de
que la inversidn extranjera no represente de nuevo el papel negativo

que, quizds inconscientemente, desempefié en el pasado. En las
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divérsas disposiciones se atiende el interés justificado del inver
sionista extranjero, por una parte, y, por otra, se concede primordiaT
importancia en mantener el respeto a la soberania nacional y a evitar
los efecfos negativos que puedan tener las inversiones, tales como
agravar la mala distribucidn del iﬁgreso y el desplazamiento del ca-

pital nacional.

Heéﬁas 1as consideraciones anteriores, cabe sefialar que el ér-
ticulo 27 de la Constitucidon vigente en México contiene el criterio
general que se sigue en el régimen legal sobre las inversiones extran
jeras. En el citado articulo se sefiala el impedimento que tiene todo
extraﬁjero que adquiere bienes, o un interés o alguna participacidn
en uﬁé sociedad mercantil, para invocar las leyes vigentes en su pais
o 1a proteccidn de su gobierno respecto de tales bienes, intereses o
participaciones. Como se sabe, este principio se conoce en Derecho
Internacional como principio Calvo, que es bdsico en las relaciones

modernas entre los pafises.

Fue hasta 1973 cuando se expidi6 la Ley para Prémoverrla Inver

sion Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera,3publicada en el Dia

rio Oficial del 9 de marzo del citado afio. Esta Ley se formulé con
el propésito definido de cubrir un campo hasta entonces insuficiente
mente tratado y duyo tema ha despertado siempre el interés, y en no

pocas ocasibnes el debate, en la opinidn piblica, en los partidos

politicos y en el mundo académico.

La legislacidn mexicana considera inversidn extranjera la

se realiceé por:

I.- Personas morales extranjeras;
I1.- Personas fisicas extranjeras;
Unidades econdmicas extranjeras sin personalidad juridica; y

Empresas mexicanas en las que participe mayoriiariamente
capital extranjero o en las cuales los extranjeros tengan,
por cualquier titulo, 1a facultad de determinar el manejo

de 1a empresa.

Se sefiala ademds en dicho articulo, que deberdn quedar sujetas
a las disposiciones de la Ley las inversiones extranjeras que 'se
realicen en el capital de las empresas, en la adquisicion de los bie

nes y en las operaciones a que la propia Ley se refiere.

E1 legislador ha contemplado todo el escenario econdmico.del
pais y delimitado aquellas actividades econdmicas que son exclusivas
del Estado, algunas que s6lo pueden ejercerse por ﬁexicanos'y otras
en que se exige mayorig de capital nacional. A este respecto, en

seguida se expresan las actividades a que hacemos referencia y que se
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precisan en el articulo 4o. de la Ley citada en el parrafo anterior.

1.- Actividades econfmicas reservadaé para el Estado:

a) Petrdleo y los demés hidrocarburos;

b) Petroquimica bésica;

¢) Explotacidn de minerales radioactivos y genéraciﬁn de energia
nuclear;
Minerfa en los casos a que se refiere la ley de la materia;
Electricidad;
Ferrocarriles;
Comunicaciones telegraficas y fadio-telegréficas; y

Las demds que fijen las leyes especificas;

Actividades econfmicas reservadas de manera exclusiva a mexicanos
0 a sociedades mexicanas con cldusula de exclusidn de extranjeros.

a) Radio y tlevision;

b) Transporte automotor urbano y en carreteras federales;

c) Transportes aéreos y maritimos nacionales;

d) Explotacion forestal;

e) Distribucion de gas; y

f) Las demas que fijen las leyes especificas o las disposiciones

Eeg]amentarias que expida el Ejecutivo Federal. -

De 1o anterior, podemos derivar que en la legislacién mexicana
existen Timitaciones en cuanto al ramo econémico en el que se pretenda
efectuar una inversion, particu1armenfe si es extranjera, y también en
cuanto a la proporcidn en 1% que puede unirse al capital receptor. La
multicitada Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inver
sion Extranjera tiene la ventaja de proporcionar la indispensable cer
teza juridica por lo que se refiere a las condiciones y ramos en que
se deben efectuar las inversiones, y, si bien existen las limitaciones
sefialadas, se encuentra claridad en cuanto a las ramas de 1a economia

en la que no pueden participar las inversiones extranjeras.

La Ley precisa en su articulo 50. aquellas actividades o empre-
sas en que se admite la inversidn extranjera siempre y cuando no exce

da su participacidn en las proporciones que se sefialan, a saber:

a) Explotacidn y aprovechamiento de sustancias minerales.
Las concesiones no podrdn otorgarse o transmitirse a personas fi-
sicas o socieades extranjeras. En las sociedades destinadas a es
ta actividad, la inversidn extranjera podrd participar hasta un
maximo de 49% cuando se trate de la explotacidn y aprovechamiento
de sustancias sujetas a concesidn ordinaria y de 35% cuando se tra
te de concesiones especiales para la explotacién de reservas natu

rales nacionales.
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Prodiictos secundarios de la industria petroquimica: 40%.
Fabricaci6n de componentes de vehiculos automotores: 40%; y
Las que sefialen las leyes especificas o las disposiciones regla-

mentarias que expida el Ejecutivo Federal.

La inversidn extranjera puede participar en una proporcidn que
no exceda del 49% del capital de las empresas en 10s casos en que no
se exija un'porcentaje determinado por las disposiciones legales,
ademds, en ningiin caso podrd dicha inversidn determinar el manejo de

la empresa.

De este modo, quedan claros todos aquellos renglones de activi
dad econdmica en los que no puede intervenir capital extranjero, asi
como los porcentajes miximos con los que le es factible concurrir en

los ramos que no estdn reservados para el Estado o los nacionales.

Una disposicion que no sdlo tiene una dimensién de orden econd
mico sino también de seguridad nacional, es la sefialada por el ar

ticulo 70. al sefialar que los extranjeros, las sociedades extranjeras

o las nacionales que no tengan cldusula de exclusidn de extranjeros, .

no podrdn adquirir el dominio directo sobre 1las tierras y aguas de
en una faja de cien kilometros a lo largo de las fronteras y de cin-

cuenta en las playas.

La Ley que comentamos cred la Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras que reviste una gran importancia dadas las atribuciones
que le confiere y que son fundamentales, ya que le asignan un cardcter

decisorio esencial, y los criterios que aplica son cruciales en la ma

teria objeto de esta investigacidn.

Primeramente debemos. sefialar que a su integracién concurren los
titulares de las Secretarias de Gobernacion, Relaciones Exteriores,

Hacienda y Crédito Piiblico, Patrimonio y Fomento Industrial, Comercio,

‘Trabajo y Previsién Social y de Programacién y Presupuesto. Cabe acla

rar que en el texto original la Ley menciona a las Secfetarias de Pa-
trimonio Nacional, de Industria y Comercio y de la Presidencia, pero

desaparecieron en virtud de 1a nueva Ley de Administracibn PGblica y

" sus funciones fueron absorbidas por las de Patrimonio y Fomento Indus

trial, la de Programacidn y Presupuesto y la de Comercio, por lo que
estas G1timas concurren en las personas de sus titulares a la integra

cion de tal Comision.

Sus atribuciones, repetimos, son de gran trascendencia, las se-

fiala el artfculo 12 dé'Ta citada ley y son las siguientes:

1.- Resolver, en los términb§lde];aﬁtfculo 50. de la misma ley, so-
bre el aumento.o disminucidn del porcentaje en que podréd parti-

cipar la jinversidn extranjera en las diversas dreas geograficas




