CUADRO 5

PARTICIPACION DE LOS INGRESOS FISCALES EN LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO
-FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL- :
(Porcentajes)

1910 1960

FEDERACION 70.6 75.9

ESTADOS 16.5 20.4
MUNI.CIPIOS 1229 Sl

FUENTE: Datos de la Federacidn: Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

1.1.3. Importancia de los Municipios en el Federalismo de México:
Estructura de Ingresos y Egresos de las Finanzas Municipales.

E1 gobierno municipal desde su surgimiento enel caso de México,
ha sido revestido de singular importancia siendo el elemento mas impor
tante que lo incluyé en la Constitucion Politica de 1917 con distin

cion de libertad municipal.

Aparentemente existe una contradiccion en el Articulo 15 Cons
titucional, ya que a pesar que se establece para el municipio 1a 1i
bertad politica, la libertad es el manejo de su hacienda; en lo refe

rente a la procuracion de recursos se condiciond a la sefialado por
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las legislaturas estatales.

Continuando con esta observacion, de acuerdo con nuestra cons
titucion solo los gobiernos federal y estatal tienen plena libertad
juridica tributaria, pues los Municipios Gnicamente pueden adminis

trarse libremente en su hacienda.

Consecuentemente y no obstante que dichos gobiernos locales

cuentan con funciones especificas bien delimitadas en el sistema fe

deralista mexicano, dichos gobiernos estan limitados a cumplir estas

funciones por un lado, debido al control juridico-politico al que se
encuentran sujetos por parte de los otros niveles de gobierno y, por
otro lado, debido a las limitadas fuentes con que cuentan para finan
ciar sus gastos y cuya caracteristica principal es que muestran una

tasa de crecimiento menor a los ingreses federales.

Resulta paradojico pensar que ha sido el marco constitucional
gue rige al municipio, el principal causante de la penura que viven

los municipies del pais.

A lo largo del desarrollo de la economia mexicana -desde 1940
hasta 1980- las entidades municipales y las estatales se han quedado
rezagadas en sus ingresos fiscales como 1o muestra e1 Cuadro 8. Este

atraso relativo es mas agudo en el caso de los municipios que en el




26.

de los Estados, pues de tener una participacion relativa del 5.3% eﬁ
la captacion global de ingresos de los tres niveles de gobierno, pa
saron a ocupar una proporcion del 1,5% en 1970 y debido al Convenio
Unico de Coordinacion entre los tres niveles de gobierno, se recupe-
raron un poco para que en 1980 participaran con un 2.1%Z, o sea un 40%

de 1o gue 1legaba a ser su participacion en 1940,

Cosa mas o menos parecida sucedié con las entidades estatales,
de una participacion de 23.2% en 1940 pasaron a un nivel del 14.8% en

1980, o sea 64% de la estructura comparativa de 1940,

Durante la década de los setentas y en forma mas precisa, has
ta 1977, la estructura de los ingresos municipales en promedio para

el pais se vid favorecida con el renglén de los impuestos no-tributa

i e S : : =
r1os,-j cuyas participaciones en el total fueron mani festandose de

crecientemente a lo largo de ese periodo, desde un 53.1% en 1870 has
ta casi un 45% en 1977. Cabe destacar que en la alta participacidn

tuvo mucho que ver el "espaldarazo” econdmico del gobierno federal a
través de los subsidios, en los cuales los municipios del Estado de
Huevo Ledn llegaron a ser participes con un 7% en 1977 y con un 1L7%
en 1974 en el total nacional, solo superado por el Estado de México
en ambos casos. Estas dos entidades son de las mas sobresalientes en

capacidad fiscal de pais. excluyéndose por supuesto el Distrito Fede
12/ Estos ingresos incluyen derechos, productos, aprovechamiento Y
subsidios del gobierno federal.




ral cuyos ingresos fiscales sobrepasan el 30% del total de ingresos

de las entidades federativas y duplica a la captacion de ingresos de

todos los gobiernos municipales del pais (esto en 1978).
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