a) Periodo 1967-1973

T =-2.602 + 0.6038 PEB (Ineldstica)

b) Periodo 1973-1979

T = -52.4619 + 5.2199 PEB  (tlastica)

c) Periodo 1979-1983

T = 22.4592 - 1.6465 PEB {Comportamiento
erratico)

d) Perfodo 1967-1983

T = -4.7909 + 0.82121 PEB  (Inelastica en ge
neral)

En este caso y revisando el cuadro 14, se observa que en geng
ral desde 1967 hasta 1980, existe una relacion positiva entre estos
conceptos reales. La debacie del Impuesto Predial comienza en 1981
y hasta 1983 cae a los mismos niveles de recaudacion que obtenia en
en 1967 en términos reales, mientras que el PEB cae a niveles alin su

periores al de 19/9.

Segiin informacion que se recabé las principales causas del de

terioro en el rendimiento de este gravamen son:

1) Rezago, sobretodo en anos recientes, del valor catastral




CUADRO 14

N.L.: ELASTICIDAD TRIBUTARIA DEL IMPUESTO PREDIAL CON RESPECTO
AL PRODUCTO ESTATAL BRUTO. RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL Y
Y PRODUCTO ESTATAL BRUTO, 1967-1983
(Mill. de Pesos de 1970)

IPC del A.M.M. ¥/ b/ pEg </

ANOS (1970=100) i X%

1967 89.
1968 88.
1969 90.
1970 100.
1971 103.
1972 107.
1973 118.
1974 147.
1975 168.
1976 193.
1977 255.
1978 306.
1979 358.
1980 457.
1981 587.
1982 910.
1983 1 857.

29,
34.
42.
41.
41.
45.
47.
42.
7i5:
80.
77.

24 649.9
27 826.6
30 475.6
30 865.8
36 735.0
43 773.2
48 784.5
48 431.4
5232679
56 166.0
52 298.4
53 848.9
56 725.4
54 773.9
69-321.7
75 259.4
63 180.6

NN RBRNSNFHEEWONOOWWO
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FUENTE: Cuadro 13.

a/ IPC del A.M.M.: Indice de Precios al Consumidor del Area
Metropolitana de Monterrey. CIE, UANL.

b/ T: Recaudacidn del Impuesto Predial a precios constantes.

¢/ PEB: Producto Estatal Bruto de Nuevo Leén, real y estimado
a precios constantes.

Dando por supuesto que 1la relacidn entre el PEB y l1a recaudacion
de T (X e Y respectivamente), tiene la forma:

Y1= ot B Xif Ui
y aplicando un modelo de regresién lineal, resultarian las siguien
tes ecuaciones:

a) Periodo 1967-1973: Y = -2.60157 + 0.60381X

b) Periodo 1973-1979: Y = -52.46193 + 5.21988X

c) Periodo 1979-1983: Y 22.45917 - 1.64654X

d) Para todo el periodo (1967-1983): Y = -4.7909 +0.82121X




con relacion al valor del mercado.

Rezago en el pago del impuesto con respecto a la época ern

gue se incurrio en la obligacién tributaria y esto es mas

palpable en los afios recientes con la mas alta inflacion del

México moderno.

Exenciones en exceso que como Se vera mas adelante no cum-
plen su cometido, al menos tedricamente se hicieron para be

neficiar a las capas de la poblacion mas pobre.

Efectos redistributivos del ingreso negativos causados por
la inflacidon que provoca en pocas palabras que el nimero de

exentos aumente.

Estructura impositiva del gravamen que al ser una tasa pro
porcional, es regresiva al momento que se eleva el ingreso
personal. Ademas si los valores catastrales han sido'prég
ticamente congelados, la estructura es doblemente mas regre
siva. Asi se dan casos de propiedades valuadas en 20millo
nes de pesos a precios corrientes, pagando un impuesto so-
bre su propiedad de 6 mil pesos al ano. También clubes so
ciales y deportivos privados exentos o con una cuota mini-
ma (ridicula) que no significa gran cosa para lo que pagan
los socios de cuotas de mantenimiento. Casos de estosabun
dan pero por razones conocidas, no es nuestro proposito re

velar informacién con fines de fiscalizacion.




2.4 Sistema actual del Impuesto Predial.

[

E1 objeto de este impuesto incluye la propiedad o posesion de

las construcciones permanentes, edificadas sobre los predios.

La base de este impuesto es:

1) En predios con "valor real catastral” hasta de $1'675,000,00

1a base sera de 50%.

2) En predios con valor real catastral superior a la cifra an

terior, la base serda el 75%.

3) Los predios baldios susceptibles de fraccionamiento ubica-

dos en zonas urbanas, 1a base sera el 100%.

El sistema de exenciones aparece en el Cuadro No.151a tasa del
Impuesto Predial esta expuesta en el Cuadro No.16 y comprende el pe

riodo 1978 a 1982.

Datos de la Tesoreria del Gobierno Estatal indican, que en un
promedio de 88% de los ingresos de este impuesto se destinan a los
municipios. En 1981, -0 sea que se canalizaron 384 millones de un
total recaudado de 438 millones, lo cual ha significado la partici-

pacién mas alta en la historia de este impuesto como ayuda a Tos mu

nicipios del estado. 1020123340




CUADRO No. 15

EXENCIONES DEL IMPUESTO PREDIAL

1974 1978 1979 1980 1982 1982
I. Total por tiempo indefinide

a) Planteles escolares ofi-
ciales.

Predios propiedad de Ins
tituciones piblicas des-
tinadas a plantas escola
res.

Predios particulares des
tinados al servicio pibli
co que no perciben renta.

Predios ejidales

Los predios que pertenez
can a:

1. Huerfanos menores de 18
anos .

2. Mujeres cualquieredad,
excepto casadas y que
trabajen.

. Yeteranos de la Revolu
cidn.

Personas incapacitadas
para trabajar.

. Jubilados pensionados
con ingresos propios cu
yo monto diario no pase
de 2 172.

Lotes de cementerios, ex-
cepto particulares.

Predios de Instituciones
de beneficiencia privada.

'z._ ’

Predios del gobierno Fede
ral, Municipal o UANL.

i

Predios afectos al patri-
monio de fam. en términos
del Codigo Civil.

PR

i) Predios pertenecientes a
trabajadores dei estado.

Organismos del gobierno
del estado FOMERREY o per
sonas que lleven a cabo
programas iguales o simila
res.

*Predios cuyo valor no exce-
da de: 100,000 300,000 300,000 450,000 675,000 875,000

- Total por tiempo determinado.

a) Viviendas consideradas de
interés social.

Predios adquiridos por per
sonas que resulten benefi
ciadas por el inciso k)de
1a frac. anterior.

Un plazo de 10 aﬁos' a los
trabajaores de la Federa-
cion y s6lo por una vez. X X X X

FUENTE: Ley de Ingresos de} Estado de Nuevo Ledn, 1974-1982.




CUADRO No. 16

TASA DEL IMPUESIO PREDIAL
10 al millar anual sobre el valor de los inmuebles del A.M.M. 8 al
millar anual para el resto del Estado.
5 al millar anual las plantas metaliirgicas.
50% de las cuentas establecidas pagardn los planteles escolares.
Tasa 1978 1979 1980 1481 1982
Sobre el valor catastral
de los inmuebles del
A.M.M. 10 al M

Plantas Metalilirgicas. 5

Predios baldios en las
zonas urbanas del Estado.

* al millar anual.

1978: Valor real catastral hasta $500,000.00 la base 50%.
1979: Valor real catastral hasta $500,000.00 la base 75%.
1980: En predios baldios susceptibles a fraccionamiento.

1981: Ubicados en las zonas urbanas sera de 100%. En predios cuyo
efecto haya entrado en vigor a partir de 1978.

Hasta 700,000.00 base 50% real catastral superior $700,000.00 base
75% valor real catastral.
1982: Valor real catastral hasta $1'675,000.000 la base 50%.

Valor real catastral superior a $1'675,000.00 la base 75%.

En predios baldios susceptibles a fracc. en las zonas urbanas del es

tado base 100%.

FUENTE: Ley de Ingresos del Estado de Nuevo Leon, 1978-1982.
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Existen algunos hechos en el sistema que frenan la recauda-

1) EI monto de las exenciones es por el momento incalcula-
ble, aungue los rubros favorecidos al eximir el impuesto se
han ido multiplicando al pasar de los afios, 1legando a 20,
dieciseis de los cuales son por tiempo indefinido.

En el momento actual, algunos renglones no se justifican

que estén exentos como: escuelas particulares, mujeres que
trabajan aunque sean solteras, lotes de cementerios priva
-des, predios de servidores piiblicos, viviendas de interés
social, personas beneficiadas con programas de fomentoala
vivienda popular y a los predios y construcciones de emplea
dos federales.

Levantando estas exenciones, es probable que los ingresos
municipales se incrementen en forma significativa. El1 go
bierno estatal debe procurar el fomento de formulas que in
yecten mas recursos a los municipios, y no dependan sustan
cialmente del centro, no obstante que el estado reciba una
minima parte de este impuesto.

Es conocido que el gobierno estatal ha congelado temporal-
mente las recatastraciones, es decir, los valores catastra
les de los predios en el estado. Esto afecta el potencial
econdmico de los municipios. una vez que se analizo en pun

tos anteriores, la significancia del Impuesto Predial en

los ingresos municipales.

Ademds, esta medida cae en la economia ficcion, pues no va
acorde al agudo proceso inflacionario que atravesamos y nos
conduce a recaudaciones ridiculas a medida quela inflacion
avance, lo que impide gque este impuesto sea un estabiliza-




dor automdtico para los municipios.

Logicamente, 1a participacion relativa del Impuesto Predial
en los ingresos municipales descendera notablemente aunque
el gobierno estatal ceda el 100% de 1o recaudado por el im
puesto a los municipios.

La caida de la importancia relativa del Impuesto Predial en
los ingresos estatales, no es debida s6lo al desfase de las
recatastraciones en relacion a la inflacién, sino a un des
cuido en su administracion, por ello es prioritario que el
estado ponga especial atencidon en este aspecto, pues es co
nocido como muchos contribuyentes dejan pasar 2 o 3 afios

para cumplir sus obligaciones y este es dinero que pierde

valor con la inflacion.




