ciones juridicas que pueden vincular a los particulares ni
las variadisimas controversias que pueden suscitar; de aqui
que los Jueces Civiles puedan aplicar sistemas de interpre-
tacion juridica o principios generales de derecho, para de-
cidir aquellos casos que no podrian ser resueltos por apli-
cacion estricta de una disposicién legal; interpretaran la
ley por analogia o mayoria de razon, extendiendo la esfera
de su campo de aplicacién y recurriran a los principios ge-
nerales de derecho. Si se impone al Juez la obligacion de
dictar su resolucion aplicando exactamente las leyes, en
aquellos casos en que no existe ley exactamente aplicable,
surge un dilema juridicamente insoluble: o violan la Cons-
titucion, decidiendo la controversia sin aplicar exactamen-
te una ley, porque ésta no existe; o incurren en una de-
negacion de justicia para no infringir la Constitucién, ne-
gandose a pronunciar la sentencia que no podrian fundar
en norma exactamente aplicable. De aqui el principio sub-
versivo del orden social, porque en el momento en que los
particulares no encuentren en un o6rgano del Estado el
medio de resolver sus conflictos juridicos, acudiran a la
justicia privada que precisamente es repudiada por la ley
porque provoca alteraciones del orden social.

11.—Todavia Vallarta robustecia las argumentacio-
nes de Lozano con una ultima observacion. La aplicacién
del Articulo Catorce en materia penal y civil implica con-
fusion lamentable de dos conceptos de contenido esencial-
mente diverso: el de derecho del hombre, y el de derecho
civil. La Constitucion ha declarado tan sb6lo derechos del
hombre y ha organizado el juicio de amparo como institu-
cion privilegiada que garantice exclusivamente tales dere-
chos. Los derechos del hombre poseen categoria superior:;
encuentran su fuente en la naturaleza humana; son fun-
damentales porque constituyen condicion esencial para que
el individuo pueda adquirir cualquier otro derecho. Los
derechos civiles no derivan de la naturaleza humana ni han
sido declarados en la Constitucion; son reconocidos por las
leyes ordinarias y su perduracion o transformacion depen-
de de la voluntad del 6rgano legislativo ordinario. Al exi-
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gir la exacta aplicacién de la ley se confunden ambas cate-
gorias juridicas; se atribuye a unos y otros derechos de cate-
goria constitucional y se extiende indebidamente la esfera
de procedencia del amparo a la proteccion de derechos ci-
viles secundarios, para cuya defensa no fue creado.

12.—Mientras Vallarta fue Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, logré que su tesis prevale-
ciera en la jurisprudencia y sélo se admitieron juicios de
amparo por inexacta aplicacién de la ley en materia pe-
nal. Tan pronto como Vallarta sali6 de la Corte, que no
habia aceptado sus doctrinas por unanimidad, sino por ma-
yoria, se iniciaron cambios en la jurisprudencia y se acep-
t6 el amparo en materia civil por violaciones flagrantes a
la ley. El licenciado don Luis G. Quintana en su interesan-
te tesis profesional que lleva el titulo “El Juicio de Ampa-
ro en asuntos judiciales del orden civil”’, publicada en 1913,
aporta interesantes datos sobre la situacién juridica que
prevalece en este periodo a través de las ejecutorias de la
Corte y de las opiniones de los jurisconsultos de la época.
En ejecutoria de 31 de mayo de 1888 (Amparo Lizarraga),
se afirma que “hay violacion notoria del Articulo Catorce
en materia civil por ilegalidad notoria o violacién flagrante
de la ley en que se ha fundado la acciéon o excepcién’’;
la ejecutoria de 16 de marzo de 1895 reduce el campo de apli-
cacion de la tesis: ‘“habiendo varios extremos —declara—
puede un tribunal local interpretar la Ley, fijar su verda-
dero sentido, seguir su criterio. S6lo amerita el amparo, la
arbitrariedad, €l error claro, la aplicacion indudablemente
inexacta’’.

A pesar de estas limitaciones se habia abierto la puer-
ta del amparo, por inexacta aplicacion de la ley civil, pues
para decidir si existia o no violacion notoria habia que ad-
mitir la demanda de amparo y tramitar el juicio hasta pro-
nunciar sentencia.

“En este estado de cosas —observa Quintana— un ele-
mento nuevo viene a dar al amparo una entrada amplisi-

27




ma, haciendo que los Tribunales Federales conocieran to-
da clase de asuntos en el orden civil hasta de resoluciones
de mero tramite. Es el Cdédigo Federal de Procedimientos
expedido en el afio de 1896 que llamo al amparo juicio en
en vez de recurso, admitiendo la proteccién de la Justicia
Federal contra resoluciones que no tengan el caracter de
definitivas”. :

El Art. 809 de dicho Cddigo determinaba ‘“La interpre-
tacion que los tribunales hagan de un hecho dudoso o de un
punto oponible de derecho civil o de legislacion local de los
Estados, no puede fundar por si sola la concesion de un
amparo por inexacta aplicacion de la ley, sino cuando apa-
rezca haberse cometido una inexactitud manifiesta e in-
dudable, ya sea en la fijacién del hecho ya en la aplicacion
de la ley”.

Como resumen de la jurisprudencia ulterior, Moreno
Cora en su obra “El Juicio de Amparo” enumera los si-
guientes casos generales, como aquellos en los que de ordi-
nario es concedido el amparo en negocios judiciales del or-
den civil:

1lo.—Cuando se ha aplicado una ley, dandole efecto
retroactivo.

20.—Cuando se ha juzgado conforme a una legislacion
diversa de aquella por la que se debia juzgar, como cuan-
do se resuelve un negocio por la legislacion civil, debien-
do resolverse conforme a la mercantil o al contrario.

30.—Cuando se ha fallado un negocio sin audiencia del
interesado.

40.—Cuando un litigante no haya sido oido en la for-
ma que la ley exige.

50.—Cuando el Juez ha carecido completamente de
jurisdiccion, como si uno de Paz falla un negocio de ma-
yor cuantia.
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60.—Cuando durante el procedimiento, el Juez ha ne-

gado la recepcion de una prueba, que conforme a la ley
debi6é haber admitido, y

70.—Cuando se ha cometido por la autoridad respon-
sable una clara y manifiesta inexactitud en la aplicacion
de la ley o en la fijacién de los hechos.

‘En el ano de 1906 que Rabasa formula un interesanti-
simo trabajo sobre el Articulo Catorce con ese mismo ti-
tulo, buena parte de su monografia la destiné a demostrar
la inconsistencia de los argumentos de Lozano y Vallarta.
Exager6 demasiado el vigor de sus criticas, porque si es
cierto que aquellas razones no resistian el analisis de una
logica juridica estricta, también es que encontraban la
mas amplia justificacion a la luz de los imperativos de la
conveniencia y, especialmente, respondian a un elevado con-
cepto del amparo clasico que en la época de Rabasa empe-
zaba ya a resentirse de una seria crisis. Como Vallarta
afirmara que seria necesario demostrar que “el constitu-
yente ignoré su propio idioma para encontrar en el Articu-
lo 14 una garantia mas amplia que la de la exacta aplica-
cion de la ley en materia penal”’, Rabasa cita multiples pre-
ceptos de la Constitucién de 57 redactados barbaramente,
con lo cual demuestra que “la Constitucion estd escrita
en un lenguaje generalmente impropio y frecuentemente
incorrecto” y que resulta, por lo mismo, inadecuado un
método de interpretacion de los preceptos constitucionales
que implica la suposicién falsa de que el constituyente aca-
ta en su lenguaje los dictados de la gramatica. Descubre
una contradiccién interna en el argumento que reposa en
la intangibilidad de la soberania judicial de los Estados, ad-
virtiendo que si Lozano y Vallarta aceptaban la proceden-
cia del amparo por inexacta aplicacion de las leyes pena-
les, admitian concomitantemente que la soberania judicial
de las entidades locales no era absoluta; “pero lo peor de
toda la argumentacién consiste —afirma Rabasa— en que
es una peticion de principio porque supone ya resuelto que
el Articulo 14 no es una autorizacién expresa a la Justicia
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Federal para intervenir por la via de amparo en la revi-
sion de todos los procesos”.

Todavia aplica su critica a desmenuzar el argumen-
to juridico general, demostrando que si por “exacta aplica-
cion de la ley” se entiende como téacitamente sugieren Lo-
zano y Vallarta, “aplicacién literal”, la garantia del Articu-
lo 14 resultaba imposible observarse en materia civil co-
mo en materia penal, pues no podrian los jueces penales,
sin violarla, pronunciar resoluciones y fundar estimacio-
nes necesarias para la recta decisién de los procesos, como
la calificacién de la fuerza probatoria de pruebas testimo-
niales y periciales, la individualizacion de la pena median-
te escogitacion entre el minimo y el méaximo y otras acti-
vidades juridicas que no dependen de la aplicacioén literal o
automatica de un precepto legal por suponer ejercicio de
un arbitrio judicial.

Finalmente, se esfuerza por apuntar también un circu-
lo vicioso en el razonamiento de Vallarta, derivado de una
nocion del amparo como institucién limitada a la protec-
cién exclusiva de los derechos del hombre, categoria diver-
sa de los derechos civiles. Estima que la naturaleza del am-
paro, sus limites, la amplitud mayor o menor de su radio
de procedencia no pueden determinarse si no se esclarece
previamente el recto sentido del Articulo Catorce, no sien-
do posible afirmar que el amparo tutela exclusivamente
los derechos del hombre, sin demostrar antes que el discuti-
do precepto lleva implicita en si mismo esa especifica limi-
tacion.

La critica reviste una fuerza aparente que no corres-
ponde a su vigor real, pues no es dificil demostrar que un
buen sistema de interpretacién no escapa nunca al circulo
vicioso, porque al investigar el campo de aplicacién de un
precepto precisa analizarlo en funcién de la institucion ge-
neral a que corresponde, de la misma suerte que una de-
terminacion de contornos precisos de la institucién supone
indagacién sobre el contenido de las disposiciones concre-
tas que la regulan.
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Por lo demads, observa acertadamente Carrillo Flores
en “La Defensa juridica de los particulares frente a la Ad-
ministracion”, que la tesis de Vallarta estaba fundada més
en la distincién entre derecho natural y derecho civil, con-
cepcion dominante en el pensamiento de la época, que en
preocupaciones de interpretacion literal del precepto y que,
paralelamente, las argumentaciones de Rabasa se explican
fundamentalmente, no por consideraciones concernientes ala
letra y antecedentes del articulo, sino por un cambio radi-
cal frente a las ideas vitales de las instituciones del Siglo
XIX, puesto que al declarar escépticamente, como declara
en su libro, que ‘“no sabemos lo que son los derechos del
hombre”, deja sin vida toda la estructura sobre el juicio de
amparo edificada en aquel siglo sobre una filosofia social y
un conjunto de ideas que él ya no compartia.

En el fondo, las ideas de Rabasa habrian de utilizarse
para fines contrarios al ideal que afirmé. De sus multiples
criticas y observaciones derivard una afirmacién final:
mientras el Articulo 14 conserve redaccién idéntica, no es
posible limitar con fundamento su radio de aplicacion, co-
mo pretendieron Lozano y Vallarta; sugiere, por ello, la re-
forma de la disposicion, mediante reduccién de su conteni-
do a férmula mas modesta. “La redaccion del articulo —di-
ce— debe ser breve y clara, cifiéndose a la expresion senci-
lla de la idea del precepto americano (garantia del debido
proceso legal) y que adoptaron los constituyentes: exigir
como garantia de la vida, la libertad y la propiedad, la re-
solucién judicial que resulta de un proceso. Cémo ha de
ser el proceso, lo diran las leyes de cada jurisdiccion y ellas
daran los medios de corregir los abusos ¥ los errores de
los jueces”.

A pesar de todas las restricciones derivadas de la ju-
risprudencia, el Articulo Catorce motivaba un abuso del
amparo gue redundaba en el desprestigio de la nobilisima
institucion mexicana; el nimero de amparos promovidos
invocando la inexacta aplicacién de la ley cada vez mayor,
era causa de un recargo de trabajo en la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacion; se explica asi que en torno al articu-
lo surgieran las mas apasionadas polémicas y que se promo-
vieran iniciativas de reforma de la Constitucion y se introdu-
jeran en los Codigos Federales de Procedimientos Civiles
que reglamentaban el juicio de amparo, preceptos encami-
nados a limitar la procedencia del amparo judicial civil. En
el afio de 1896 el Colegio de Abogados de México convoca
a un concurso sobre reformas convenientes al Codigo Fe-
deral de Procedimientos Civiles en materia de amparo y da
ocasion a Rabasa, Rodolfo Reyes, Esteva Ruiz, Diaz Soto y
Gama, Bolafios Cacho y otros distinguidos jurisconsultos me-
xicanos, para que emitan su autorizada opinién. Propugna la
mayoria una restricciéon del amparo judicial civil; algunos
prefieren el camino de la liberalidad y exigen amplitud en
la interpretacién de la garantia de exacta aplicacién de la
ley; lo mismo se habla de la derogacion del articulo, que
empieza a insinuarse la substitucién del amparo judicial ci-
vil por la Casacién Federal ante la Suprema Corte. Pero
el problema contintia en pie en el momento en que va a ela-
borarse la Constitucién de 1917.

Cuando se aborda la reforma de la Constitucién de 57,
Se cuenta, por lo que respecta al catorce, con valiosos ante-
cedentes de jurisprudencia, legislacion y doctrina; hay am-
plio campo donde escoger; pero los constituyentes no pa-
recen percatarse de la trascendencia de los graves proble-
mas imbitos en el Articulo Catorce del proyecto; obsesio-
nados por otras cuestiones, a menudo triviales, que susci-
tan apasionadas controversias, aprueban sin discusion el
Articulo 14 del proyecto, dotado de contenido mucho maéas
amplio que el del precepto derogado y reducido a féormu-
las que expresan la garantia general de legalidad en la
forma méas amplia, sin suscitar, por lo menos en cuanto
concierne a materia judicial, las incertidumbres y vagueda-
des que motivara la Constituciéon de 57. No es sino hasta
el momento en que se somete a discusion el Articulo 107,
que establece bases de procedencia y desenvolvimiento pro-
cesal del amparo aspirando a restringir el amparo judicial,
cuando Hilario Medina y Heriberto Jara formulan un voto
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particular impugnando la procedencia del amparo judicial
civil por violaciones a la ley ordinaria, mediante invoca-
cion de razones similares a las que exhibieran Lozano y
Vallarta. Su voto disidente provoca amplia discusién; pero
la controversia es extemporanea porque el problema habia
quedado ya resuelto mediante la aprobacion del Articulo
14. Las varias disposiciones contenidas en el 107 suponian
justamente la aceptacion previa de un precepto —el cator-
ce— que sin aludir expresamente a una garantia de exacta
aplicacion de la ley, la consagraba practicamente en los
mas amplios términos.

El Articulo Catorce actual prohibe en su primer pa-
rrafo la aplicacion retroactiva de las leyes; consagra en el
segundo una garantia general de audiencia y legalidad que
la préactica jurisprudencial considera aplicable en materia
judicial y administrativa; exige en el tercero la aplicacion
exacta de la ley en las sentencias que ponen fin a los pro-
cesos penales, prohibiendo la interpretacion por analogia o
mayoria de razén en cuanto concierne a clasificacion del
delito e imposicion de la pena; finalmente, adopta, en su
parrafo final, un principio similar al que se consagraba en
el titulo preliminar del Cdédigo Civil de 1884, declarando
que en los juicios civiles la sentencia sera conforme a la
letra de la ley aplicable al caso o se fundara, en defecto de
la ley, en la interpretacién juridica o en los principios ge-
nerales de derecho.

Es, pues, juridicamente posible, fundar la demanda de
amparo en la violacion de la ley, en agravios derivados de
errores de interpretacion juridica y en perjuicios que di-
manen de una indebida aplicacién de principios generales
de derecho; si el Articulo 14 y la Ley de Amparo autorizan
tal sistema exclusivamente para el amparo contra senten-
cias civiles, la préctica jurisprudencial admite una garantia
de idéntica amplitud de contenido tratandose de amparos
contra cualquier resoluciéon judicial (aun cuando no sea
una sentencia definitiva civil) o contra toda clase de acuer-
dos administrativos.
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Con esto se ha consumado la degeneracion del amparo
en sistema mixto, control de constitucionalidad y legalidad,
juicio constitucional y Gltima instancia en la secuela de los
recursos civiles, penales y administrativos.

Desde otro punto de vista, la conmocién social provo-
cada por la Revolucion, engendrara una situacion critica a la
que la Constitucion de 1917 no pondra fin. Viejos proble-
mas que las Leyes de la Revolucién no resolvieron, nuevas
cuestiones, suscitadas por la aplicacién de las normas cons-
titucionales o por su falta de observancia, que conciernen
principalmente a conflictos entre patrones y obrerocs, agra-
ristas, latifundistas y pequefios propietarios, gobernantes
¥y gobernados, colocaran a la Suprema Corte en la mas
dificil de las situaciones, especialmente porque cada Presi-
dente erigird en bandera, expresa o tacitamente, una po-
litica violatoria de la Constitucion. La crisis afecta al De-
recho Publico Mexicano en su totalidad; pero de ellas se
resentira especialmente el juicio de amparo como institu-
cién organizada para garantizar disposiciones que aspiren
a lograr una dificil armonia entre el individuo y el grupo,
el gobernado y la autoridad; a veces con justificacion, a
menudo en simple complicidad con gobernantes, para quie-
nes la norma juridica carece de fuerza obligatoria, la Corte
atribuira a disposiciones constitucionales y legales un con-
tenido bien distante de su real espiritu. En los actuales
momentos, paradégicamente, como ha ocurrido en otros
aspectos de nuestra vida politica, en un periodo en que el
Pais se encuentra en guerra y bajo el imperio de una ley
de suspension de garantias, la jurisprudencia de. la Corte
se orienta por senderos mas acordes con las exigencias del
Derecho, y el amparo empieza lentamente a liberarse de
una crisis que no lograra superar, si la Historia futura le
es propicia, sino a través de largos anos, a merced de gran-
des esfuerzos.

PROCEDIMIENTO DE CONTROL

Diferencia entre el control por via de accion y el control
por via de excepcion. Consideracion de diversos aspectos pa-
ra distingwirlos. Control provocado y control espontdineo,
control preventivo y control reparatorio; agotamiento total
y parcial de la funcion jurisdiccional. Ejemplos para aclarar
el funcionamiento del control por via de excepcion referidos
a disposiciones constitucionales del titulo de garantias. Pre-
cepto constitucional que funda el control por via de excep-
cion.- Brevisima referencia a la evolucion del sistema de su-
premacia judicial. Tesis de Edward Cocke, ;qué se entiende
por common law?; ;por qué la tesis no estaba de acuerdc
con la organizacion constitucional inglesa? Fundacion de las
colonias inglesas de América; contenido general de la Carta
de Mundacion e importancia respecto del problema que ana-
liza. Andlisis del caso Marbury vs. Madison; condiciones
concretas de planteamiento del caso, forma como fue re-
suelto; principios doctrinales en que se fundo la ejecutoria,
con referencia previa a las ideas sustentadas en el Federalis-
ta con anterioridad. Calidad de la obra de Marshall. ;Deben
los jueces de México aplicar las leyes inconstitucionales? So-
lucion légica del problema; sentido de la jurisprudencia de
la Corte; jurisprudencio de la Corte a través del Proyecto de
Gabino Fraga. Cémo se combinan y complementan el con-
trol por via de .accidn y el control por via de excepcion:
ejemplos.

No es bastante afirmar que el amparo es un sistema
jurisdiccional de defensa de la Constituciéon para precisar
su fisonomia; es necesario agregar que el amparo ostenta
en la forma maés patente los caracteres de los sistemas lla-
mados de control por via de accion.
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