cir, que cuando un reglamento es violatorio de la ley a que
se refiere no debe aplicarse, pues en este caso no existe
tampoco una disposicion que lo faculte para actuar en tal
sentido.

A Gabino Fraga corresponde el mérito de haber inten-
tado ante la Sala Administrativa de la Suprema Corte de
Justicia una rectificacion de la jurisprudencia, en juicios de
amparo intentados cabalmente contra sentencias del Tribu-
-nal Fiscal fundadas en la jurisprudencia del Pleno del pro-
pio Tribunal a que antes haciamos referencia. El proyecto,
elaborado por Fraga, es de tanta importancia que ha sido ob-
jeto de publicacién en la Revista de la Facultad de Derecho,
a pesar de que, como proyecto, tiene caracter secreto. A las
ideas generales expuestas para fundar la tesis en cuyo favor
nos decidimos, agrega, entre otras, esta observacion funda-
mental; advierte cémo la norma juridica aspira a su cum-
plimiento espontaneo por parte de la persona a quien obli-
ga; asi, en las relaciones entre particulares, estos cumplen,
en general, las disposiciones legales, por actitud espontéa-
nea; la autoridad judicial no interviene sino excepcionalmen-
te para constrenir al cumplimiento de la. Ley a aquél que se
empefa en violarla; resultaria absurdo exigir que en cada
caso en que una persona debe cumplir una obligacion legal
tuviera que ordenarselo un Juez. En cambio, en la materia
gue nos ocupa, se pretende, seglin la jurisprudencia de la
Corte, que el cumplimiento de la Constitucién no tenga lu-
gar por accion espontinea de las autoridades, mediante la
inaplicabilidad de las leyes inconstitucionales; se afirma que
si se ha dictado una ley inconstitucional la autoridad ordi-
naria debe, por lo pronto, cumplirla a reserva de que la Su-
prema Corte la obligue a anular el acto de aplicacion de
la ley; es decir, como condicién para que la Constitucion
sea acatada se exige, en sistema juridicamente absurdo, la
intervencién del Poder Judicial; la sentencia de amparo
contendra este razonamiento ilogico: ti Juez, debes aplicar
la ley inconstitucional puesto que no tienes facultades para
dejar de aplicarla, pero si la aplicas, incurres en violacién de
zarantias y por esto, yo Suprema Corte, otorgo el amparo
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y anulo tu acto. El Proyecto de referencia tiene muchos me-
ses de elaborado, pero la Sala Administrativa no ha tenido
valor para abordar su discusion y ha preferido dejar la cues-
tién sin resolver.

No debe pensarse, sin embargo, que el problema tan
someramente analizado sea cuestién clara; muy graves ra-
zones existen en contra de la opini6n que sustentamos y
que Fraga defiende ante la Corte; pero estimamos que las
razones en favor de la tesis que propugna la inaplicabilidad
de la ley notoriamente anticonstitucional, son mucho mas
vigorosas.

Para concluir, debemos dejar sentado que el control
por via de accién y el control por via de excepcion no son
sistemas que se excluyen,.sino por el contrario, se comple-
tan. En nuestro sistema constitucional en especial, si el con-
trol por via de excepcién fracasa, el control por via de ac-
cién permite al particular obtener la reparacion de los per-
Jjuicios sufridos con ese motivo. Debemos finalmente adver-
tir que si el control por via de accion merece la denomina-
cion de “sistema”, porque implica la creacién de un proce-
dimiento juridico especial, el control por via de excepcion
no es propiamente un sistema o procedimiento; s6lo signi-
fica la aplicacion de un principio que es casi redundante
expresar, el de la obligatoriedad de la Constitucion, en su
caracter de Ley Suprema.




NOTA AL CAPITULO CUARTO

El grave problema relativo a las facultades de los Jue-
ces locales para calificar la constitucionalidad de las leyes
continUa en pie; la jurisprudencia, timida e imprecisa, no ha
sufrido ningiin cambio. Sorprende que la Suprema Corte no
haya abordado el problema con profundidad; la explicacién
se debe a la actitud de los litigantes; cuando una autoridad
judicial aplica una ley que en concepto del afectado es vio-
latoria de la Constitucion, la demanda de amparo somete
directamente a la Corte el problema de constitucionalidad;
al litigante lo que le interesa es obtener la reparacién inme-
diata de la violacion, la declaracién de la inconstituciona-
lidad de la Ley aplicada por la autoridad responsable y el
otorgamiento de un amparo para efectos definitivos; no le
importa obtener un amparo para efecto, en virtud del cual,
mediante renvio a la autoridad responsable, se le obligaria
a calificar por si misma la constitucionalidad de la ley, por-
que ésto daria lugar al pronunciamiento de una nueva sen-
tencia y a la interposicién de un segundo juicio de amparo.
En 1944 el Presidente Avila Camacho sometié a la consi-
deracién del Congreso un proyecto de reformas a la Cons-
titucion, en el que se comprendia una modificacién impor-
tantisima al articulo 133; de acuerdo con ella los Jueces lo-
cales se abstendrian de aplicar las leyes de los Estados de-
claradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Cor-
te; de esta suerte, la calificacion logica de la constituciona-
lidad de la Ley seria siempre abordada por la Suprema Cor-
te; una vez que existiera jurisprudencia la autoridad judi-
cial local tendria que sujetarse a ella. Lamentablemente, el
proyecto de reformas, aprobado por el Congreso Federal, no
se sometid a la aprobacion de las legislaturas; la reforma al
articulo 133 siguio la misma suerte y no se insistié sobre
ella, como hubiera sido deseable, en las iniciativas de re-
formas posteriores.

;QUE CONSECUENCIA DERIVA DE LA
DEGENERACION DEL AMPARO?

1—Qué consecuencias derivan de la gemeracién del
amparo en control de legalidad. 2.—Con qué fin se abusa
del amparo; importancia de la suspension al respecto. 3.—
Cudndo se inicio el abuso del amparo. ,—Cémo pretendié
restringirlo el Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
1886. 5.—Iniciativa de reformas al articulo 102 constitucio-
nal; intervencion de 'Rabasa en la discusion. 6.—Medidas
adoptadas por la Constitucion de 1917 para restringir la
procedencia del amparo judicial. 7—Amparo directo; ante
quién se tramita; cudntas instancias comprende; qué actos
constiluyen su materia; qué violaciones se invocan en las
demandas que lo promueven. Amparo indirecto; cudntas
instancias lo integran; ante quién se tramita, contra qué
actos procede. 8.—Normas derivadas de la atribucién al
amparo del cardcter de recurso extraordinario. a).—Sen-
tencias definitivas; b).—resoluciones judiciales en general;
excepcion para actos prohibidos por el articulo 22 cons-
titucional; c).—violaciones a las leyes del procedimiento;
d ).—resoluciones administrativas. 9.—Contenido de la frac-
cion Il del articulo 197 Constitucional, la garantia de qu-
diencia y el due process of law; evolucion de este wlti-
mo en los Estados Unidos de América. Formula del Juez
Webster adoptada por Cooley. Orientacién ulterior de la
jurisprudencia; presupuestos formales; requisitos de fondo.
Valor de la garantia respecto a los legisladores de los
Estados. 10.—Contenido de los articulos 159 y 160 de la
Ley de Amparo en conexion con la garantia de audiencia.
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