NOTA AL CAPITULO CUARTO

El grave problema relativo a las facultades de los Jue-
ces locales para calificar la constitucionalidad de las leyes
continUa en pie; la jurisprudencia, timida e imprecisa, no ha
sufrido ningiin cambio. Sorprende que la Suprema Corte no
haya abordado el problema con profundidad; la explicacién
se debe a la actitud de los litigantes; cuando una autoridad
judicial aplica una ley que en concepto del afectado es vio-
latoria de la Constitucion, la demanda de amparo somete
directamente a la Corte el problema de constitucionalidad;
al litigante lo que le interesa es obtener la reparacién inme-
diata de la violacion, la declaracién de la inconstituciona-
lidad de la Ley aplicada por la autoridad responsable y el
otorgamiento de un amparo para efectos definitivos; no le
importa obtener un amparo para efecto, en virtud del cual,
mediante renvio a la autoridad responsable, se le obligaria
a calificar por si misma la constitucionalidad de la ley, por-
que ésto daria lugar al pronunciamiento de una nueva sen-
tencia y a la interposicién de un segundo juicio de amparo.
En 1944 el Presidente Avila Camacho sometié a la consi-
deracién del Congreso un proyecto de reformas a la Cons-
titucion, en el que se comprendia una modificacién impor-
tantisima al articulo 133; de acuerdo con ella los Jueces lo-
cales se abstendrian de aplicar las leyes de los Estados de-
claradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Cor-
te; de esta suerte, la calificacion logica de la constituciona-
lidad de la Ley seria siempre abordada por la Suprema Cor-
te; una vez que existiera jurisprudencia la autoridad judi-
cial local tendria que sujetarse a ella. Lamentablemente, el
proyecto de reformas, aprobado por el Congreso Federal, no
se sometid a la aprobacion de las legislaturas; la reforma al
articulo 133 siguio la misma suerte y no se insistié sobre
ella, como hubiera sido deseable, en las iniciativas de re-
formas posteriores.

;QUE CONSECUENCIA DERIVA DE LA
DEGENERACION DEL AMPARO?

1—Qué consecuencias derivan de la gemeracién del
amparo en control de legalidad. 2.—Con qué fin se abusa
del amparo; importancia de la suspension al respecto. 3.—
Cudndo se inicio el abuso del amparo. ,—Cémo pretendié
restringirlo el Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
1886. 5.—Iniciativa de reformas al articulo 102 constitucio-
nal; intervencion de 'Rabasa en la discusion. 6.—Medidas
adoptadas por la Constitucion de 1917 para restringir la
procedencia del amparo judicial. 7—Amparo directo; ante
quién se tramita; cudntas instancias comprende; qué actos
constiluyen su materia; qué violaciones se invocan en las
demandas que lo promueven. Amparo indirecto; cudntas
instancias lo integran; ante quién se tramita, contra qué
actos procede. 8.—Normas derivadas de la atribucién al
amparo del cardcter de recurso extraordinario. a).—Sen-
tencias definitivas; b).—resoluciones judiciales en general;
excepcion para actos prohibidos por el articulo 22 cons-
titucional; c).—violaciones a las leyes del procedimiento;
d ).—resoluciones administrativas. 9.—Contenido de la frac-
cion Il del articulo 197 Constitucional, la garantia de qu-
diencia y el due process of law; evolucion de este wlti-
mo en los Estados Unidos de América. Formula del Juez
Webster adoptada por Cooley. Orientacién ulterior de la
jurisprudencia; presupuestos formales; requisitos de fondo.
Valor de la garantia respecto a los legisladores de los
Estados. 10.—Contenido de los articulos 159 y 160 de la
Ley de Amparo en conexion con la garantia de audiencia.
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1.-—Consecuencia inmediata de la degeneracion del am-
paro en sistema de control de legalidad es una multiplica-
cion de los amparos promovidos invocando la violacién del
articulo catorce, la cual redunda en un aumento extraordi-

nario del trabajo a cargo de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.

Piénsese, para advertir la importancia del problema,
que, una vez admitida la procedencia del amparo como ins-
trumento que repara las violaciones a la ley ordinaria en
juicios civiles y penales, existe, en principio, una posibilidad
de atacar en amparo toda la serie de resoluciones que se
dictan en el curso del procedimiento, desde las que se pro-
nuncien en el tramite de las diligencias preparatorias, has-
ta las que condicionan la ejecucion de la sentencia condena-
toria mediante embargos y remates.

2.—En la hipétesis de que los particulares promovie-
ran semejantes amparos con un interés legitimo, el proble-
ma seria ya muy serio; pero contribuye a intensificar ex-
traordinariamente su gravedad el ejercicio abusivo de la ac-
cién de amparo. Adviértase que en el juicio de amparo se
tramita un incidente de suspensién, como procedimiento de
orden cautelar; que las estimaciones sobre el fondo del am-
paro, o sea las que conciernen a la constitucionalidad del
acto reclamado, no ejercen, en principio, influencia para de-
terminar la procedencia o improcedencia de la suspension,
.pues ésta debe decretarse sin prejuzgar sobre la materia
que constituird objeto especifico de la sentencia definitiva;
que en el mayor nimero de los casos de amparos contra
resoluciones judiciales civiles se concede la suspensién su-
bordinada al simple requisito que consiste en el otorgamien-
to de una fianza; facil es, asi comprender, como surge una
tendencia al abuso del amparo de parte de litigantes teme-
rarios que acuden a la interposicién del juicio con el Gnico
objeto de obtener una suspension de los efectos de resolu-
ciones que les son desfavorables, acertando, de esa suerte,
a obstaculizar el curso normal de los procedimientos judi-
ciales y a embarazar, con ello, la expedita administracién
de justicia, lo cual redunda no s6lo en perjuicios pa_rticula-
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res, sino en grave dafio social; por otra parte, conforme au-
menta el trabajo ante la Suprema Corte de Justicia, se re-
tarda mas la decision de los juicios de amparo que hasta
ella llegan, y esto, lejos de contrarrestar el abuso del re-
curso, lo estimula, pues mientras mas se prorrogue el pro-
nunciamiento de la sentencia que pone fin al juicio, mayo-
res beneficios se obtendran con una suspension inicialmen-
te lograda que surtird efectos por mas largo tiempo.

3.—El fenémeno del abuso del amparo no es nada nue-
vo; tan pronto como la Suprema Corte, substraida a la in-
fluencia de Vallarta, admiti6é amparos por inexacta aplica-
cion de la Ley, en los ultimos lustros del siglo pasado, apa-
recio el peligro; los amparos empezaron a multiplicarse en
forma tan extraordinaria que se suscité gran inquietud en
legisladores, jueces y juristas. La tendencia liberal, que lu-
chaba por la amplitud del &mbito de procedencia del ampa-
ro, tenia que engendrar una tendencia contraria; la que pro-
pendia a restringir el ejercicio de la accién de amparo con-
tra resoluciones judiciales.

4—Fl Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de
1886, siguiendo las orientaciones de la jurisprudencia ante-
rior, habia declarado en su Articulo 1896, que la interpre-
tacion que los tribunales hicieran de un hecho dudoso o de
un punto opindble de derecho civil o de legislacién loeal de
los Estados, no podria fundar, por si sola, la concesion de
un amparo, sino cuando apareciera que se habia cometido
una inexactitud manifiesta en la fijacion del hecho o en la
aplicacion de la ley; pero la disposicién no era apta para
restringir el abuso del amparo, ya que en el mayor nimero
de los casos serviria de fundamento a sentencias denega-
torias del amparo, mas no motivaria el desechamiento de
la demanda. Lejos de disminuir, los amparos aumentaron
después de la promulgacion del Codigo que citamos.

5.—En 1908 el problema es tan grave, que el Ejecuti-
Vo envia una iniciativa al Congreso proponiendo una refor-
ma al articulo 102 de la Constitucion Federal. Por demas
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interesantes resultan los motivos de la iniciativa. ‘“Desgra-
ciadamente —decia— ha venido a empanar los méritos del
amparo el abuso que de él se ha hecho en los negocios ju-
diciales del orden civil, produciendo los efectos de enervar
y dilatar la accion de los tribunales civiles, menoscabar la
respetabilidad de la justicia de orden civil y aun desanimar
a los encargados de administrarla. De ahi la afirmacion que
muchos anos hace comenzé a formularse y cada dia ha ve-
nido acentuandose y robusteciéndose mas, de que es nece-
sario poner coto a ese abuso’”; con estos fundamentos se
promueve una adicién al articulo 102 previniendo que en
negocios judiciales del orden civil no podra entablarse el
recurso de amparo mientras no se hubiere dictado senten-
cia definitiva contra la cual no proceda recurso alguno que
tenga por efecto su revocacion.

La iniciativa a que aludimos provocé apasionada dis-
cusion; el senador Bolafios Cacho advirtio que la reforma
propuesta constitufa una mala transaccién, porque no satis-
facia ni a los partidarios de la garantia de exacta aplicacion
de la Ley ni a quienes propugnaban su abolicidén; y es que
el problema, entonces, como ahora, no encontraba solucion
adecuada en la adopcioén de principios restrictivos de la pro-
cedencia del amparo judicial, sino que exigia la reforma ra-
dical del articulo catorce. Pero la iniciativa triunfé; el emi-
nente don Emilio Rabasa, que poco tiempo antes habia pu-
blicado su monografia sobre el articulo catorce, conceptua
que mediante esa reforma al 102 se obtiene una aproxima-
cion de los principios a los ideales; interviene preeminente-
mente en la discusién y termina el discurso que dirige a los
senadores expresando ‘“Yo, que he sostenido esta iniciativa,
os emplazo también para que dentro de poco tiempo ven-
gais conmigo a arrancar de nuestra Constitucion el articu-
lo 14, que la deshonra”. Vanas ilusiones las que en ese mo-
mento se forjaba el ilustre constitucionalista; las fuerzas so-
ciales y politicas que engendraron la Revolucion estaban a
punto de estallar y la legislacion revolucionaria no se orien-
t6é hacia la supresion de la garantia de exacta aplicacién de
la Ley, sino que, por el contrario, contribuy6 a consolidarla.
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6.—Los legisladores del 56 no adoptaron restricciones
del amparo judicial por ilegalidad, porque no se dieron cuen-
ta del alcance del articulo 14 aprobado; pero en la Consti-
tucion de 1917 si se realiza al respecto obra reflexiva; se
aprueba conscientemente el nuevo precepto, y, al reparar
en las consecuencias practicas de su aplicacién, en vista de
la experiencia del pasado, se adaptan medidas para restrin-
gir la procedencia del amparo judicial. El analisis critico de
estas medidas constituye uno de los capitulos mas impor-
tantes del curso. El Constituyente no va en este punto a
realizar obra integralmente creadora; echa mano de insti- .
tuciones anteriores y sigue un camino, el de restriccion de
la procedencia del amparo judicial, que habia sido ya ini-
ciado, segiin antes advirtiéramos. Atribuye al amparo judi-
cial el caracter de recurso extraordinario; organiza el am-
paro directo de acuerdo con los lineamientos de la casacién
civil y limita las violaciones a las leyes del procedimiento
reclamables en amparo,  condicionandolas estrictamente a
los imperativos ineludibles de la garantia de audiencia; su-

-bordina el ejercicio de la accién de amparo, contra violacio-

nes a leyes procesales, a la condicion suspensiva que consis-
te en el pronunciamiento ulterior de una sentencia defini-
tiva desfavorable para el agraviado por tales violaciones,
sentencia que debe haber adquirido el caricter de irrecu-
rrible; se esfuerza por atribuir un caracter excepcional al
amparo indirecto que se interponga para impugnar resolu-
ciones judiciales que no sean sentencias definitivas ni reso-
luciones que afecten la garantia de audiencia. En el curso
de nuestra exposiciéon apareceran con mayor claridad estas
limitaciones, a cada una de las cuales haremos objeto de
un estudio especial.

T.—Pero desde luego queremos dejar sentada esta ba-
se fundamental; el articulo 107 constitucional establece una
separacion fundamental de competencias entre la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y los Jueces de Distrito,
que responde a la separacion entre el amparo directo y el
amparo indirecto. El amparo directo es un amparo exclu-
sivamente judicial (méas tarde se extendera a las Juntas
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de Conciliacién y Arbitraje); motiva la tramitacién de una
sola instancia ante la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cidn, pues se inicia ante ella y en ella termina; procede ex-
clusivamente contra sentencias definitivas que son, segun
definicion de la Ley de Amparo, las que resuelven el fon-
do del negocio (absuelven o condenan) y no admiten mas
recurso que el de casacién u otro extraordinario de carac-
ter similar; se funda, bien en la invocacién de violaciones co-
metidas en el cuerpo de la sentencia misma, bien en viola-
ciones a las leyes del procedimiento cometidas durante la
secuela del mismo, con anterioridad al pronunciamiento de
la sentencia definitiva. El amparo indirecto se inicia ante
el Juzgado de Distrito y es susceptible de dos instancias,
porque la sentencia que pronuncia el Juez puede ser recu-
rrida ante la Suprema Corte; procede contra leyes, actos
de autoridad distinta de la judicial y actos de autoridad
judicial (actos en juicio, actos fuera de juicio, actos que
afectan a terceros extrafos al juicio) que no constituyan
sentencias definitivas. El legislador constituyente se preocup6
fundamentalmente por establecer en el articulo 107 las nor-
mas de procedencia del amparo directo; los principios re-
guladores del amparo indirecto han tenido que derivar prin-
cipalmente de la Ley de Amparo y de la jurisprudencia.

8.—La restricciéon de la procedencia del juicio de am-
paro, que consiste en atribuirle el caracter de un recurso ex-
traordinario, aparece vinculada intimamente con una co-
piosisima jurisprudencia sobre reparabilidad del acto re-
clamado y supone fundamentalmente la adopcién de los
siguientes principios:

L- El amparo sélo procede contra sentencias definiti-
vas, conceptuandose que no tienen ese caracter los que son
susceptibles de impugnacién mediante un recurso ordinario.

IL.- El amparo es improcedente contra resoluciones ju-
diciales de cualquier género, en tanto éstas admiten recur-
so, hecha excepcion del caso en que tales resoluciones ten-
gan tal contenido que impliquen peligro de privaciéon de la
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vida, deportacion, destierro o cualquiera de los actos pro-
hibidos por el articulo 22 constitucional; entonces no es pre-
ciso agotar ningun recurso ordinario previamente a la in-
terposicion del amparo, procediendo éste desde luego.

IIL.- Las violaciones substanciales al procedimiento que
dejen sin defensa al agraviado deben combatirse interpo-
niendo el recurso que proceda contra la resolucién concre-
ta que las motive, si tal recurso existe, y, en caso contra-
rio, mediante la reclamacién que establece el articulo 161
de la Ley de Amparo; dichas violaciones deben, ademas,
ser invocadas como agravios cuando se interponga apelacion
contra la sentencia definitiva que mas tarde se pronuncie
en el juicio respectivo.

IV.- Es igualmente improcedente el amparo contra re-
soluciones administrativas, en los términos de la Ley de Am-
paro, cuando existe un medio ordinario que permita obtener
su revocacion, tratese de una revisién forzosa, un recurso
propiamente tal o un verdadero juicio, siempre que, de
acuerdo con la Ley que rige ese medio ordinario de defen-
sa, pueda obtenerse la suspension de la resolucién mediante
la interposicién del recurso, sin llenar requisitos mas difici-
les de cumplir que los requeridos para obtener tal suspen-
sién en amparo.

Solo requieren un especial comentario los principios ex-
puestos en tercero y cuarto lugar.

9.—La fraccién III del articulo 107 constitucional esta-
blece que en los juicios civiles o penales s6lo procedera el
amparo contra la violacion de las leyes del procedimiento, -
cuando se afecten las partes substanciales de él y de mane-
ra que su infraccién deje sin defensa al quejoso.

El concepto de formalidades esenciales del procedimien-
to deriva del articulo catorce constitucional que, seglin
hemos advertido, consagra la garantia de audiencia. Su con-
tenido reconoce antecedente en la garantia del debido pro-
ceso legal (due process of law) del derecho anglo-america-
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