probar, si tal procedimiento se ajusta a las formalidades
esenciales, se justifica prorrogar el nacimiento de la acci6n
de amparo hasta ei momento en que el recurso sea resuel-
to por la autoridad administrativa o Ia judicial que corres-
ponda, pero si la Ley que norma el acto es de tal conteni-
do que expone al interesado a quedar privado de defensa,
0 si sus preceptos adolecen de inconstitucionalidad, es iro-
nico considerar el medio ordinario de defensa COmo un pro-
cedimiento que permite la revocacién del acto reclamado;
entonces deben abrirse las puertas del amparo para el agra-
viado desde luego, sin exigir el agotamiento previo del re-
curso ordinario; modificado en este sentido el precepto, ad-
mitimos la conveniencia de conservar el principio concer-
niente a suspension, dotandolo de la deseada precision, pa-
ra evitar las incertidumbres que actualmente pueden susci-
tar su aplicacion.

Atribuido al amparo el caracter de instancia extraor-
dinaria en materia administrativa, son innumerables los e-
jemplos que pueden citarse para aclarar la forma de apli-
cacion del sistema. El Codigo Fiscal de la Federacién or-
ganiza un juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal, para
proteger al particular contra resoluciones o procedimientos
de autoridades fiscales que ilegalmente lesionen sus intere-
ses; intentado el juicio de nulidad, el Tribunal en su sen-
tencia declarara tal nulidad o reconocera la legalidad del
acto o procedimiento impugnado; tal acto o procedimiento

no puede por ende, ser reclamado desde luego en amparo;

éste ha de interponerse contra la sentencia del Tribunal Fis-
cal. Multiples leyes como la de Aguas de Propiedad Nacio-
nal, la Minera, la del Petroleo, la de Patentes ¥ Marecas, etc.
disponen en ocasiones que los perjudicados por resolucio-
nes de las Secretarias de Agricultura o de Economia Na-
cional dictadas en tales materias, podran reclamarlas en
juicio sumario de revocacion ante un Juez de Distrito, cu-
ya resolucion es apelable ante el Tribunal de Circuito; dic-
tada una resolucién de esa naturaleza no podria pedirse
amparo contra ella; el juicio de garantia se intentara con-
tra la sentencia que en apelacion dicte el Magistrado de
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Cireuito, poniendo fin al juicio de revoeacion. La ley de ex-
propiacién establece también medios ordinarios de defensa;
las resoluciones que’ pueden ser recurridas en esa forma no
podran ser materia inmediata de amparo, por las mismas
razones. L.os ejemplos pueden reproducirse indefinidamente.

Sabido es que las leyes de procedimiento protegen los
intereses del tercero extrafio al juicio afectado en sus pro-
piedades con embargos o procedimientos de remate, median-
te la institucién de la terceria excluyente de dominio, la
cual reviste caracteres de juicio propiamente tal; por mu-
cho tiempo preocupé a la Corte definir si la terceria tenia
el caracter de un recurso que hubiera de agotarse previa-
mente a la interposicion del amparo; la jurisprudencia fue
variable; pero la Ley de Amparo resolvié claramente el pro-
blema en sentido negativo, es decir, considerando que la ter-
ceria no tiene la naturaleza del recurso y en consecuencia
el tercero puede optar entre acudir a la terceria o reclamar
desde luego en amparo los procedimientos atentatorios pa-
ra sus derechos de propiedad o posesiéon (Articulo 114 frac-
cién V); adviértase que si el afectado ocurre a la terceria
tendrd que esperar la sentencia que en ella se pronuncia
para promover el amparo, ya que optd por ese medio de
defensa, cuando desde luego pudo promover el juicio de
garantias.

Finalmente, es preciso hacer notar que los principios
que venimos analizando son objeto de una excepcioén expre-
sa en la Ley de Amparo cuando se trata de actos que im-
portan peligro de privacion de la vida, deportacion, destie-
rro o cualquiera de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion, pues en tal caso (articulo 73 fraccion XIII) la
accion de amparo puede ejercitarse inmediatamente sin ne-
cesidad de acudir a ningin medio ordinario de defensa.

Vinculadas con el caracter extraordinario del amparo
aparecen las disposiciones de la Constitucion y de la Ley
de Amparo que instituyen el llamado recurso de reparacion
constitucional, mediante el cual se reclaman las resoluciones
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judiciales que violan las leyes de procedimiento afectando

sus partes substanciales y dejando sin defensa al agraviado.

Para establecer este recurso se ha invocado el conteni-
do de la fraccién III del articulo 107 constitucional que de-

clara: “En los juicios civiles o penales, salvo los casos de |
la regla IX, el amparo s6lo procederd contra las sentencias |

definitivas respecto de las que no procede ningun recurso P

ordinario en virtud del cual puedan ser modificadas o refor-
madas, siempre que la violacién a la ley se cometa en ellas,

o que, cometida durante la secuela del procedimiento, SE =

HAYA RECLAMADO OPORTUNAMENTE y pretestado

contra ella por negarse su reparacion, y que cuando se ha- |
ya cometido en primera instancia, se haya alegado en la

segunda, por via de agravio”.

No falté litigante habil en el manejo de la chicana que

encontrara en esta disposicion fundamento para solicitar la @

reparaciéon de aquellas rescluciones dictadas en el tramite
del procedimiento, provocando la substanciacién de un in-
cidente ante el Juez que las pronunciara, ni Jueces que tra-
mitaran y decidieran el recurso; la reclamacion merecié el
calificativo deprimente de amparoide y no encontré acogi-

da en la jurisprudencia de la Suprema Corte, pues-ella de-

claré que la preparacion del amparo contra violaciones subs-

tanciales al procedimiento quedaban plenamente satisfechas

con la sola formulacion de una ‘“‘protesta para los efectos
del amparo” ante la misma autoridad judicial que la dicto

o la confirmo, si era irrecurrible o solo admitia el recurso de

revocacién, o ante el Tribunal de Segunda Instancia si era:

apelable y la apelacion era desfavorablemente resuelta.

Al expedirse la nueva Ley de Amparo se adopto, con

dudoso acierto, la reparacion constitucional. Después de

enumerar, en sus articulos 159 y 160 los casos en que se
estiman violadas las leyes del procedimiento y privado el

quejoso de defensa, los articulos 161 y 162 lreglamentan el

amparoide en la forma siguiente:

Articulo 161.—*. .. Las violaciones a las leyes de pro-=

T4

cedimiento a que se refieren los dos articulos anteriores,
sdlo podrdn reclamarse en la via de amparo al interpo-
nerse la demanda contra la sentencia definitiva. Para el
efecto, en los juicios penales y civiles el agraviado deberd
sujetarse a las siguientes reglas: I.—Dentro de los tres dias
siguientes al en que el interesado haya sido notificado
del acto violatorio o tenga conocimiento de él, deberd re-
clamar la reparacion de la violacion ante la autoridad que
conozca del juicio, si mo procediere wmingin recurso or-
dinario, expresando con toda claridad el acto wviolatorio y
la garantie individual que estime violada. Sin estos re-
quisitos, la reclamacion se tendrd por no- hecha; II.—
Cuando durante la secuela del procedimiento deben eje-
cutarse actos diversos, antes,de que tramscurra el térmi-
ni a que se refiere la fraccion anterior, o deban efec-
tuarse sucesivamente en la misma diligencia, de manera
gue cada uno de ellos cree una situacion juridica distinta
con relacion al acto anterior, o cuando cada uno de ellos
deba servir de base para el siguiente, el agraviado deberd
pedir inmedaitamente la reparacion respectiva, con los re-
quisitos que sefala la fraccion anterior; en el concepto
de que, de no hacerlo, se tendrdn por consentidas las vio-
laciones cometidas durante el procedimiento, y por lo mis-
mo, por consumado de manera irreparable el acto vio-
latorio, para los efectos del amparo; ITI.—Si la autoridad
desechare la promocion o negare la reparacidn solicitada,
el agraviado deberd formular la protesta respectiva con-
tra la violacion comstitucional reclamada; IV.—Cuando el
acto de que se trate admita algiun recurso ordinario, el
agraviado deberd interponerlo, haciendo valer la violacion
cometida, por via de agravio, al substanciarse el recurso;
Y si éste fuere desechado o declarado improcedente, de-
berd formular la protesta a que se refiere la fraccién an-
terior y hacer ‘valer nuevamente la violacion en la se-
gunda instancia, por via de agravio, al substanciarse el
recurso que fuere procedente conira la sentencia dictade
en la primera; y si el juicio no tuviere segunda instancia,
el agraviado deberd reclamar la violacion por la via de
amparo, con arreglo a esta ley...”
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Articulo 162.—. .. Promovida la reparacion a que se
refiere la fraccion I del articulo anterior, la autoridad que

conozea del juicio celebrard una audiencia dentro de 1os
tres dias siguientes, en la que, oyendo al reclamante y

a la parte contraria en los asuntos del orden civil, o al

reclamante y al Ministerio Publico en los del orden penal,
resolverd lo que fuere procedente, concediendo o negando

la reparacion solicitada; si la concede, declarard insub-

sistente o modificard el acto wviolatorio.

En los casos a que se refiere la fraccion II del mismo
articulo, la autoridad preverd, en el mismo acto, lo que pro-
ceda, oyendo lo que aleguen las partes, si lo estimare nece-
sario y estuvieren presentes ...”

Transcritas las disposiciones relativas, s6lo debemos lla-
mar la atencién sobre el campo limitado del recurso de re-
paracion; la practica de la institucion se restringe al radio

del amparo directo; se trata siempre de violaciones proce-

sales que han de dar materia a un amparo directo ulterior,
constituyendo por ello un lamentable error impugnar, me-
diante el recurso, resoluciones que deben reclamarse en am-
paro indirecto; por otra parte el sistema de la ley no es 16-

gico por lo que concierne a procedimientos ante Juntas de |

Conciliaciéon y Arbitraje, pues, por una parte, hizo extensivo
a tales procedimientos el régimen del amparo directo y por
ende, la enumeracion de violaciones a las leyes del procedi-
miento; pero, por otra, no alude a la reparacion constitucio-

nal sino respecto de juicios civiles y penales, por lo que,

dado el texto concreto de la ley, no es necesario agotarlo
cuando se trata de procedimientos ante las expresadas jun-
tas.

El maestro Peniche Loépez ha puesto en duda la cons-
titucionalidad del recurso de reparacion constitucional; no
lo encuentra fundado en el articulo 107 constitucional y con-
ceptiia que la Ley de Amparo penetra indebidamente en la
orbita reservada a la funcién del legislador ordinario, para
establecer, ademas de los recursos creados por los Codigos
de Procedimientos locales, un nuevo recurso que comparte
la naturaleza del de revocacion; la opinion es desde todos
puntos de vista respetable, pero el punto dudoso, pues ha-
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biendo aludido la Constitucién a una reclamacién cportuna
contra la violacion, lo mismo puede entenderse que obliga a
agotar los recursos ordinarios o que justifica la organiza-
cion por la ley del nuevo recurso; la oposicién de la Ley de
Amparo no es tan clara que pueda en nuestro concepto des-
cubrirse el vicio de anticonstitucionalidad.,

La falta de observancia del recurso da caracter de con-
sentidas a las violaciones que debieron reclamarse; pero la
Corte en ocasiones ha tenido por inexistente, desde este
punto de vista, el recurso de reparacién, y ha abordado el
estudio de tales violaciones en el amparo directo aun cuan-
do la reparacion no haya sido promovida; pero el litigante
diligente no debe tomar estos casos como precedentes y cui-

dar siempre de agotar la reparacién y formular las protes-
tas requeridas.

Finalmente, la facultad de suplir la deficiencia de la
queja, conferida exclusivamente a la Suprema Corte de Jus-
ticia. de la Nacidn, respecto de amparos directos penales, le
permite otorgar la proteccion constitucional si encuentra
que se incurridé en violacién manifiesta del procedimiento
en contra del quejoso, que lo dejé sin defensa, aun cuando
por torpeza no se haya combatido oportunamente la viola-
cién. En este caso, pues, el hecho de gue no se haya agota-
do, no sélo la reparacion constitucional sino el mismo re-
curso ordinario, no implica juridicamente el consentimien-
to de la violacion.




NOTA AL CAPITULO SEXTO

Las reformas a la Constitucién recientemente promul-
gadas por el Presidente Diaz Ordaz, que someti6 a la apro-
bacién del Congreso Federal y de las legislaturas de los Es-
tados proyecto elaborado por la Suprema Corte, suprimie-
ron el recurso de reparacion constitucional, designado pe-
yorativamente como “amparoide”. No es, pues, necesario en
adelante ni reclamar la reparacién de la violacion, ni formu-
lar protesta alguna; pero si deben agotarse los recursos or-
dinarios establecidos por la Ley.

La facultad de suplir la deficiencia de la queja se ha
extendido a los amparos en materia agraria en virtud de
reformas a la Constituciéon y a la Ley. El parrafo cuarto
del inciso II del articulo 107 Constitucional establece: “En
los juicios de amparo en que se reclamen actos que tengan
0 puedan tener como consecuencia privar de la propiedad
o0 de la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y
montes a los ejidos y a los nicleos de poblacién que de he-
cho o por derecho guarden el estado comunal, o a los eji-
datarios o comuneros, debera suplirse la deficiencia de la
queja de acuerdo con lo que disponga la Ley Reglamenta-
ria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucién, y no pro-
cederan, en ningln caso, la caducidad de la instancia ni el
sobreseimiento por inactividad procesal. Tampoco sera pro-
cedente el desistimiento cuando se afecten derechos de los
ejidos 0 nucleos de poblacion comunal’.

Por su parte, el articulo 76 de la Ley de Amparo esta-
blece en su parte final: “Debera suplirse la deficienca de la
queja en materia agraria, cuando el quejoso alegue que ha
habido, en contra del ndcleo de la poblacion o del eji-
datario o comunero, una violacién manifiesta de sus dere-
chos agrarios sobre tierras y aguas”.

VII

“EXCEPCION A LA NORMA QUE RESTRINGE
LA PROCEDENCIA DEL AMPARO”

Excepcion a la norma que restringe la procedencia del
amparo a las sentencias definitivas. Concepto de juicio pa-
ra los efectos del amparo; nocién errénea y propdsito con
que se sustenta, nocion jurisprudencial. Caso especial de los
remates; jurisprudencia anterior; precepto relativo de la
Ley de Amparo. Ejemplos de actos fuere de juicio. Acto en
el juicio cuya ejecucion sea de imposible reparacion; nocion
del litigante temerario; concepto de la Corte; opinidn de Fco.
Diaz Lombardo; excepciones a la tesis.- Contenido de la Ley
de Amparo.- Nueva orientacion de la jurisprudencia.- Ennu-

meracion de los principios restrictivos de la procedencia del
amparo, ghan llenado su propcsito?.- Consecuencias de la
degeneracion del amparo. Intentos de reforma; indicacion
de tres caminos posibles. Paliativos. Opinion de Rabasa.
Opinidn que se sustenta.

Como una excepcion a la norma general, de acuerdo
con la cual el amparo judicial sélo procede contra senten-
cias definitivas, el articulo 107 destina su fraccién IX —con
técnica notoriamente inadecuada porque adopta la forma de
una disposicién sobre competencia dictando principios so-
bre procedencia— a establecer las bases del amparo indirecto
judicial y declara que, fuera de los casos en que procede el
amparo directo, podrd pedirse amparo ante los jueces de
Distrito contra actos de autoridades distintas de la judicial
¥ contra actos de éstas ejecutados fuera de juicio, en el jui-
cio de imposible reparacion y que afecten a terceros extra-
fios al juicio. La disposicién ha planteado los mas dificiles pro-
blemas de interpretacién ante la Suprema Corte de Justicia:
del alcance de los conceptos adoptados, del contenido que se
atribuya a la nocién de juicio y de acto de imposible repara-
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