NOTA AL CAPITULO SEXTO

Las reformas a la Constitucién recientemente promul-
gadas por el Presidente Diaz Ordaz, que someti6 a la apro-
bacién del Congreso Federal y de las legislaturas de los Es-
tados proyecto elaborado por la Suprema Corte, suprimie-
ron el recurso de reparacion constitucional, designado pe-
yorativamente como “amparoide”. No es, pues, necesario en
adelante ni reclamar la reparacién de la violacion, ni formu-
lar protesta alguna; pero si deben agotarse los recursos or-
dinarios establecidos por la Ley.

La facultad de suplir la deficiencia de la queja se ha
extendido a los amparos en materia agraria en virtud de
reformas a la Constituciéon y a la Ley. El parrafo cuarto
del inciso II del articulo 107 Constitucional establece: “En
los juicios de amparo en que se reclamen actos que tengan
0 puedan tener como consecuencia privar de la propiedad
o0 de la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y
montes a los ejidos y a los nicleos de poblacién que de he-
cho o por derecho guarden el estado comunal, o a los eji-
datarios o comuneros, debera suplirse la deficiencia de la
queja de acuerdo con lo que disponga la Ley Reglamenta-
ria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucién, y no pro-
cederan, en ningln caso, la caducidad de la instancia ni el
sobreseimiento por inactividad procesal. Tampoco sera pro-
cedente el desistimiento cuando se afecten derechos de los
ejidos 0 nucleos de poblacion comunal’.

Por su parte, el articulo 76 de la Ley de Amparo esta-
blece en su parte final: “Debera suplirse la deficienca de la
queja en materia agraria, cuando el quejoso alegue que ha
habido, en contra del ndcleo de la poblacion o del eji-
datario o comunero, una violacién manifiesta de sus dere-
chos agrarios sobre tierras y aguas”.

VII

“EXCEPCION A LA NORMA QUE RESTRINGE
LA PROCEDENCIA DEL AMPARO”

Excepcion a la norma que restringe la procedencia del
amparo a las sentencias definitivas. Concepto de juicio pa-
ra los efectos del amparo; nocién errénea y propdsito con
que se sustenta, nocion jurisprudencial. Caso especial de los
remates; jurisprudencia anterior; precepto relativo de la
Ley de Amparo. Ejemplos de actos fuere de juicio. Acto en
el juicio cuya ejecucion sea de imposible reparacion; nocion
del litigante temerario; concepto de la Corte; opinidn de Fco.
Diaz Lombardo; excepciones a la tesis.- Contenido de la Ley
de Amparo.- Nueva orientacion de la jurisprudencia.- Ennu-

meracion de los principios restrictivos de la procedencia del
amparo, ghan llenado su propcsito?.- Consecuencias de la
degeneracion del amparo. Intentos de reforma; indicacion
de tres caminos posibles. Paliativos. Opinion de Rabasa.
Opinidn que se sustenta.

Como una excepcion a la norma general, de acuerdo
con la cual el amparo judicial sélo procede contra senten-
cias definitivas, el articulo 107 destina su fraccién IX —con
técnica notoriamente inadecuada porque adopta la forma de
una disposicién sobre competencia dictando principios so-
bre procedencia— a establecer las bases del amparo indirecto
judicial y declara que, fuera de los casos en que procede el
amparo directo, podrd pedirse amparo ante los jueces de
Distrito contra actos de autoridades distintas de la judicial
¥ contra actos de éstas ejecutados fuera de juicio, en el jui-
cio de imposible reparacion y que afecten a terceros extra-
fios al juicio. La disposicién ha planteado los mas dificiles pro-
blemas de interpretacién ante la Suprema Corte de Justicia:
del alcance de los conceptos adoptados, del contenido que se
atribuya a la nocién de juicio y de acto de imposible repara-
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cion dependeran las normas que rijan la procedencia del
amparo en campo de tanta importancia practica.

Ahora bien: desde este punto de vista, pueden descu-
brirse dos tendencias: una alimentada principalmente por la
actividad del litigante que abusa del amparo y pretende am-
pliar exageradamente su ambito de procedencia intentan-
dolo contra el mayor ntimero de resoluciones posibles; otra,
derivada en forma méas o menos precisa y sometida a los
mas profundos cambios por la jurisprudencia de la Corte,

con miras a restringir el radio de accién del amparo judi-
cial indirecto.

Seglin se ha advertido, la Constitucién declara el am-
paro procedente contra actos fuera de juicio y contra actos
en el juicio de imposible reparacion, es decir, respecto de
los actos fuera de juicio no exige como condicién de su im-
pugnabilidad en amparo que sean de imposible reparacion, pe-
ro si consigna esa exigencia respecto de los actos dentro del
juicio. El litigante, a quien interesa multiplicar los casos de
procedencia del amparo, se esforzara por encontrar un con-
cepto de juicio que comprenda el menor nimero posible de
resoluciones judiciales para que, por el contrario, sean mul-
tiples los actos fuera de juicio contra los que proceda el am-
paro aun cuando no sean irreparables; para el efecto fun-
dardn expresa o tacitamente su demanda en el concepto
apegado a los principios de una teoria pura del Derecho
Procesal, considerando por juicio el sector de actividad ju-
risdiccional comprendido entre el momento de la litis con-
testatio, es decir, el momento en que se tiene por contesta-
da la demanda, y el instante en que es pronunciada la sen-
tencia definitiva; de esta suerte, quedan en categoria de ac-
tos fuera de juicio y son susceptibles de impugnacién en am-

paro aun cuando su ejecuciéon no sea de imposible repara-

cion, las resoluciones dictadas en el tramite de diligencias
preparatorias, autos que ordenan al demandado se presen-
te a reconocer la firma del documento base de la accidn,
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providencias de arraigo, embargos precautorios, autos ad-
mitiendo o desechando la demanda, resoluciones en articu-
los de excepciones dilatorias, etc.; ademas, lo que era prac-
ticamente de mucho interés para el litigante, todas las re
soluciones que se dictan en =21 procedimiento de ejecucién
de la sentencia, es decir, embargos, remates, adjudicacio-
nes, 0rdenes para que se dé la posesion de los bienes rema-
tados al adjudicatario, ete. ete.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con miras
a coartar esta tendencia abusiva del juicio de amparo, en-
tiende por juicio, para los efectos del amparo, la integridad
del procedimiento judicial contencioso, desde las diligencias
preparatorias hasta los procedimientos de ejecucidn, inclu-
sive; en consecuencia, cualquiera que sea la resolucién de
gue se trate, con tal de que haya sido pronunciada en la
tramitacion de un procedimiento de caracter contencioso,
para que el amparo proceda contra ella debe ser de tal
naturaleza que tenga ejecucion irreparable, por constituir
un acto dentro del juicio, en los términos del articulo 107
constitucional.

Los litigantes temerarios plantearon durante largo tiem-
po un problema muy serio, porque mediante la interposi-
cion de amparos multiples, sucesivos, lograban paralizar
los procedimientos de remate de bienes embargados evitan-
do que tuviera verificativo la almor.eda; pedido el amparo,
obtenian, por aplicacién automatica de las disposiciones de

‘la Ley, una suspension por setenta y dos horas dentro de

Ia cual lograban afectar la celebracion de la almoneda; era
necesario, por tanto, que volviera .a convocarse para nueva
almoneda repitiendo las publicaciones en los periddicos, las
notificaciones a los acreedores relativos, ete. ete., aun cuan-
do en el amparo no se les concediera la suspension defini-
tiva; entonces, sefalado dia para la celebracién de la nueva
almoneda, pedian amparo ante otro juzgado de Distrito y
obtenian también la suspensién y como, por su temeridad,
era posible que acudieran al amparo indefinidamente esta-
ba en sus manos evitar en forma absoluta el remate, aun
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cuando se expusieran a la aplicaciéon de multas por la in-
terposicion de amparos miuitiples contra el mismo acto. Tan
‘grave era el problema, que la Suprema Corte de Justicia
tuvo que establecer una jurisprudencia que puede calificar-
se de audaz porque no encontraba fundamento en la Ley;
determina que en el caso en que se pidiera amparo re-
clamando un remate, la suspensién deberia concederse para
el solo efecto de que el procedimiento de ejecucién se de-
tuviera antes de que se dictara auto aprobando el remate,
pero sin perjuicio de que la almoneda tuviera verificativo,
se recibieran las posturas, se declarara fincado el remate,
" etc. Seguramente inspirada de este antecedente jurispru-
dencial, la nueva Ley de Amparo resuelve mas a fondo el

problema declarando que cuando se trata de ejecucién de .

sentencias, s6lo podra interponerse el amparo contra la ul-

tima resolucion dictada en el procedimiento, pudiendo re-

clamarse en la misma demanda las violaciones cometidas
durante ese procedimiento, que hubieren dejado sin defen-

sa al quejoso y que en materia de remates s6lo podra inten-
tarse contra la resolucion en que se aprueben o desaprueben. |

Si por juicio se entiende la integridad del procedimien-
‘to judicial contencioso y por actos dentro del juicio se com-

prenden no soélo los realizados en el periodo comprendido |

entre la litis contestatio y la sentencia definitiva, sino las

resoluciones dictadas en el tramite de diligencias prepara- |

torias y de procedimientos de ejecucion, ;cuiles seran ac-
tos fuera de juicio para los efectos del amparo? Tienen desde
luego, tal carécter, aquellas ordenes dictadas por un Juez
fuera de todo procedimiento judicial, que causan perjuicio

a los particulares, y aqui debemos advertir que cuando se

explican las normas del amparo los ejemplos no pueden re-
ducirse en manera alguna a actividades regulares de las au-
toridades, sino que deben tenerse presentes los peores aten-
tados imaginables, ya que cabalmente el amparo ha sido ins-
tituido para repararlos y evitarlos; piénsese en nuestro ca-
ciquismo, en el Juez de pueblo, sefior de horca y cuchillo,
que se atreve a ordenar las mayores arbitrariedades, que
ordena despojos 0 cosas parecidas, abusando de su poder,
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fuera de todo procedimiento judicial, y se tendra la imagen
del acto fuera de juicio. Mas abundante resulta la jurispru-
dencia que aplica la nocion de acto fuera de juicio a las re-
soluciones dictadas en el tramite de las diligencias de juris-
diccion voluntaria o de las llamadas de jurisdiccién mixta;
en teoria, las resoluciones que se pronuncian en el tramite
de diligencias de jurisdiccion voluntaria no pueden redun-
dar en perjuicio de tercero, pero, en el mundo de lo ilicito,
de lo juridicamente irregular, que es al que debemos referir
principalmente los ejemplos, es posible una resolucién que
a pesar de emanar de un procedimiento de esa especial na-
turaleza afecte los derechos de un particular, es el acto fue-
ra de juicio que engendra la accion de amparo. Las decisio-
nes que se pronuncian en la tramitacién de los juicios su-
cesorios ofrecen ejemplos multiples de actos fuera de juicio.

Problema extraordinariamente dificil es el que consis-
te en determinar lo que se entiende por acto en el juicio
“cuya ejecucion es de imposible reparacion’; la jurispru-
dencia de la Corte se ha orientado por diversos -caminos, pe-
ro la cuestion sigue en pie y no incurririamos en exagera-
cion si afirmaramos que nadie ha logrado explicar satisfac-
toriamente en que consiste esa nebulosa “ejecucion de im-

posible reparaciéon” a que alude la fraccion IX del articulo
107 constitucional.* Por supuesto que en este punto es muy
importante conocer ¥ retener con firmeza los conceptos adop-
tados por la Corte, aun cuando carezcan de la permanencia
y claridad anheladas.

@ También en este capitulo es preciso establecer la anti-
tesis entre el concepto tacitamente adoptado por el litigan-
te temerario, con miras de abusar del amparo intentindolo
contra el mayor nimero de resoluciones judiciales posibles,

¥ los que adopta la Corte, con propdsitos evidentes de li-
mitacion.

El litigante parece olvidar que la Constitucién alude
textualmente ‘““a actos en el juicio cuya ejecucion sea de
imposible reparacién” y prescindiendo de toda idea de ejecu-

* Ver nota que aparece después del prélogo. El Editor.
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cion, como si Ja ley Ginicamente hubiera hablado de actos
de imposible reparacion toma tal imposible reparacién co-
mo sindénima de ‘‘irrecurribilidad; en consecuencia, para
€l un actc es de imposible reparacion si no admite recurso
ordinario, o adquiere tal caracter cuando, siendo recurrible,
es confirmado por la autoridad de segunda instancia. La
Corte, en algunas ejecutorias, considera gue esa no puede
haber sido la nocién en que pensara el constituyente, pues
habria incurrido en este absurdo: el de que respecto de las
violaciones substanciales al procedimiento, el amparo no pu-

diera pedirse inmediatamente, sino que tendria que interpo-

nerse hasta que se hubiera pronunciado sentencia definiti-
va que no admitiese ningtin recurso ordinario; en cambio,
resoluciones de minima importancia (que cabalmente por
ello no son recurribles) tendrian los beneficios de un régi-
men mucho més liberal puesto que podrian impugnarse des-

de luego en amparo ante Juez de Distrito. No puede ser esa |
la légica del Constituyente. Asi, se piensa que el acto de im- |

posible reparacion no es el acto irrecurrible, es mas, que la
Constitucion, al establecer la excepcion contenida en la frac-

cién IX del articulo 107 , que autoriza para reclamar en am-

paro indirecto resoluciones judiciales, no pensé en actos de

imposible reparacién juridica, sino en aquello que, por en-

gendrar efectos materiales sobre cosas o personas, causan
un perjuicio irreparable.

He aqui como insinda la tesis el Magistrado don Fran-

cisco Diaz Lombardo, en informe que rindiera en 1928, sien-

do Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nac@n,
expresando ideas que maés tarde son adoptadas en la juris-
prudencia de la Sala Civil, merced a la influencia del pro-

pio Magistrado, alrededor del afio de 1929. “No escap6 al

legislador de 1917, que dentro del juicio penal o civil pudie-
ran verificarse actos que, ejecutados, harian inuatil el am-
paro, y a esto obedece la excepcidn singularisima que esta-
bleci6 en la fraccion IX del articulo 107 constitucional, per-

mitiendo que esa clase de actos pudieran reclamarse inme-

diatamente por la via de amparo, sin esperar a que se pro-
nunciara la sentencia definitiva; pero naturalmente siem-
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pre que esos actos IMPORTARAN EJECUCION EFECTIVA
SOBRE LAS PERSONAS O SOBRE LAS COSAS, como una
incomunicacién decretada en un juicio penal, un remate de
bienes muebles ordenado en un juicio de quiebra o de suce-
sion; asi deben entenderse, a mi juicio, las palabras textuales
de la ley; actos en el juicio cuya ejecucion sea de imposible
reparacion.

Las ideas de Diaz Lombardo ejercen influencia prepon-
derante en la Sala Civil, como ya ‘indicAbamos, y la Corte
establece en su jurisprudencia que el amparo indirecto no
procede contra actos de naturaleza meramente declarativa,
es decir, que sélo engendran efectos juridicos, sine contra
aquellos que produciendo efectos materiales sobre cosas o
personas, causan perjuicios imposibles de reparar por ul-
teriores resoluciones juridicas. Mientras el litigante teme-
rario habia fundado su interpretacién de la disposicién cons-
titucional en una nocion gue hacia caso omiso del concepto
de ‘“‘ejecucion”, la Corte le atribuye, como se advierte, im-
portancia fundamental. Pero la misma Sala Civil no pue-
de llevar su tesis a las ultimas conclusiones 16gicas, pues se
ve obligada a reconocer que existen resoluciones que no dan
lugar a ejécucién de ningin género ¥ que sin embargo, por
causar agravio juridico irreparable mediante resolucion ul-
terior, y no ser de las que se rigen por las normas del am-
paro directo, dan materia al amparo indirecto; asi,-se ad-
mite el amparo contra la resolucion judicial que desecha
una demanda o la que declara procedentes excepciones di-
latorias porque ambas, al cerrar las puertas del juicio al
demandante, engendran agravios imposibles de ser repara-
dos mediante una resolucion posterior ya que esta resolu-
ciéon no habra de dictarse. Son casos en que no puede ha-
blarse de ejecucion material sino de simples declaraciones
juridicas. Por otra parte, en materia de lanzamientos la Cor-
te se ve también obligada a sentar una tesis que no es con-
gruente con su jurisprudencia; como el amparo sirviera ad-
mirablemente para suspender los lanzamientos, con anterio-
ridad a la vigencia. del Cédigo de Procedimientos Civiles ac-
tual, que si justifica en principio la tesis, la Corte declara
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que el hecho de que una persona sea lanzada no le causa
perjuicios de imposible reparacion, porque una sentencia ul-
terior puede declarar procedentes las excepciones intentadas

y ordenar la reinstalacion; la tesis aparecia en contradiccion
abierta con la jurisprudencia general que comentamos por
que el lanzamiento es ejemplo tipico del acto que implica
ejecucion material sobre cosas. Ya Diaz Lombardo apunta-

ba, en el informe que hemos citado, la necesidad de que el

legislador aportara una formula de solucion del dificil pro-
blema; la Ley de Amparo intenta resolverlo, pero se redu-
ce a elevar a la categoria de precepto legal el principio que
esbozara la jurisprudencia, sin descender a los distingos que
exige su aplicacion, es decir, como si ignorara que la mis-
ma jurisprudencia no habia podido aplicarlo en términos
absolutos. Por otra parte, incurre en el error, tanto mas
lamentable cuanto que ya se habia puesto de relieve por
la critica respecto de la fraccion IX del articulo 107 cons-
titucional, de sugerir esta norma de improcedencia del am-
paro en un articulo que enumera los casos de competencia
del Juez de Distrito, lo que afecta la fuerza del precepto
adoptado. La Ley declara, en efecto.

Articulo 114—E] amparo se pedird ante el Juez de
Distrito.

Fraccion IV.—Contra actos en el juicio que tengan so-

bre las personas o las cosas una ejecucién que sea de im-
posible reparacion.

Réconociendo las deficiencias del precepto, la Corte ac-
tual ha iniciado una desviacion de la jurisprudencia, para
lo cual no se ha detenido en declarar indirectamente la in-
constitucionalidad del articulo relativo de la Ley de Am-
paro. En efecto, la Sala Civil actual declara que ‘“‘al refe-
rirse la fraccién IX del Articulo 107 constitucional al con-
cepto de “ejecucion irreparable”, como caracteristica que
deben tener los actos ejecutados dentro del juicio, para que
proceda el Amparo contra ellos, no ha querido exigir una
ejecucion material exteriorizada de dichos actos, sino que
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el Constituyente quiso mas bien referirse al cumplimiento
de los mismos, pues de otro modo quedarian fuera del Am-
paro muchos actos contra los cuales se ha admitido hasta
la fecha; como por ejemplo, el auto que niega dar entrada
a la demanda, en el cual es indiscutible que no hay ejecu-
cién material en la persona o en las cosas. En consecuen-
cia, debe estimarse que al referirse la fraccién IV del
articulo 114 de la Ley de Amparo, a la parte relativa de
la fraccion IX del articulo 107 constitucional que habla de
la procedencia del juicio de garantias contra actos en el
juicio que sean de imposible reparacion, se excede en sus
términos, porque el precepto constifucional no habla de ac-
tos en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas,
una ejecucion que sea de imposible reparacion.

Es esta la nueva tesis, sin que puedan preverse las con-
clusiones concretas a que la misma Sala lleve sus principios
jurisprudenciales.

Como quiera que sea, el problema planteado esta muy
lejos de haber sido resuelto en forma satisfactoria, y el li-
tigante no tiene mas remedio que adoptar una actitud cons-
tante de expectativa para auscultar el sentir de la Corte en
materia tan importante.

La importancia de las ideas expuestas nos obliga a in-
sistir en breve sintesis sobre ellas. Segiin hemos indicado,
al aprobarse en el Constituyente de 1917 el Articulo 14 que
sanciono la practica establecida con anterioridad, admitien-
do el amparo como remedio de las violaciones a la ley en
los procedimientos judiciales, hubo de plantearse el proble-
ma relativo a evitar el abuso del juicio de amparo, es decir,
una actividad de litigantes temerarios que utilizaran el am-
pbaro como un instrumento apto para embarazar la rapida
prosecucion de los juicios y la ejecucién inmediata de las
resoluciones que en ellos se pronunciaran. El articulo 107
constitucional adopt6 cuatro principios fundamentales en-
caminados al logro de ese propdsito. En primer término,
el que vagamente se desprende del contenido de dicho ar-
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