ticulo en relacion con las discusiones de que fue objeto en el
Constituyente, que tiende a impedir que en un Juicio civil
o penal se interpongan multiples amparos, esforzandose por
limitarlos a uno solo, que se dirigird contra la sentencia
definitiva y podra fundarse en la invocacion de violaciones
cometidas en dicha sentencia o de violaciones en que se ha-
ya incurrido en el curso del procedimiento; la teoria del ar-
ticulo 107 constitucional seria, por tanto, la siguiente. En
principio, el amparo judicial s6lo procede contra la senten-
cia definitiva y so6lo por excepcion debe aceptarse el ampa-
ro contra resoluciones judiciales que no retnan tal carac-
‘ter, resoluciones a las que de manera bien vaga aludira la
‘fraccién IX del precepto que se cita. Un segundo principio,
adoptado con el fin que se apunta, es el que atribuye al
amparo en materia judicial el caracter de remedio extraor-
dinario, y exige como condicion de su procedencia que se
hayan agotado los recursos ordinarios tanto contra la sen-
tencia definitiva como contra las resoluciones que en su
caso hayan implicado violaciones a las leyes del procedi-
miento. Un tercer principio es el que exige como condicion
de procedencia del amparo por violacion al procedimiento,
que se hayan afectado las partes substanciales del mismo
y se haya privado de defensa al quejoso; en lo que se re-
fiere a la procedencia del amparo por violaciones cometi-
das en la sentencia, el precepto constitucional adopta una
formula por demads curiosa, pues pretendiendo en aparien-
~cia restringir, adopta en el fondo el principio mas liberal
posible cuando declara que el amparo procedera solo cuan-
do se decida sobre acciones o excepciones que no fueron
materia de la controversia o no se estudio la procedencia de
las que respectivamente hayan sido ejercitadas e interpues-
tas, o cuando la sentencia sea contraria a la letra de la ley
aplicable al caso 0 a su interpretacién juridica. Finalmente y
para complementar el sistema respectivo a que se alude, se
restringe la procedencia del amparo contra actos de autori-
dad judicial distintos de las sentencias definitivas, a los actos
de imposible reparacion, a los actos fuera de juicio y a los
que afectan a personas extrafias al juicio.
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La experiencia de mas de un cuarto de siglo nos de-
muestra el fracaso de los principios adoptados para limitar
la procedencia del amparo judicial. Pero no debemos deri-
var de semejante fracaso una actitud escéptica respecto de
las bondades de institucion tan excelente como el juicio mexi-
cano de amparo; por el contrario, debemos comprender la
nefzesfi(.iad imperiosa de restaurar a la institucién su fisonom{a
primitiva, insistiendo nuevamente en las consecuencias de
la degeneracion del amparo y esbozando los caminos para
lograr que el procedimiento retorne a su camino natural.

"Hemos apuntado como una consecuencia de la degene-
racion del sistema de control de legalidad, el exceso de tra-
bajo’en la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, que es
obstaculo infranqueable para el rapido despacho de’los am-
paros pendientes, muy especialmente en materia civil. Perc
seria un craso error considerar que esta es la Unica con-
secuencia de la degeneracion del amparo; si asi fuera, bas-
‘tal:'l-a la multiplicacién de Salas Civiles, mediante el JconsI-
gulente aumento del nimero de Magistrados, para que ef
p.r‘oblema quedara resuelto, o, lo que es lo mismo, la situa-
cion irregular tendria fin mediante un aumento éel Presu-
puesto de Egresos. Mas la degeneracion del amparo impli-
ca up mal mucho mas profundo, nues, como hace notar
(?arrlllo Flores en su obra “La Defensa Juridica del Par-
tlcgl-ar Frente a la Administracion Puablica”, implica la so-
lucion de dos cuestiones enteramente diversas mediante un
solo procedimiento; ha determinado una especializacién de
las Sa}las contraria a una jurisprudencia unitaria sobre la
Qonsutucién y el amparo; ha distraido la atencion de los Ma-
gistrados de las cuestiones constitucionales, llevandolos a
problemas de interpretacién de leyes ordinarias; ha redun-
'da_do en la obstaculizacién del libre curso de 1’0s procedi-
m}eptos Judiciales ordinarios, embarazando la rapida ad-
mln}stracién de justicia; por no responder el amparo-recurso
a tﬂma organizacion adecuada a sus fines, no puede desem-
penarlos satisfactoriamente, lo que principalmente se des-
cubre al través de los dificiles problemas que conciernen a
los efectos y ejecucién de las sentencias de amparo, pues
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lJa técnica del recurso exige plenitud de jurisdiccién en el
tribunal de ultima instancia, substitucion integral del tri-
bunal de alzada al Juez inferior, posibilidad de que el Tribu-
nal que conoce del recurso pronuncie la sentencia final,
simplificando, de esta suerte, los problemas de ejecucion.

Las soluciones generales al problema asi planteado, son
varias. 1lo.—En primer término, puede pensarse en la de-
rogacién de la garantia de legalidad; 20.—Suponiendo que
la garantia de legalidad se conserve, determinar en la
constitucién que no serd el amparo instrumento adecuado
para protegerla, sino un recurso federal ante Tribunales
Federales, sea la antigua casacion o sea un recurso federal
de legalidad judicial. 30.—No faltan quienes abogan por
la centralizacion absoluta de la justicia, es decir, por la
atribucion de caracter federal a todos los Jueces, que, se-
gun ellos, cortaria el nudo gordiano de la cuestion.

Al lado de las medidas de orden general, figuran los
meros paliativos. La Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién ha intentado resolver el problema sin abordar la re-
forma de la Constitucion ni afectar las bases del amparo
actual, en un proyecto que, en términos generales, tiende
a descargar el trabajo de la Suprema Corte de Justicia de
la Naci6n en los Juzgados de Distritc y Tribunales de Cir-
cuito, facultando a los primeros para conocer amparos di-
rectos en materia judicial civil y haciendo de los segundos
Tribunales de Apelacién, cuya sentencia estaria sujeta a
revision final por parte de la Suprema Corte.

Las paliativos, indudablemente, no pasan de serlo y

no permitirian una solueién adecuada al problema, desde
ningin punto de vista. En primer término, porque ya he-
mos advertido que el articulo 14 no s6lo produce como con-
secuencia el aumento de trabajo, sino que plantea proble-
mas de fondo que no son susceptibles de solucién sino me-
diante una reorganizacion total del amparo; en segundo tér-
mino, porque el procedimiento aconsejado por la Corte no
resolveria siquiera el problema del rezago, ya que admi-
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tiendo. la_ posibilidad de que la Corte interviniera siempre
como Tribunal de Instancia Final, dejaria en pie una situa-
cion andloga.

Don Emilio Rabasa formul6 un estudio ante el Primer
Congreso Juridico Nacional, de 1921, proponiendo que el

~amparo por ilegalidad fuera substituido por el antiguo re-

curso de casacién. Nosotros estimamos que adoptar la for-
ma tradicional de la casacién no seria deseable, porque tal
recurso no tuvo éxito especialmente debido a su complica-
cién técnica, lo cual contribuy6, en parte, a la degeneracion
del amparo, que aparecia como un procedimiento mas facil,
mas eficiente, que la casacion civil. Por ello, opinamos que
debe crearse un recurso federal de legalidad judicial, para
cuya organizacién se aprovecharia la triple experiencia de
la apelacion, la casacién y el amparo. Dicho recurso podria
intentarse para combatir cuestiones de constitucionalidad

cuando tales cuestiones fueran planteadas al mismo tiem-
PO que problemas de legalidad, a reserva de que la Corte

interviniera exclusivamente para revisar las estimaciones
sobre constitucionalidad; en él podrian tener aplicacion
multitud de normas sobre improcedencia y sobreseimiento
y principios reguladores de la suspension del acto, pero el
Tribunal Federal de Legalidad gozaria de plenitud de juris-
diccién y se colocaria, para resolver las controversias, en
ia} misma situacién que los tribunales de instancias infe-
riores. : -

Una vez establecida jurisprudencia de la Suprema Cor-

- te sobre determinadas cuestiones de constitucionalidad, las

demandas de amparo en que se suscitaran problemas ex-
clusivamente de derecho y resueltos mediante esa jurispru-
dencia, deberian ser desechadas de plano, de acuerdo con
la préctica de la Suprema Corte de Justicia de los Estados
Unidos de América, lo cual implicaria una disminucién no-
table de los asuntos pendientes; el recurso de revisién con-
tra el auto desechatorio de la demanda daria la posibilidad
de que la Corte resolviera si debia admitirse el Jjuicio, por
ser su jurisprudencia discutible para la propia Corte.

Transitoriamente, se 'conservaria el amparo por ilega-
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lidad en materia administrativa, pues el ideal se orienta
hacia la integracién de un Tribunal semejante al Consejo
de Estado Francés, que decidiera también cuestiones de
constitucionalidad, Unicas, sometidas a juicio final por par-
te de la Suprema Corte; la misma afirmaciéon referimos
al amparo obrero.

. Restaurado el amparo a su fisonomia de juicio cons-
titucional, debia recuperar su ambiente puro de liberalidad;
la Corte funcionaria en Pleno para decidir las cuestiones
de constitucionalidad y sus resoluciones merecerian, de esa
suerte, un mayor respeto; multitud de restricciones sobre
procedencia del juicio de amparo que Unicamente se expli-
can y justifican por la degeneracion del juicio de garantias,
quedarian insubsistentes; la Corte podria estudiar los pro-
blemas juridicos mas importantes, como los concernientes
a la aplicacion de la norma constitucional, con mucha ma-
yor atencion, para satisfacer realmente su funciéon de su-
premo intérprete de la propia Constitucion,

NOTA AL CAPITULO SEPTIMO

Una importante reforma constitucional, iniciada ante
el Congreso y legislaturas locales por el Presidente Aleman
y promulgada en febrero de 1951, constituyo6 el primer pa-
so de verdadera importancia —fracasada la reforma que
intent6 el Presidente Avila Camacho— para resolver el pro-
blema del amparo. Radico principalmente en la creacién
de Tribunales Colegiados de Circuito en quienes se descar-
g0 un volumen importante de amparos de competencia de
la Suprema Corte. El Presidente Diaz Ordaz, hubo de pro-
piciar otra reforma, promulgada en 1967. A ellas nos refe-
riremos con mayor detalle en capitulo relativo.




