Integrada la copia, se remite a la Corte o al Tribunal
Colegiado de Circuito.

Si la demanda es admitida por la Corte o el Tribunal
Colegiado de Circuito, ordenard se pase el expediente al
Procurador General de la Republica para que este fun-
cionario por si o por conducto del Agente que al efecto
designe, formula su pedimento; si el Ministerio Publico
no devuelve los autos al expirar tal término, la Suprema
Corte o el Tribunal Colegiado de Circuito ordenara reco-
gerlos de oficio o a peticién de parte en asuntos del or-
den penal y a instancia de cualquiera de las partes en asun-
tos del orden civil, o de trabajo. El tercero perjudicado
y el Ministerio Pablico que haya intervenido en el proceso,
en asuntos del orden penal, tienen el derecho de formular
alegatos por escrito ante la Suprema Corte de Justicia
y Tribunal Colegiado de Circuito dentro del término de
diez dias, contados a partir del siguiente al que fueron
comunicados por la autoridad responsable para comparecer
en el juicio de amparo.

Una vez recibido el expediente del Ministerio Publico,
debe ser turnado a la Sala correspondiente. — Existen en
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuatro Salas,
Penal, Civil, Administrativo y del Trabajo, integradas cada
una por cinco Magistrados, de los cuales uno funge como
Presidente; el Presidente ordenard turnar el expediente
a uno de los Ministros para que, como relator, formule
proyecto de sentencia, del cual se pasara copia a cada uno
de los demas Ministros, quedando los autos a su disposi-
cion en la Secretaria. La ley, con una gran ingenuidad,
establece términos para el turno del expediente al Minis-
tro relator y para que éste formule su proyecto de sen-
{encia; la realidad, bien conocida, es que existe un rezago,
especialmente de asuntos civiles, ante la Suprema. Corte
de Justicia de la Naci6n, en el que no seria dificil encon-
trar juicios que tienen diez afos de promovidos. -

Hecho el estudio del asunto, el Presidente de la Sala
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citard para la audiencia e€n que habra de discutir
resolverse; en cada Sala debe formarse una lista dsel .
?as:;t;s d?ue cieben verse en la audiencia, la cual see ?18—

: a an _erior en lugar visible, surtiendo s Tijacio
efecto de notificacion del auto en q’ue se cita i
: il para resol-
:;e;;hiliétli;a de li':l audxencxa,_se da lectura al proyecto de
’y a 'as c_:c’)nstant:las que sefalen los Ministros

Y se pondra a discusion; una vez discutido, o sin discusi
€n su caso se procede a la votacin : s

! Y acto continuo el
Presidente de la Sala declara el resultado de Ia mismz

S_1 %a resolucién de la Corte es contraria al proyect
del M_m'lsterio relator y considera que hay lugar a eyt .
al analisis de las violaciones de fondo, al ey«;presad;1 -
nente puede, desde luego, verbalmente expresar su onin?()ori
acerca del fondo, resolviéndose tal punto, o solicitarA se le
c'onceda nuevo término para formular el proyecto respec-
tivo y someterse a consideracién de la Sala.

Adviértase que, segun se ha expresado ya, en el caso

del‘amparo directo de la audiencia implica exclusviamente
la intervencion de los Jueces, mas no de las partes; las
[.Jru’el.)as fueron preconstituidas, el actor no tuvo neceéidad
:]urldlca de presentar alegatos, porque su demanda es bas-
tante y las demas partes gozaron de tiempo para hacerlo

Hemos aludido ya a la costumbre de los abogados de formu;-
la’r memorandums para los Magistrados, que tienen el ca-
racter de verdaderos alegatos secretos.

No ha faltado quien ironice acerca de la forma como
sg .desarrolla la audiencia ante la Suprema Corte de Jus-
ticla, afirmando que es el Gnico tribunal donde los jueces
pelean y las partes escuchan. En ocasiones, los resultados
del proyecto de sentencia llegan a contener afirmaciones

‘contrarias a las constancias de autos a pasar por alto he-

chos que para las partes son de valor trascendental y tie-
nfen q'u’e presenciar estoicamente que con este motivo la
discusién de los Magistrados se desarrolle sobre falsos su-
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puestos; de aqui que cuerpos de abogado hayan sugerido
que antes de discutirse el proyecto se dé vista con el a las
partes para que estén en posibilidad de objetarlo; algunos
limitan esta exigencia a la parte resolutiva del fallo; don
Toribio Esquivel Obregén, se declara de plano en contra
del sistema aplicado en la Corte, para propugnar un proce-
dimiento similar al de los tribunales comunes en que los
Magistrados sentencian los asuntos dentro del ambiente
sereno y mas propicio al estudio del acuerdo secreto. Nos-
otros creemos; que la publicidad de los debates es una ga-
rantia de que los Magistrados actuaran con mas indepen-
dencia y se preocuparan mejor por el conocimiento de los
fallos, pues el acuerdo secreto facilita la indolencia de los
Jueces que son capaces de firmar los proyectos de los
comparfieros sin leerlos, estableciendo sistemas de recipro-
cidad, en el sentido de obstaculizarse el trabajo reciproco.
Tampoco estimamos conveniente que se dé vista con el
proyecto integro de sentencia, pues es por demas inusi-
tado establecer una verdadera discusion entre Juez y Parte,
previa al pronunciamiento de la sentencia. Mas légico mnos
parece la vista con el proyecto en su parte de resultandos;
pero, ademas, de que esto embarazaria el tramite, debe insis-
tirse hasta el cansancio que las imperfecciones de la labor de
la Corte, tienen fuente principalisima en el enorme numero
de asuntos, por causa de la degeneracion del juicio de ga-
rantias en sistema de control de legalidad; mientras este
problema no sea resuelto mediante reforma fundamental,
las reformas de segunda importancia no haran sino. ate-
nuar ligeramente un mal muy profundo.

Amparo Indirecto—Desde el momento en que el
Juez de Distrito admite la demanda, ordena se pida a la
autoridad o autoridades responsables su informe con jus-
tificacion. También en el caso del amparo directo, la auto-
ridad responsable puede expresar, después de la transcrip-

cion de su sentencia recurrida, las razones que-estime con- °

venientes para demostrar su constitucionalidad, pero es raro
que haga uso de dicha facultad y logico que no la ejercite,
va que una sentencia debe contener en sus propios funda-
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mentos la justificacion de su legalidad.

'En amparo indirecto se fija a 1a autoridad un término
d'e cinco dias o mayor, si la naturaleza del negocio lo ame-
r_1ta, para que rinda su informe justificado. Es Jjurispruden-
cia de la Corte que las afirmaciones de la autoridad respon-
sable no tienen mas valor que el dicho de cualquiera de las
partes; en consecuencia, el informe no es justificado si la

efutorldad .no acompana copia autorizada de las constancias
aemostrativas de sus aseveraciones.

En el amparo indirecto pueden rendirse toda clase de
pruebas, con excepcién de la de confesion de las autorida-
des; los hechos que las autoridades afirman o se les impu-

tan constan generalmente en la documentacion de sus archi-
Vos.

Las pruebas de caracter pericial o testimonial han de
ser anunciadas cinco dias antes del de celebracion de 1a
apdiencia. Esto es exigido para respetar la garantia de au-
diencia respecto de todas las partes. El que va a ofrecer

prueba testimonial debe indicar el nombre de los testigos
y formular interrogatorios de preguntas que sirvan de base
a. Su examen; al que promueve prueba pericial ha de de-
signar perito y sugerir los puntos sobre los cuales debe
rendir su dictamen; el término de cinco dias es necesario
p.a‘ra poner en conocimiento de las otras partes la promo-
cion de la prueba y correrles traslado con los pliegos de
1r_1terrogat0rio de testigos y puntos materia del dictamen pe-
ricial para que propongan preguntas, sugieran otras pre-
guntas a los peritos y designen al perito que les corresponde.

El dia de la audiencia se reciben las pruebas, se es-
cuchan los alegatos y se cita para sentencia. Los alegatos
pueden formularse por escrito en toda clase de Jjuicios; tam-
bién puede alegarse verbalmente por las partes, pero mien-
tras en materia penal puede solicitar que se tome un ex-
tracto de sus alegaciones, tal derecho no les es conferido
tratandose de amparos civiles, obreros o administrativos.

211




La sentencia debe ser clara y precisa, como en toda
clase de juicios; en primer término debe precisarse el acto
reclamado; después, de oficio, se estudia si el amparo es
procedente, es decir, si no existen causas para decretar el
sobreseimiento (claro esta que este examen puede apare-
cer puramente como algo tacito en la sentencia, es decir,
no queremos significar que en toda sentencia exista un
analisis de la procedencia del amparo, pero la reflexion del
Juez debe tender siempre en primer término a ese proble-
ma); ya hemos indicado que las cuestiones de improce-
dencia son de orden publico y el Juez esta en el deber de
abordarlas aun cuando ninguna de las partes las haya sus-
citado; si se concluye que el amparo es procedente hay que
decidir si se concede o se niega. La sentencia de amparo
debe, por tanto, concluir con una declaracion de otorga-
miento o denegacién del amparo; se puede decretar el so-
hreseimiento en el momento en que habria de pronunciarse
una sentencia, pero sobreser no es sentenciar, sino cabal-
mente declarar, si no expresa, si tacitamente que no ha
lugar a pronunciar sentencia. La sentencia que niega el
amparo deja a la autoridad en libertad para llevar adelante
el acto que se estimé constitucional; el sobreseimiento pro-
duce en la mayoria de los casos el mismo efecto. La sen-
tencia que concede el amparo engendra efectos restitutorios;
el objeto del fallo es restituir al quejoso en el goce de la
garantia violada, restaurando las relaciones entre agra-
viado y autoridad responsable al estado que guardaban an-
tes de la violacion o al que deben guardar para los fines
del respeto adecuado de tal garantia constitucional; si el
acto reclamado es positivo, la sentencia lo torna insubsis-
tente y la autoridad debe revocarlo lisa y llanamente o
revocarlo y ordenar, en su caso, el acto necesario para
cumplir la sentencia de amparo. Si el ideal tedrico de la
Ley es que la sentencia se pronuncie en la misma audiencia;
pero esto solo es posible excepcionalmente, como la misma
experiencia lo ha demostrado. En la préctica, el Juez de
Distrito celebra la audiencia, recibe pruebas, escucha alega-
tos, si es que su trabajo le permite presenciar la audien-
cia, pues en multiples casos ella se desarrolla en realidad
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ante_cualquiera de los Secretarios, y sin citar para pro-
nunciar resolucion deja al acta sin concluir i)ara conti-
nuarla mas tarde con el fallo. No se explica por qué la Ley
de ‘Amp'aro en vigor continia imponiendo a los Jueces la
obhga_cmn de pronunciar sentencias en la audiencia, si
Ia practica ha demostrado que esto no puede exigirséles
'L_In_precepto de esa naturaleza es légico dentro de ciertos;
h_mltes tratandose del amparo primitivo, del amparo cla-
sico, que solo versaba sobre cuestiones de constitucionali-
dad; cuando se reclama una detencion prolongada, sin que
h.aya pronunciado el auto de formal de Prisién, un acto prohi-
bidO. por_el articulo 22 Constitucional, el sentido de la sen-
tencia de amparo depende casi exclusivamente de la prue-
ba: basta con que el acto reclamado esté demostrado para
que deba otorgarse el amparo, puesto que el contenido de
l_a Constitucion es perfectamente claro para ordenar seme-
Jantes actos; pero una vez que el amparo degenera en con-
trt?l de legalidad y procede hasta por la vulneracion de
principios generales de derecho, abarcando en su esfera
toda clase de actos de autoridad, los problemas que se plan-
tean en el amparo ante el Juez de Distrito son tan dificiles

como los que se suscitan ante la misma Corte, por lo que:
no’puede exigirsele que los resuelva inmediatamente des-

pues de recibidas las pruebas y escuchados los alegatos de
las partes, en la presencia de las mismas partes, como lo

pretende la Ley.

: El acto impugnado era de caracter negativo y fue con-
cedido el amparo, efecto de la sentencia sera obligar a la
autoridad a obrar en el sentido exigido para que la ga-
rantia violada sea respetada: Es importante hacer notar
que en la sentencia de amparo no deben tomarse en cuenta
sino aquellas pruebas aportadas para demostrar la existen-
cia y constitucionalidad o legalidad del acto reclamado 0
st inconstitucionalidad o ilegalidad, pues a esto se reduce
la materia del juicio; tampoco deben tomarse en cuenta
pruebas distintas de las que tuvo a la vista la autoridad
al dictar su resolucion.




NOTA AL CAPITULO QUINCE

Las reformas de 1950, promulgadas en 1951, surtieron
efectos benéficos durante un periodo aproximado de 10
afos, mas el progreso econdmico y social de la Nacion ha
redundado en un aumento extraordinario del niimero de jui-
cios de amparo, especialmente en materia administrativa.
El rezago que en 1950 afectaba principalmente a la Sala Ci-
vil, hoy afecta gravemente a la Sala Administrativa. Por
esta razon el Presidente Diaz Ordaz encomendé a la Supre-
ma Corte la elaboracién de un proyecto de reformas a la
Constitucién; formulado el proyecto, el Jefe del Ejecutivo
lo hizo suyo y lo sometié a la consideracion del Congre-
so y de las Legislaturas. Las lineas generales de la refor-
ma, que fue promulgada el afio préximo pasado son las si-
guientes: aumento del niimero de Tribunales Colegiados de
Circuito; limitacién de la competencia de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacidén en los términos siguientes; en
materia penal a los amparos en que se reclaman sentencias
dictadas por Tribunales Federales, Militares o Castrences
cualesquiera que sean las penas, y a los promovidos contra
sentencias pronunciadas por Tribunales del orden comun
condenando la pena de muerte o a sancion privativa de la
libertad que rebase los cinco afhos (en relacién con la ga-
rantia constitucional concerniente a la libertad bajo fian-
za); en materia laboral la Corte conocera de los amparos
contra laudos dictados por Juntas Centrales de Concilia-
cion y Arbitraje en conflictos de caracter colectivo o por
autoridades federales de Conciliacién y Arbitraje en cual-
quier clase de conflictos. En relacién con los amparos ci-
viles y administrativos se adopté un principio que ha sido
propugnado desde hace muchos afios por Antonio Carrillo
Flores: dotar de flexibilidad a las normas que distribuyen
la competencia entre la Suprema Corte y los Tribunales In-
feriores, encomendando a la Ley Ordinaria la delimitacion
de la competencia, para que no sea necesario tocar la Cons-
titucion tan frecuentemente como se ha venido haciendo;
de esta suerte la Corte conocera en materia administrativa
de amparos contra sentencias dictadas por Tribunales Fe-
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derales, Administrativos o Judicial
cuantia exceda de la que senale la
la Civil, conocera de amparos cont
apelacion en controversia sobre a
en juicios del orden comiin o fed
determinable o exceda de la que fi
el recurso de revision, la Sala A
la revisién cuando la autoridad
se trata de asuntos cuya cuanti
Ley, o de asuntos de cuantia i
a juicios de la Corte, importanc
terés nacional. El Pleno conse
del amparo contra leyes y por

€S en controversias cuya
Ley; por su parte la Sa-
ra sentencias dictadas en
cciones de estado civil, o
eral cuya cuantia sea in-
je la Ley. En relacién con
dministrativa conocera de
responsable sea federal si
a exceda de la que fije la
ndeterminada que revistan
ia trascendental para el in-
rva la atribucién de conocer
invasion de jurisdicciones.

La Ley de Amparo y la Orgénica del Poder Judicial
df—' la Federacién fueron consecuentemente reformadas, me-
diante preceptos que fijan en cien mil pesos la cuantia de
los negocios materia de competencia de la Sala
quinientos mil los de la Sala Administrativa,

Civil y en

~ Las reformas a las Leyes Ordinarias estin aun pen-
dientes de publicacién.

(Véanse detenidamente las reformas

o para mayor pre-
clsion).




