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El reto principal al cual se enfrenta México en estos momentos es el de que
todos sus estructuras estén encaminadas a un objetivo comiin: la modernizacién del
pafs, Esta es una condicién necesaria para lograr el desarrollo econémico, social y
politico, dentro del contexto internacional en constante cambio.

Meéxico ha entrado en un proceso de transformaci6n para recuperar el
crecimiento sostenido de su economia, con ¢l fin de elevar significativamente y de
forma perdurable los niveles de bienestar de 1a poblacién. En este sentido, 1a reforma
econémica constituye la alternativa para alcanzar dichos fines. Sin embargo, la
reforma econémica responde también a una necesidad politica; s6lo a través de una
economia sana y vigorosa logrard México ser un pafs estable y politicamente fuerte.

Laestrecharelaci6n que existe entre las esferas, social, econémicay politica
provoca que la reforma econémica en la que México se ha embarcado venga
acompafiada por cambios significativos en el comportamiento dela sociedad y de lgs
actores politicos. Hoy en dfa se han hecho evidentes las demandas de 1a sociedad por
una mayor participacion en el proceso de toma de decisiones piiblicas, asi como la
diversificaci6n del panorama politico; se considera que la reforma al sistema politico

mexicano es una condicién indispensable para lograr una verdadera transformacién
del pais.

Conocer algunos aspectos del sistema politico se hace entonces necesario,
para entender mejor la transicion que México vive. En 1a etapa moderna del sistema
politico mexicano se aprecian (ademds dela configuracién juridica queno abordaremos
aqui) algunos aspectos muy definidos que nos permitir4n obtener una idea del
desarrollo politico de nuestro pafs y una visién del problema politico actual.
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1. EL PRESIDENCIALISMO MEXICANO

El sistema politico mexicano se configura
alrededor de la figura del Presidente, que es.de hecho
unapieza fundamental enlacaracterizaciondel mismo.
Segiin algunos autores (Cosio Villegas, Gonzélez
Casanova, Arnaldo Cérdoba), el papel central que el
Estado ha desempefiado en €l desarrollo de México,
corresponde al hecho de que el poder ejecutivo ha
sido fortalecido, como dnico camino para que el
Estado represente tal papel. Parece que cualquier
otro tipo de organismo politico democritico
representativo, parlamentario o militarista no hubiera
resultado funcional para el pais (por lo menos eso se
pensO hasta hace poco), ya que probablemente habria
generado un estado permanente de lucha entre los
diferentes grupos.

El periodo de la Reforma configuré
juridicamente el Estado mexicano, pero con la
Republica restaurada (después del Imperio de
Maximiliano), Judrez triunfante y su sucesor Lerdo
enfrentaron el problema de mantenerse en el poder.
Judrez y el gobierno liberal se planteraron las
dificultades de imponer el equilibrio de poderes, y el
federalismo. :

Aparecio la necesidad deun Ejecutivo fuerte,, . -

que concluy6 en una solucién de fuerza, solo que con
ideologfa liberal y manteniendo en la forma, la
Constitucién del 57 que en los hechos fué derogada.

Porfirio Diaz fue el primero en establecer en
México un poder hegemonico. de clase e inicié una
etapa de desarrollo parecida a la de otros paises
latinpamenticanos, s6lo que conunEstado mé4s estable
y s6lido, de carécter presidencialista y autocrdtico.
Sin embargo, en materia de partidos politicos y de
renovacionde gobernantes, incluyendo 1a presidencia,
el nuevo régimen no presentd alternativas. Diaz
modificé la Constitucién y se reeligio siete veces.

El movimiento revolucionario iniciado en
1910 dejé, en el terreno politico un doble problema
Porun lado, muchos grupos politicos organizados en
torno a diversos lideres (caudillos) protagonizaron
una serie de luchas durante los afios siguientes,
manifestdndose asi el cardcter divergente de los
Iespectivos intereses de esos grupos; por otra parte, la
Revolucién dej6 una parte de la poblaci6n

politicamente movilizada, con muchas expectativas,
que en cierto modo se encontré “disponible”. Por 1o
quelos constituyentes del 17 juzgaron necesario dotar
de facultades ampli as al gjecutivo para que resolviera
las luchas facciosas, ya perceptibles dentro del grupo
revolucionario, y para que ademés controlara las
masas y sus lideres.

La Constitucién de 1917 cre6 un ejecutivo
extraordinariamente poderoso, considerando que para
una época de reconstruccién y avance econémico,
podia estorbar una asamblea deliberativa (el
Congreso), y ser necesario, en cambio, un ejecutor
fuerte y dindmico.

El presidente ha dejado de ser una persona,
ahoraesunainstitucién. La asociacionylos conflictos
delas masas se han institucionalizado; la alianzaentre
los diferentes grupos sociales constituyen el conducto
del poder social. A partir de entonces, ¢l presidente
lo podia todo, desde conceder la tierra a los
campesinos, hacer brotar como por ensalmo grandes
industrias aqui y all4, conferir jugosas concesiones a
quien é1 quisiera, decidir, si lo deseaba, un conflicto
laboral a favor de los trabajadores, etc. En todo caso
si habiaoposicion, el poder presidencial estaba provisto
de una carta que desde un principio aprendi6 a jugar
con maestria; 1a carta de las reformas sociales. Cada
periodo presidencial se significaba por su desempefio
de diverso grado en la continuacion de las reformas
sociales; su realizacion es siempre parcial, pero estd
constantemente en juego.

2. EL PARTIDO OFICIAL

El gobierno de caudillos que surgié de la
Revolucién Mexicana encontré viejas soluciones a
nuevos problemas, y algunas soluciones nuevas que
se fueron generalizando. Pero el problema de la
sucesion del poder no pareci6 tener solucién, a pesar
de las diferentes alternativas que se manejaron.
Ninguna de estas alternativas parecié buena para
solucionar el problema de la sucesion del poder:

i

Todas las sucesiones presidenciales.
estuvieron precedidas o acompaifiadas por rebéll’i)hé_g

de caudillos. A fines de los afios veinte se ace;ptui)‘r_oil »

las luchas de facciones y de clases. Los partidos
politicos que por entonces aparecieron participaban
de dos formas: vinculados a los caudillos en rebelién
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(Partido Liberal Constitucionalista, fundadoen 191 6),
0 intentaban una politica auténoma (Partido
Cooperatista Nacional, fundado en 1917). Obregény
Calles, sucesor de Obreg6n; vieron varias veces c6mo
los partidos politicos podfan cobrar vida propia en los
procesos electorales.

2.1 EI P.N.R.: Origen y funciones

Obregdn no pudo reasumir €l poder porque
fue asesinado en julio de1928 y a partir de entonces,
el presidente Calles empez6 a dar una serie de pasos
que iban areestructurar el Estado. Entre ellos incluy6
la fundacién del Partido del Estado. Y aunque la
muerte de Obregénno es un factor determinante en la
fundacion del Partido, si es de suma importancia,
dado que el sistema alin dependfa m4s de las personas
que de las instituciones. Asf, en su Informe del 1° de
septiembre de 1928, Calles anunci6 ante el Congreso
que era horade abandonar definitivamente el “régimen
decaudillos” ydeentrar enel “régimenconstitucional”’.
Conla fundacién del Partido Nacional Revolucionario,
los grupos y caudillos canalizar4n sus fuerzas a través
de una sola entidad: el partido oficial.

A rafz de la fundaci6n del Partido, Calles se
retir6 de Ia disputa por la Presidencia, y se concreté a
un papel tutelar; de esta manera, otros continuaban la
tarea politica con su apoyo y supervisi6n. Calles a
partir de 1929 fue llamado “Jefe Médximo”.

EIPNR fue un partido de partidosregionales,
de caudillos y politicos regionales, fue una verdadera
coalicién de fuerzas; adopté una ideologia y una
retorica constitucionalista, nacionalista, agrarista y
obrerista. A partir de entonces, el candidato a la
presidencia de la Repiiblica, era el “candidato del
Partido”. i

De este origen se desprende queinicialmente
¢l PNR desempefi6 tres importantisimas Junciones:
contener el desgajamiento del grupo revolucionario:
instaurar un sistema civilizado de dirimir las luchas
por el poder y dar un alcance nacional a la accién

politico administrativa para lograr las metas de la
Revolucién.

Cuatro afios después de la creacion ( 1933),
para mejorar su funcionamiento, el PNR hizo unas
reformas a sus estatutos. Los pequeiios partidos
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regionales que originalmente lo integraron, fueron
liquidados, y el PNR se integr6 como Partido Nacional
sin partidos, mds centralizado y apto para regular
desde el poder ejecutivo los movimientos politicos y
electorales.

2.2 Transformacién del Partido oficial: EI PRM

No obstante, el Partido oficial no adquirié
desde su origen ese cardcter corporativo popular que
lodistingue enla actualidad, sino que fue resultado de
nuevas movilizaciones de masas que requerfan a su
vez de coaliciones de clases.

Cuando Cérdenas fue postulado como
candidato del PNR a la Presidencia, recibi6 también
el apoyo de Calles, pero su verdadera fuerza se
sustentaba enlos movimientos obreros y campesinos;
enlasmasas y coaliciones populares. Por eso cuando
fue elegido Presidente, se consider6 con la suficiente
fuerza para enfrentarse ala antigua direcci6n politica,
encabezada por el “Jefe Méximo” y satisfacer ala vez
las crecientes demandas obreras y campesinas.

Calles utiliz6 el PNR para control al
presidente, a través de la “disciplina de partido”, pero
finalmente fue retirado de la escena politica y
posteriormente expulsado del pafs (1935).

La crisis politica de 1935 provoc6 una nueva
etapa de lucha que consisti6 en que entrara el
movimiento obrero al Partido del Estado. Las
organizaciones obreras emergentes pretendfan formar
su partido, pero el PNR les hizo ver 1a conveniencia de
que mejor se integraran a él, Posteriormente, los
obreros quisieron organizar a los campesinos, pero el
PNR y el Presidente Cérdenas fueron terminantes al
respecto: s6lo el PNR debfa organizarlos. Asi, en
1935 el presidente y el PNR empezaron a organizar la

“Confederacién Nacional Campesina” y en 1936, 1a

“Confederaci6n de Trabajadores de México”.

En 1937, Céirdenas propuso la
transformacion del PNR en un partido de
trabajadores, y asusfilas se sumarfanlos trabajadores
intelectuales, 1as agrupaciones juveniles y el Ejército
(debido alaenormeinfluencia militar que atin existfa).
Naci6 entonces el partido dela Revolucién Mexicana,
en 1938, diez dfas después delaexpropiacién petrolera
y en pleno fervor popular. Los integrantes quedaron

organizados en forma de sectores: 1a Confederaci6n
Nacional Campesina, los sindicatos Campesinos y las
Ligas de Comunidades Agrarias formaron el “Sector
Campesino™;1a CTM, 1aCROM, 1a CGT, el sindicato
de Mineros y €l Sindicato de Electricistas formaron el
“Sector Obrero”; los miembros del Ejército y la
| Marina formaron el “Sector Militar”: los
cooperativistas, los artesanos, los industriales, los
agricultores y comercianies enpequeiio, los
profesionales y los empleados de la agricultura, de 1a
industriay del comercio, formaron el “Sector Popular”.

:
i
.‘
.‘ Los principios ideolégicos del PRM (Partido
! delaRevolucién Mexicana) constituyeron unamezcia
| ge pensamiento neo-liberal y social de 12 Revolucién
I Mexicana, del socialismo y del marxismo. El PRM
nostulé el respeto a la Constitucién de 1917, en
! particular el principiode “No Reeleccién”. Reconocio
“ la existencia de la lucha de clases, como fenémeno
| inherente al régimen capitalista de produccién, y
sostuvo el derecho de los trabajadores a contender por
el poder politico para wsarlo en interés de su
| mcjoramiento. v

23 FI PRI: La Revelucion institucionalizada
La transformacién del PRM en PRI siguié un
| largo proceso obediente a la 16gica del poder, que
después de.la satisfacciOn de las demandas més
' urgentes de obreros y campesinos, como 1a
} reglamentacién deIa jornada y condiciones de trabajo
! yelreparto de tierras, imponia ahora nuevas alianzas
L de clases. Esta vez el proceso estuvo directamente
encabezado por el Jefe del Ejecutivo'v orientado por
toda Ia nueva politica del Estado, consistente
§ principaimente en fomentar la industrializacién y
? apoyar la inversién nacional.

I « El Estado en generaly ¢n particular 10s
 aparatos del Estado encabezados por el Presidente
! Manuel Avila Camacho) contaron con la confianza'y
el apoyo de las antiguas y nuevas burguesias, debido
duna coincidencia de intereses entre la clase politica
'Y las clases dominantes. En el nuevo Estado! 1a
Presencia de las clases medias fue notoria. LaCTM y
| Olras organizaciones obreras pasaron a Ia defensiva.
| El Estado pas6 oficialmente del proyecto socialista a
unproyecte democrético. Pasd del “Frenie Popular”
41a “Unidad Nacional”, sobre todo debido al estado
de guerra que el mundo vivia, debfa pensarse en la
unin de todas las clases para enfrentarse, si fuera
Necesario a cualquier agresion del exterior.
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El proyecto del partido ahora consistia en
institucionalizar lareproduccién del sistema politico,
pero de acuerdo auna nueva correlacién de fuerzas: es
decir, serfan atendidas las demandas prioritarias de
todos los sectores de la sociedad, no sélo de los
obreros y campesinos, como habfa sucedido en el
sexenio anterior.

.. Lalucha dentro y fuera del partido fue larga.
En 1946 nagi6 el Partido Revolucionario Institucional,
con ciyo nombre no s610o se postuld que el organismo
politico lucharfa en defensa de las instituciones
existentes, sino que se sostuvo que en México la
Revoluci6n era ya una institucion a cargo del Estado
y de su Partido.

3. CRISIS DEL SISTEMA POLITICO

A partir de 1950 en que el PRI se considera
hecho, funcionard asf por lo menos treinta afios m4s.
Desde entonces hasta 1978 el PRI aparecerfa en el
centro de un Estado Institucional con una oposicién
institucional (el Partido de Accién Nacional y el
Partido Popular Socialista). 10 que pone de manifiesto
que uno de log elementos del sistema que sigue
aparcciendo débil, es el sistema politice-electoral,
desde luego asociado a la falta de democratizacion de
sus procedimientos electorales.

3.1 Partidos y elecciones

Los Partidos de poder del siglo XIX que
llegan al XX son el ejército y el clero. A ellos se afiade
en 1619, un partido que busca ser a la vez partido de
poder y partido politico: el Partido Comunista
Mexicano. Clero y ejército son controlados
definitivamente en los afios cuarenta y contimiiarn
funcionando eomo parte del Estade. En cuanto al
PCM, que siempre fucun grupo rcl/aévaxnemc pequefic
desde finales de los veintes fue controlado cowc
Partido politico y de poder en acosos Sucesives.

S6lo hasta 1978, con la reforma politica
aprobada por el Estado logr6 una igualdad formal v
juridica al lado de otros partidos electorales.

De las clecciones presidenciales’de 1940
hasta las de 1976 los antiguos partidos de poder y ¢l
PCM no contaron en las luchas electorales. Su accién
se redujo a presiones ¢ influencias mediadas por ¢l
‘Estado y por los partidos politicos legales.




Asi, en cuanto a opciones electorales, el
perfodo de 1940-76 presenta una hegemonia
considerable, s6lo a partir de 1968 el sistema politico
esboza algunos sfntomas de crisis y cambio. El Partido
de Acci6n Nacional, el Partido Popular Socialista, y
un tercer partido fundado en 1954, (PARM), muy
poco distinto del PRI, muestran persistentes esfuerzos
por transformar las condiciones electorales y los
procesos democréticos en su favor. El Partido Oficial
maneja todo €l proceso electoral con base en
componendas o fraudes abierios, que la oposicién ha
denunciado invariablemente, y que provocaron poco
apoco un grave sentimiento de disgustoenla poblacién
entera.

Para 1970 los votantes disminuyeron
considerablemente; entre la abstencién y los volos
para la oposicién, el PRI obtuvo el 83% de los votos
validos, s6lo logré el 49% del electorado probable.

Esto hizo pensar a los analistas que el PRI ya
era un partido minoritario. Las elecciones de 1970
revelaron una crisis por los hechos que ocurrieron
después de la masacre de Tlatelolco.

En 1976 la crisis se manifestd en otra forma.
Al no presentar candidadto a 1a presidencia el PAN y
apoyar los demds partidos reconocidos al candidato
del PRI (José Lé6pez Portillo), €l sisterna electoral
dejé de plantear la eleccion del presidente. En ese
momento desaparecidhasia el cspejismode Taeleceidn,
al menos en lo que al presidente se refiere: el acto se
convirdd en una mera consagracion o sancién del
“elegido” del PRI El pueblo no eligié entre un
candidato del PRIy otro del PAN ¢ deun partido
distinto.

Las diferencias y luchas s6io se expresarcn
en las elecciones de senadores y dipuiados.

De 1970 a 1976 aumentaron los clectores
probables y disminuyé el absiencionismo, cuestién
que hwbiera consistido en un €xito para el Gobierno
mexicano, si al mismo tiempe no se hubiera dado Ia
ausencia del PAN.

3.2 El abstencionismo
La crisis del sistema politico se manifiesta

significativamente enla abstencion y enlapérdidadel
carédcter arbitral del Estado.

Laabstencidn de los ciudadanos enel proceso
electoral es un fendmeno que puede ser interpretado
de diversas maneras: puede ser 0 no un indice de una
oposicién latente, puede corresponder aun sentimiento
de desinterés o a un rechazo deliberado; puede ser la
suma de conductas de una ciudadanfa atomatizada,
eic. En todo caso es sintoma de las limitaciones de un
sistema de. partidos que busca expresar las luchas
sociales y politicas.

En 1985, 1a crisis politica se acentu6 debido
al crecimiento del PAN, que amenazaba con convertif
al régimen del Estado en un sistema bipartidista.
Entonces el Estado no pareci6 interesarse mucho en el
abstencionismo, se-interes6 mis en impedir un
crecimiento del PAN, que ya se vefa como el mayor
peligro para el sistema, sabre todo tras sus triunfos en
Chihuahua, Sonora y Durango. El abstencionismo s¢
mantuvo ¢ incluso aumentd. Al mismo tiempo se
manifesto una crisisideolgica del PRI-gobierno, ala
que se afiadié un gran desprestigio y pérdida de
legitimidad.

33 Las alternativas

LLas manifestaciones de la crisis del Sistema

Polftico Mexicano se agudizaron a partir de 1968. La
crisis politico-ideolGgica se acentia a partir.de 1971
en que la crisis econdmica se manifiesta en todoslos
terzenos y la deuda externa aumenta en forma
exhortitante. Los aparatos del Estado han ensayado

en los dlumos dieciocho anos diversas alternativas:

un modelo neopopulisia, intentado por el gobicrno de
Echieverria (197(0-1976) que bésicamente buscaba
recuperar la posicién hegemoénica del Estado y
ateniperar la evideniz inconformidad popular, nacida
6&. Para elio busco atraer la juventud, extendiendo
el voto a los jovenes de 18 ados (1970), a fin de

ImCorporanios 'a 1a lucha ‘electtral y partidaria; y

nuevo sexenio (1576-1982) acabd con 1z retdrica
populista, con 10s aiineamientos internacionales con

a1 ¥ e
-t 4 ©

rcer Mundo, y cediéalas presiones del liberalismo
economico, con efectos criticos para 1a econonia

mexicana. En el campo polftico-¢lectoral se proyectd
a reforma al sistema de partidos, y una reforma al

|
PRI De arners oo I L Ve e ETat™ articing
PRI. De acuerdo con la nueva ley varios partidos
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pudieron obtener el registro provisional (PCM, PST,
PDM). El PRI declar6 nuevamente ser un “partido de
Jos trabajadores”, pero en nada modificé lo jerdrquico
y 1a centralizacién de decisiones en su interior.

4. LA REFORMA POLITICA DE 1977

A fin de enfrentar la crisis del sistema politico
y ante l1a necesidad de establecer nuevos cauces para
la participacion politica y partidista. El Estado se
apresta a reformar algunos aspectos.

En noviembre 4 de 1977 se presenta la
iniciativa de la ley de reformas y adiciones a la
Constitucion. Y el 6 de diciembre de 1977 lainiciativa

- de Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos

Electorales (LOPPE) que configuran el marco juridico
de la reforma politica.

Las reformas constitucionales establecen la
obligacion del Estado de asegurar la formacion y
desarrollo de los partidos politicos alos que consideran
“promotores de l1a participacién del pueblo”. Hay un
reconocimiento coastitucional mediante las
modificaciones al articulo 41 de la importancia de las
funciones de los partidos politicos a 10s que se les da
uncaricterde “entidades de interés nacional”. Ademis,
dichos cambios les concede un acceso permanente a
los medios de comunicacion. Lareformaconstitucional
también establece laobligaciéndel Estado de asegurar
a los partidos registrados legalmente el uso de los
medios de comunicacién.

La reforma establece un sistema mixto que
combina una forma de representacién mayoritaria
con otra de representacién proporcional. La funcién
de estailtima de acuerdo con eltexto deiniciativasde
modificacion a la Constitucion e¢s.asegurar que “esté
presente el mosaico ideolégico de 1a Republica™. La
reforma permitio el registro de tres nuevos Partidos:
Partido Comunista, Partido Socialista de los
Trabajadores y Partido Demdécrata Mexicano, que
abre el abanico politico tanto hacia 12 izquierda como
a la derecha.

La reforma politica concede un registro
provisional a los partidos, que se hace definitivo si
logran como minimo el 1.5% del total de la votacién.
Segin la ley, el partido minoritario es aquel que no
excede del 60% de diputados elegidos por mayoria.

Enel establecimiento del nimero de diputados
se elimina el criterio demogréfico y se establece un

- nimero fijo. Lareforma politica sefiala un total de 500

curules de los cuales, con el sistema mixto de
representacion que establece la reforma en principio
200, siempre serfan ocupados por los partidos
minoritarios. O sea que 300 de los diputados electos
son elegidos por €l sistema de representacion
mayoritaria, y 200 parte por €l sistema de
representacién proporcional. Para efectos de la
representacién proporcional el pafs se divide en tres
circunscripciones plurinominales.

En el Poder Legislativo se empieza a hacer
efectiva la separacién de poderes. La Cédmara de

Diputados representa una composicién total de 260 .

diputados de mayorfa (PRI) y 240 de oposicién para
alcanzar 500 que es el nimero total de legisladores
que integran la Cdmara.

El caso de la C4mara de Senadores presenta
también cambios interesantes, ya que por primera
ocasi6n llegan 4 senadores de oposicién: 2 por
Michoacén y 2 por el Distrito Federal representando
al FDN. :

El sistema electoral adn adolece de fallas.
Prueba de ello son las modificaciones que
experimentarala Ley Federal Electoral para adaptarla
a las condiciones cambiantes del entorno nacional
politico.

Con el acceso de Miguel de la Madrid a la
presidencia se acentia la lucha por las alternativas. El
nuevo gobierno (1982-88) intenta primero unapolitica
racionalista con otra abiertamente antipopulista.
Aplica una politica econémica de “‘austeridad” y se
reestructura la deuda externa. En el terreno de las
luchas democréticas, el gobierno tiende a apoyar un
incremento en el juego de partidos, pero bajo la
hegemonia -del PRI. Sin embargo, la situacién se
presenta radicalmente diferente con respecto al PAN.
Frente a las elecciones de 1985 (Gobemnadores,
Presidentes Municipales, Diputados), el gobierno no
mostré la menor intencion de reestructurar al Estado.
El gobierno de Miguel de 1a Madrid termina en una
grave crisis de hegemonia y credibilidad del sistema
politico.




5. LA NUEVA LEGISLACION ELECTORAL
(1990)

Arafz de los comicios electorales de 1988, en
que sedieronimportantes y hasta violentos sucesos en
torno a ellos, surgié la necesidad de revisar el marco

legal en el que se llevaban a cabo las contiendas
electorales. Las enormes dudas sobre laimparcialidad
del apartado electoral, colocaron al tema en los
primeros puntos de la orden del dfa nacional.

Luegodelargasy complicadas negociaciones,
en 1989 el PRI y el PAN lograron un acuerdo para
reformar siete articulos constitucionales. Y en 1990,
cinco de las seis fracciones parlamentarias (s6lo el
PRD vot6 en contra), aprobaron un nuevo. Cédigo

Federal de Instituciones, y Procedimientos Electorales
(COFIPE). ]

Los comicios electorales de agosto de 1991
fueron la primera prueba de dicho Cédigo. Después
deellos parece que se piensa en una necesaria etapade
reformas sucesivas y permanentés que en cada eleccion
vayan ajustando las normas a las exigencias de una
contienda electoral realmente democratica.

A continuacién veremos algunas reflexiones
queel soci6logo José Woldenberg (Nexos 170, Febrero
de 1992) hace sobre esta legislacién electoral y que

nos permitirdn conocer m4s sobre nuestro’entorno
politico.

5.1 El proceso electoral
Instituciones y procedimientos

. El6rganoresponsable de ejecutar y supervisar
todos los procesos electorales es el Instituto Federal
electoral, considerado como el despositario de la
autoridad- electoral y encargado de garantizar la
imparcialidad de 1a contienda; las instituciones y
procedimientos fundamentales son los siguientes:

a) Consejo General del IFE. Est4 formado por
el Secretario de Gobemacion, dos representantes de la
CAmmdeDiputado&dosdehCéxmdeSenad(m.
representantes partidistas y consejeros magistrados
(representantes de los ciudadanos). Se pretende que estos
iltimos, que presumiblemente son m4s imparciales tengan

una mayor ingerencia en la preparacion de las clecciones.

\
b) Consejos Locales y Distritales, ¢

organismos estdn integrados por representantes b
partidos, consejeros ciudadanos designados por el Cg
General a propuesta de la Junta General Ejecutivit
Distritales tienen similar composicion, )

|

En este aspecto se busca afinar el procedin
para que los consejeros ciudadanos realmente 1o seay
Paso 4 un auténtico sistema federal electoral profey
donde queden establecidos con claridad los mecanisg
ingreso, seleccién y promocion de ese cuerpo. :

insaculacion (sorteo) de uno sobre cinco en relacigif
listas nominales de electores, luego los sorteados e

un curso de capacitacién y finalmente son nombf
oficialmente.

d) Padrén y credenciales. Segtin la Constitl
debe existir un Registro Nacional de ciudadanos que
cumplir con las funciones que antes hacian los padsy
electorales. El objetivoes el registro de todos los ciudat
en edad de votar y la creacién de una cédula de idenif
Este ditimo aspecto, y después de muchas discusiones
acordado que lleve fotografia. El proceso de
través de la credencial de elector con fotografia ya seif
en el Distrito Federal y Estado de México, en 198
llevard a cabo en Nuevo Le6n y otras Entidades’ :
Repiblica.

¢) Tribunal Federal Electoral. Durante
justicia-electoral se procesé a través.dé las pr
instituciones encargadas de la organizacién Electordl
1990 se transform6 en Tribunal Federal Electoral. A
Organo compete resolver todos los problemas ¢
presenten en tomo a los comicios electorales.

f) La calificacién. La dltima instanci
procesamientode los resultados electorales son 10§
Bcctomles.hsresolucionesdelosColegiossondﬁ
¢ inatacables (Art. 60 constitucional). Sin embargo ti
que asumir como obligatorios los dictdmenes del Tri

) Redistritacién. La necesidad de “redistn
el termitorio es cada vez més patente, por las dispari
que existen entre los distritos en términos de electores.

se consta comparando Estados con Estados o distritos
dentro de una misma entidad. Para ilustrar esta baste un
gjemplo: Baja California Sur, con 157,672 ciudadanos
empadronados, tiene derecho a dos diputados ( el minimo
que sefiala la ley), Aguascalientes que le doblaen ciudadanos
(337,528), tiene derecho a los mismos dos.

Para 1994, conforme a lamisma legislacion deberd
hacerse una nueva distritacion, y este es uno de los retos
mayores del IFE y los partidos, ya que esta deberd ser 1o
mads objetiva y neutral posible.

h) Las Juntas y el servicio profesional electoral.
Las Juntas Ejecutivas (tanto locales como distritales)
constituyen el cuerpo permanente de funcionarios del
sistemaelectoral. De sucomportamiento depende, enbuena
medida, la imparcialidad o no de todo el proceso.

5.2 Democratizacién de la representacién
La representacion ciudadana es uno de los
puntos medulares de todo sistema politico; en nuestro

pafs, como en muchos otros, la participacién politica_

y electoral, se realiza a través de organizaciones
politicas. Es aquf donde segiin el consenso general, se
hace necesario revisar la legislacién, ya que ésta atin
tiene deficienciasimportantes e incluso aberraciones.

a) Los partidos politicos. Los registros
condicionados. Una de las piezas fundamentales de la
reforma politica de 1977 (LOPPE) fue la inclusién del
“registro condicionado™ como férmula para reconocer €
mtegrar a la lucha electoral-institucional a comrienies que
hasta entonces se encontraba artificialmente marginadas.
El reconocimiento de un partido se condicionaba a los
volos que obtuviesen en la eleccién (més del 1.5% de la
votacion).

Entre 1979 y 1986, el registro condicionado jugé
un papel medular, ya que contribuyé a ampliar el ndmero
de ofertas politicas que se presentaban al electorado y a
remodelar el perfil de nuestro sistema partidista. Después
de ese ltimo afio se canceld pero se retomd en 1990. Sin
embargo, pareciera que en este sentido 1a ley permite una
especie de circulo vicioso en el registro de los partidos, y4
que aunque un partidonoobtengael 1.5% de la votacién de
una contienda electoral, puede volver a solicitar su registro
condicionado para la siguiente eleccion.

Este proceso fomenta el crecimiento artificial de

los partidos que participan en comicios y siembra la idea de
que el objeto es aparentar mayor democracia. Loque quizé
se pueda solucionar estableciendo que el partido que no
alcance ¢l 1.5% tiene que “descansar” obligadamente a la
siguiente eleccion,

b) Los recursos de los partidos. En todo el
proceso de organizacion, jornada, computo y calificacion
electoral, los partidos politicos deben jugar, segiinla ley, un
papel fundamental de vigilancia. Tienen adem4s una serie
de recursos legales para impugnar acciones de los 6rganos
electorales ya sea ante éstos mismos o ante el tribunal,
deben y pueden tener representantes en todas y cada unade
las casillas.

¢) Las condiciones de competencia. Para nadig
€s nuevo que en nuestro pafs la competencia entre los
partidos es francamente desigual. Recursos financieros,
medios publicitarios, y sobre todo la simbiosis entre el PRI
y DO pocas instituciones estatales, conforman un escenario
muy ventajoso para uno y desventajoso para los dem4s.

1. Financiamiento. El Consejo General del IFE asigna
los recursos proporcional al nimero de votos y
diputados de cada partido, establece adem4s un
financiamiento “por actividades generales”. Es este
ultimo aspecto el m4s discutido, porque evidentemente
este financiamiento extra legal beneficia al partido
oficial, lo que sin duda afectala auténticacompetencia
democrética.

2. Medios de comunicacién masiva. Desde 1977, en
las dependencias de la entonces LOPPE (Ley Federal
de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales)
se enunciaron los derechos que los partidos politicos
tenian en materia de medios de comunicacion. A raiz
deladltimaeleccion federal (1991), tanto en laprensa
como en 1a radio se ha notado una apertura que lleva
a que serecreen las campafias, denuncias e iniciativas
de los partidos. No obstante, en lo fundamental 1a
television sigue siendo un medio demasiado sesgado
a favor del PRI. Y mientras en los medios ( en la
mayoria de ellos) no se reproduzca, como algo natural
1a pluralidad politica que coexiste en 1a sociedad, el
clima democrético no acabar4 de nacionalizarse.

6. VISIONES DEL PROBLEMA POLITICO

ACTUAL
Laépticapartidistaessignificativaencuanto
que refleja la evaluacién politica que hacen estas




|
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instituciones de la realidad nacional. Cada partido
realizael diagndstico que responde a sus circunstancias
y necesidades polfticas, matizando los aspectos de
mayor relevancia para cada entidad. En el conjunto,
emergela imagendelaprobleméticaquecadapanido
contempla como fundamental para el pafs en la
actualidad.

Para el Partido de la Revolucién
Demeocritica (a través de la presentacion de uno de
Sus promotores, el Partido Mexicano Socialista) la
problemdtica polftica del pafs consiste en 1a “escisién
profunda” entre'el poder y el pueblo, donde el primero
carece del consenso indispensgble para perpetuarse
en ¢l gobierno. Este partido expresa de una marera
tajantela tesis de 1a falta de representatividad del PRI
sobrelo que fundamenta el argumento dé la necesidad
de modificar el sistema politico, confiriendoél control
de los procesos electorales, pero sobre “do los de
control politico en un sentido mé4s ariplio, i los
partidos polfticos (“a 1a sociedad™), y excluyendo al
gobiemno de los mismos. El principio de que ni el
gobierno ni ningidn partido debe tener una
representacion dominante en los organismos politicos
electorales, y de que se constituya una entidad
independiente yauténomaparacaliﬁcarlaseleccion&c.
es un fundamento esencial de la democracia; en este
sentido, la tesis es incontrovertible. Sin embargo, el
sixpuwo del quepartelaargumentacién -que contrasta
conlade los dem4s partidos politicos enla oposicion-
responde a la realidad concreta de este partido (o
agrupacién de partidos) en cuanto a que parte del
suspuesto de que la ilegitimidad y/o ausencia de
representatividad del PRI y del gobierno es privativa
de éstos y no extensiva a otros partidos o agrupaciones
politicas. En otras palabras; el PRD supone ser
ampliamente representativo dela poblacién mexicana,
condicién que es fuertemente debatible aiin después
de los comicios de 1988, tanto por los fndices de
abstencién como por la problemdtica general de
legitimidad que afecta al conjunto del sistema politico,

del cual aquel partido es componente integral. Las
elecciones estatales posteriores a julio de 1988
demuestran que la importancia electoral del PRD es
menor o igual que la entonces obtenida, y N0 mayor.

Para el Partido Accién Nacional 1a
problemitica politica del p4is es doble y seresumeen

ificos: por un e |
?:sspec::)n:f&t)o; (;sfck‘:;rrgult:os elZcF::?al el: ; convergen en la necesidad de llevar a cabo cambios,
otra, lamezcla y confusitn entre el gobierno y ejf 2/US<S © modificaciones a los esquemas, i
Estos dos factores, segin el PAN, son los instituciones o estructuras actuales. Todos coinciden
imposibilitan la democracia en el pafs e impidd ¢ la existencia de un severo problema de
desarrollo econémico. En el caso de este partig P S SRICHAIONe. Yol e Ao apccurte bdos
que mayor presencianacional (de entre los partiggl A7DUYen 2 los otros la falta de representatividad.
oposicién) ha logrado a 1o largo de su histor Anmsrrrnsmos, todoslospamdos son mayon.tanosy
énfasis sobre los procesos electorales responde| ampxiamem.e representativos de la p(jblacxén. La
naturaleza y realidad cotidiana: es el partido qué consecuem:la‘ natural de estas postufas es q.ue pa.ra los
rdpidamente podrfa capitalizar -en votos- un pro diversos partidos, los 0n:os son entidades ilegitimas,
electoral totalmente abierto y transparente, Daf 109U€ los lleva a concluir que sus repr&senfames son
cobatmageograﬁcaymeneconcenu'aciénenal espiireos. Aunque este factor co.nsutu){a' un
entidades y municipios del pafs, su capacidad tef compongnle .més (y mal) de la retdrica partidista,
para avanzar en el terreno electoral -sobre todl SUS implicaciones polfticas son Randienalsspucs
comparacién con todos los demds partido impiica.que A exns.tcn — condxcx.ones ““‘“'.“"s
oposicin- hace evidente la raz6n por la que ff Peccsarias paraquelasdiversas agrupaciones politicas
confiere una importancia a Ia problemitica e o Y partidistas estuviesen en la posxbthiad de entablar
(tanto el voto como | a naturaleza del PRI). undidlogo conducenteala conformacxéndeun.nuevct
' proceso polftico y de las nuevas “reglas del juego’
acordadas consensualmente.

Para' el Partido Revoluciont
Institucional “el dinamismo de 12 lucha politica
nuevo equilibrio en la vida polftica nacig
demandan unarevisi6n de las instituciones electo
El PRI sostiene que 1a modernizaci6n de los prog
electorales conlleva el fortalecimiento de 1a divi
de poderes y la independencia del Poder Legisld
Enotras palabras; parael PRI el problema politiof
México de: hoy se circunscribe a los probid
electorales que se expermientaron en 1988, porl
€s necesario introducir un conjunto de ajustes)
legislaci6n ‘electoral. Para el PRI la problem
politica_actual es reflejo de los madecu
mecanismos de eleccién de los dnputados
representaciénproporcioaal, que facilitan unaan
presencia de los partidos de oposiciénen la "
Asi como para los partidos de oposici6n la defini
de la problemdtica politica manifiesta interes
diagndsticos particulares, la postura del PRI reﬂ
perspectiva de un partido en el poder que en
diversos tipos de dificultades para el mantenimi
legitimo de su posicién hegeménica. Es decir, pi :
PRI no hay problemas en cuanto a representativ
(pues el PRI supone representar a la mayorfa ¢
poblacién), pero si hay exceso de representaciéné
oposicién a través de los mecanismos!
proporcionalidad. ‘

Para los partidos politicos la problem
politica se define de maneras diversas, aunquel

7. LA REALIDAD POLITICA DE HOY

Independientemente del marco analitico que
s¢ utilice para la evaluaci6n de la problemética del
pafs, tres parecen ser 1as principales mahifestaciones
estructurales de la misma. Primero, las fuentes de
poder en la sociedad se estan diversificando, tormando
obsoletos ala mayorfadelos mecanismostradicionales
de representacion. Esto ha llevado a la existencia de
un “divorcio” entre la poblacién y 108 6rganos y
entidades formalmente encargados de representaria.
Segundo, el sistema polftico enfrenta una incapacidad
politica de hacer realidad 1aletrade 1aConstituciénen
materia de democracia. Finalmente, algunas de las
EStucturas del sistema poiftico hian fermado muralias
vinualmente infranqueables para la introduccion de
Teformas politicas; tal €8 el'caso, por ejemplo; de 1os
priz‘,:é,;%-).g sobre- los que actdan los sectores
Corporativos, que tiemen un interés creado en el
Mmantenimiento del status quo. Cualquier modificacién
que se pretenda hacer en el sistemna politico tendr4,
NEcesariamente, que romper con el actual
funcionamiento de estas estructuras.

El problema de 1a falta de représentacion y
ICpresentatividad afecta al conjunto de los partidos
politicos. Independientemente de 1os clamores de los
partidos de oposiciénrespecto al PRI o de ésterespecto
4 aquellos, la realidad tangible €s que -en términos

generales- la problemética de representacion afecta al
conjunto de actores politicos por igual: 1o que ests
cambiando es la realidad del pafs y ninguno de los
partidos ha logrado transformar su actuacién para ser
€xitoso en esta nueva etapa. No cabe la menor duda de
que todos los partidos cuentan con algin grado de
apoyo, nicleos de seguidores de mayor 0 menor
tamafio; muy pocos de los ciudadanos de la Repiiblica
se sienten verdaderamente representados por los
partidos. Muchos votan, en plena conciencia, por uno
y otro partido; pero esto no equivale a sentirse
representado. El mero hecho de que exista un voio de
protesta o de que cambie éste de preferencia partidista
(como ha ocurrido con el PAN y, recientemente, con
e! Frente Cardenista) indica que la poblacién tiene
poco arraigo partidista y que utiliza a los partidos, en
forma circunstancial, para hacer valer (o, al menos,
sentir) su inconformidad.

Hay sintomas y manifestaciones de la crisis
de representacion que pueden ser apaciguados o, de
igual manera, pueden tornarse explosivos. Y no por
ello dejan de ser sintomas. Quiz4 el mejor ejemplo de
1o anterior es la legitimidad, cuyos fndices pueden
subir o bajar como consecuencia de diversos factores
ex0genos. El actual gobierno no logré una legitimidad
electoral decisiva, pero -en el curso de tiempo- ha
logrado consolidarse y afianzar esa legitimidad como
gobierno. Esto es algo normal ‘cor un facor
relativamente volatil como es ladegitimidad. Pero lo
que no va a cambiar por sf mismo ¢ de manera
circunstancial es la problemitica més profunda de
reprbsentacién que afecta la conjunto del sistema
politico.

La crisis de representacién no es problera
privativo del gobierno o del PRI; afecta por igual al
conjunto de partidos que hoy estdn en Ia oposicidén
Esto implica que s6lo un cambio profundo en la
estructura del sistema politico podrfa fundaméntar
unarecuperacion de la representatividad. La segunda
manifestacién de la problemdtica politica se observa
en la incapacidad del sistema politico para hacer
congruente la retérica partidista (y gubernamental)
con la realidad tangible. Esta problemdtica esid
igualmente presente en el 4mbito polftico que en ¢l
econémico: se relaciona con el abismo que’ con
[recuencia existe entre el discurso politico y las
pricticas democréticas; entre el estancamiento
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econémico y las expectativas de crecimiento.

Esta distancia entre la realidad y el discurso
ticne diversas causas y sus orfgenes se remontan, por
lo menos, al siglo XIX. Pero el problema no es menos
serio y relevante en la actualidad. Una incongruencia
profunda y que a nadie engafia es 1a que existe entre
la plataforma y retérica del PRI con el discurso del
propio gobierno: se trata de un divorcio entre dos
concepciones del mundo que parten de principios
redicalmente diferenies. En'la medida en que esta
distancia se incremenia, mayor seré laincongruencia.
De anfel planteamiento de 1a necesidad de que el PRI
responda ala realidad actual del pafs y compita por el
apoyo del piblico elector.

La terceramanifestacion d': 1a problemética
politica s¢ da entre los grupos de interés que
tradicionalmente se han beneficiado del sistema
politico y los que no tienen acceso en la actualidad,
Esta contradiccién se gesta principalmente por la
existentia de esiruciuras corporativas en las fuales
se mezclan intereses econdmicos con los politicos, en
detrimnento de toda la poblacién. Estas estructuras
fueron creadas 2 partir de los afios treinta con el
objetivo de darle consistencia,y fuerza al régimen
post-revolucionario. La existencia dé esfruchiras
sindicales, campesinas, empresariales y burocréticas
fueries y rc%, sivas a la autoridad gubernamental
satisfacfaobijetivos olfticos indisputables ylegftimos:
se estaba en un proceso de construceion de un nuevo’
sistcma polftico, al que habfa que sustentar y dar

fuerza

e

nacimiento hasia €l presente sugplere que, si bien se
iograron los ji\i(z{;t:--.h‘.‘i iniciales, los costos
econémicos, politicos s¢ funcionamiento
icularizar en las excepciones-

lores. Buena parte de la crisis
econémica y politica que el pafs ha-venido
experimentado d

ocialesdes
N conjunto y sin pari
nan resuitado deva

sesenta responde a 108 vicios de estas estructuras.

En la actualidad, el pafs se enfrenta 2 un
proceso de cambio ¢e enormes dimensiones tanio en
el dmbito econdmico come en el politico. Si bien el
primero sicndo impulsado por el gobierno, ¢l
procese de caml

CSia

DOLLico no es menos real, aungue

et p——

> finales de la década de los

¢sta aiin no haya sido formalizado. En ambog procesos
de cambio se da la presgncia de los intereses
corporativos como un agente dislocador; Jos intereses
de estos sectores chocan con las reformas propuestas,
lo que les da un enorme incentivo para erosionarlas,
sabotearlas o impedirlas. De hecho, la sola existencia
de estas estructuras constituye un impedimento 2 1a
apertura politica y a la reactivacién del crecimiento
econémico.

La gran interrogante en el proceso de reforma
reside dentro del propio gobierno. Las estructuras
corporativasrepresentan una doble identidad. Poruna
parte, €stas han sido los m4s leales apoyos del sistema
politico y del régimen desde su constitucién; por la
otra, sin embargo, en muchos casos también son la
cunz de la disidencia politica al propio sistema. En el
proceso de liberalizacién econémica, muchos de los
int:reses corporativos irdn perdiendo capacidad de
gestién y poder 10 que va a solidificar a la oposicién
y debilitar los apoyos al sistema. En este contexto, 12
interrogante dstratégica de qué hacer con losintereses
corporativoy es pricticamente imposible de resolver
si la mira s¢/ limita al corto plazo, pues abandonarlos
y disolverlys sin més y de inmediato tendrfa un costo
politico mlonumental. Poniendo 1a mira en el largo
plazo, sin embargo, ta Gptica es radicalmente distinta
En el largo plazo. la sola existencia de intereses
corporativos habria caricelado la reforma econémica
y la politica. Por elio, con 1a mira enfocada hacia ¢l
largo plazo la inteérrogante sobre los sectores
corporativos no seria qué hacer con ellos sino c6mo
lievarios a cabo. |

Las caracteristicas politicas del régimen
postevolucionario y suorigen hicieron natural cierto
lipo de funcionamiento de los sectores corporativos y
ia pronocién y arraigamiento de sus intereses. A,
aun cuando la realidad econ6mica y politica ha
cambiado sensiblemente, ia naturaleza histérica de’
régimen de gobierno expiica la Zreacion y
fortalecimiento de las corporaciones, 1a modificacitn
sustancial del funcionamiento corporativo
indudablemente va atraer consigo una transformacién

. de. la naturaleza del régimen, y aunque una

transformacidn de este tipo debe ser bienvenids, es
importante reconocer las razones y orfgenes del
cambio. Se requierc una transformaci6n no porque 12
naturaleza del régimen sea histéricamente errénea,

sino por el abuso al que han llegado los grupos de
interés corporativos, convirtiéndose en verdaderos
desaffos a la existencia misma del régimen. La
transformacién aquf propuesta no implicarfa el
abandono de la promocién de diversas causas y
objetivos que ticnen plena legitimidad histérica, sino
el desmantelamiento de los mecanismo e instrumentos
que impiden las reformas politica y econémica, y con
ello el bienestar del pueblo mexicano.

Los intereses corporativos minan la

estabilidad politica del pafs en 1a medida en que
impiden la recuperacién econémica y erosionan a las
instituciones politicas desde el interior. Porencima de
todo, las estructuras corporativas representan, cada
vez més, a intereses propios de los lideres de esas
corporaciones y ya no a sectores significativos de la
poblacién. Su vigencia ha caducado.
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El sistema politico mexicano

0BJETIVO:

E! alumno analizard las transformaciones que se han presentado en el Sistema Politico \/
procesos democraticos, que a su vez han dado lugar al surgimiento y participacion de nuevos partidos;
fodo con ello con la finalidad de lograr una mayor comprensién de la realidad politica actual.

I

\CONTENIDO:

{1. El Sistema Polftico. '

| - El presidencialismo mexicano.
- El partido oficial.

- Crisis del sistema politico.

- La Reforma polftica.

l{z. Visién actual del problema politico.
|

) TR )

META 1

y desarrollo del Sistema Politico, M sticano: Constitucion de 1917, el presidente, el partido
oficial, la oposicion. :

' ACTIVIDADES:
' 1.1 El presidencialismo mexicano, el partido oficial

L Desarrolia en forma sintética los aspectos siguientes:

temas senalados y subraya lo que mas se ndentmque con ellos.

Importancia de la Constitucion de 1917 en el fortalecimiento del ejecutivo:

' Origen y dasarrollo del partido oficial: -
PAR. (1526 Calles. Ideologia: 2 - ld
| Funciones: i S0 & L

L3

P.R.M. (1938) Cérdenas. idemlogsa

S e =

P.R.1. (1946) Avila Camacho '
Proyscto politico: g

—

———

110

Elaboracién de un esquema J,o%)rn 'o/s antecedentes histéricos que circunscribieron el origen |

R ) =l

- Después de leer la primera parte de este Capitulo, identifica los aspectos principales de los

' Organizacion: s




* Después de examinar el tema, elabora el esguema o cuadro sindptico sobre estos elementos del
Sistema Politico.

L]

1.2 Crisis del Sistema Pelftico.
- Lee el tema, coméntalo en clase y escribe respuestas a los siguientes planteawentos

£Qué aspectos revelan con mayor claridad una crisis en el sistema politico?
¢Cuél ha sido la participacién de los partidos de oposicién en la politica nacional?
LA qué se debe la abstencion de los ciudadanos en el proceso electoral?

¢ Qué alternativas presentaron los regimenes poifticos a partir do 1968, para resoiver ia
crisis politica?

META :;z

E .aocmc,on de resimenes comprenswos sobre los aspectos principales de la Reforma politica |
1977 yla de 1890.

E

(
3
3

ACTIVIDADES . LT
2.1 La Reforma politica de 1977

- Lee el tema y trabaja en equipo, a fin de elaborar una Ilsta de los aspectos principales que
contempla la Ley Federal de Orgamzaaones Politicas y Procesos Electorales.

2.2 La nueva legisiacién electoral. CO 1990

- ldentifica y subraya las principales instituciones y procedimnentos del Instituto Federal
Electoral.

e

- Elabora un esquema anotando las caracteristicas de estas instituciones y procedsmuemos

- Partidos registrados a raiz de esta reforma:

— i ——r

¢
[
|
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PO T

Mesas Directivas de
Casillas

Registro Nacionalde
Ciudadanos

Tribunal Federal

Electoral

Colegios Electorales

Forma en que
se nombran los
funcionarios:

3 L \ A
Legislacion electoral de 1990 (COFIPE)
- s =
Consejo General Integrantes:
Funcion:
Consejos Locales y Integrantes:
Distritales
Funcion:
i
Instituto Federal Electoral

Objetivos y
funciones:

Mecanismo de

registro:
i €g

Funcion:

Funcién:
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. . |
- ’ il |
. - Analiza en equipo el tema La Realidad politica hoy; identifica y subraya las principales «\ \‘
META 3 ! manifestaciones estruciurales de la problemética politica del pais. Escribe con tus propias palabras & ¥

Andlisis y evaluacion a través de ensayos de la participacion de los partidos pohtsoos y el ! idea que obtengas de cada una: }
slectorado, en la lucha por la democracia. ; g }‘ |

- Crisis de representacion: l

ACTIVIDADES

| - Lee de nuevo la parte correspondiente al origeny desarrollo del Sistema Politico, comenta con {

tus compaiieros y discute la lmbortanc:a de los partidos y Ia participacion de los ciudadanos en iz
politica del pais. :

. : , i
- Escribe una conclusidn; el maestro te asesorara al respecto. | - Incongruencia entre la realidad y el discurso gubernamental: I
| 'i =0
= y | “ y 1
META 4 . - | )J
Descripcién y discusion a nivel grupal de ias visiones pamdxstas sobre el problema politico | - :U}‘
actual, escribiendo conclusiones. ! : ot

- Crisis de las estructuras corporativas: f
| _ i
ACTIVIDADES | , ' ' : : lm

' |

. . Rl
4.1 Visi6n actual del problema politico + ' Aﬁ
: - Lee el tema e identifica la tesis que cada uno de los Partidos sustenta con respecic a la | ; :

problematica politica del pais. T;abaja con tus comparieros. : ' ‘
, - Comenta y confronta tus ideas sobre la situacion politica del pais, y la forma en que los -
\ | - ciudadanos podemos contribuir 2 mejoraria. ]7
 Partido de la Revolucién Democrdtica . . . | |
i Tes‘s: e | ‘\“l .‘;
e L '
. m.
| il
‘‘‘‘‘ H{‘\
: - * W\II
Partido Accidn Nacional r [

‘ Tesis: e —— L

e

Pariido Revolucionario Institucional
Tosis: .. s
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UNIDAD V|

Problemas sociales de México en la

actualidad

7
1. POLITICA DEMOGRAFICA ;
1.1. El crecimiento de la poblacion y las politicas demograficas.
¥
¥Introduccién

Elcrecimiento deuna poblacion estden funcion de dos saldos demografi e
a) El que se establece entre 1os nacimicntos y las defunciones y

P

b) La diferéncia entre ¢l ndmero de inmigranies y de emigrantes. i

La tasa de crecimiento de una pobiacion:indica el ritmo a que ésia < |

incrementa y adquiere generalmenie una forma exponencial. Esto se debe a gue 1a ||

]

‘poblacién crece enrazén propercional a si misma, de manera semejante 4 ta [ormal]

¢n que aumenta fa masa de una bola de nieve que rucda por una pendiente. Mieniras |
mds inclinada sca esta Glima. con mayor rapidez se llegard a formar un volumen de
importancia. Asf, la tasa de crecimicnto demogrifico expresa la velocidad con que |
aumentan o disminuyen las poblaciones,

Una tasa de crecimicnto del 2%. por ejemplo. implica que habrd anualmente ||

» 20 habitantes mds entre recién nacidos ¢ inmigranies por cada mil de los gue habfz |
anteriormente, micntras que una tasa de crecimiento 0 indica que las defunciones |
ocuridas encl periodo correspondiente fucron equivalentes alos nacimientos, o bien,
que fa diferencia entre unos fue anulada por ¢ saldo entre las salidas y los ingreso
(¢ migrantes.

De esta manera, pucden distinguirse dox tipos de crecimiento demografico:
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¢l crecimiento natural, que depende de la diferencia
entre 10s nacimientos y las defunciones ocurridas
anualmente al interior de un territorio; y ¢l llamado
crecimiento social o migratorio, que est4 en funcién
deladiferencia entre el nidmero de inmigranies yelde
emigrantes.

Encuanto alasconsecuencias del crecimiento
sobre el desarrollo, existen dos puntos de vista
opuestos. Uno de ellos, que s¢ ha manifestado en
diversos momentos histéricos, expresa prex cupacion
por el crecimiento demografico y hace énfasis en la
limitada capacidad delatierra para producir alimentos,
debido a problemas relacionados con el rendimiento
decreciente delos terrenos cultivables, con 1a también
limitada disponibilidad de cnergia y de recursos no
renovables y con la creciente contaminacién del
ambiente,

Por otra parte, quienes critican ¢l anterior
punto de vista argumentan que, a medida que los
Tecursos se agotan, el aumento de los precios reduce
¢l consumo y acelera la busqueda de sustitutos, 1o que
reduce el cambio tecnolGgico.

Ademds consideran que el hombre sigue

siendo el recurso supremo. ingenioso y creador, porlo,

que los beneficios del desarrollo podrin seguir
generdndose y distribuyéndose independicntemente
del mimero de habitantes que pueblan Ia tierra.

Sin embargo, ambas pesiciones son
extremistas. Si bien es cierto que se han producido
cambios estructurales fundamentales en el equilibrio
cnire poblacion y recursos que han alejado la
posibilidad de un futuro colapso, también ¢s cierto
que los costos generados por el crecimiento
demografico dificren enormemente de un pafs 2 otro;
Cs1os no se refieren s6lo a los recursos naturales, sino
a todo el sistema social, administrativo y econémico
quc determinalas condiciones de vida dela poblacion.

1.2 Evolucién histérica de la poblacién

El movimiento revolucionario de 1910-1921
alter6 el proceso demogrifico y desalenté el
crecimiento de la poblacidn.

- En este periodo hubo un descenso en el
crecimicnto de la poblacion total. urbana y rural, ¢
incluso en la poblacién total y en la rural hubo
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decremento de poblacion. Algunos historiadores
mencionan que hubo una pérdida del 10% de la
poblacidn total. Muchos muricron y otros cmjgraron
hacia los Estados Unidos de Norteamérica.

Sinembargo, al final dela lucha armaday con
¢l surgimiento de un periodo institucional que impulsé
eldesarrollo econémico y social del pafs, la fecundidad
retomo sus niveles tradicionales.

Elslc hecho, aunade a un continuo y notable
descenso de la montalidad produjo las m4s altas
velocidades de crecimiento demografico. Hacia fines
de la década de los 50s, s¢ alcanzaron tasas cercanas
al 3.5% cn ¢l mismo periodo en el que el mundo
promediaba su.mas alta tasa 2.0%.

El inusitady crecimiento de la poblacién
mexicana, més réipido que ¢l de América I atina en su
conjunto s¢ tradujo ¢n la duplicacién, entre 1950 y
1970, dc los efectivos demogréficos del pais que
pasaron de 25.7 millones de habitantes a cerca de 50
mitlones.

Para ¢l ano de 1980, el pais contaba con una’
poblaciénde 66.846. 833, conunatasadecrecimiento
del 3.2 mediaanual, se notauna disminuciénenlatasa
de crecimiento enrelacion conlade 1970 y de acuerdo
al censode 1990, enel paishay 81.249,645 habitantes.
Estacifranos indica que México duplicé su poblacién
en los altimos 25 anos. ereciendo en el periodo de
1980-1990 2 una tasa de 2.3% en promedio anual .En
la actualidad. dicha tasa se estima en 1.9%. En el
dmbito internacional con esa poblacién, México se
ubica entre los once paises més poblados del mundo..

A pesar de que eseritmo ha tenido un freno
¢n losaltimos afios: el pafs continuar4 su crecimiento
demogréfico. pero 1o hard de manera cada vez mas
lenta. En ¢l afio 2000 llegar4 a los 100 millones de
habitantes y a mwediados del siglo XXI tenders a
cStabilizarse ¢n una poblacién cercana a los 140
millones de personas. Pero, en todo momento hay que
tener presente que el incremento demogréfico, implica
problemas adicionales como sonentre otros: 1. Generar
empleos. 2. Vivienda.. 3. Agua. 4. Transporte, 5.
Contaminacion. 6. Vigilancia, 7. Produccioén de bienes
Y generacion de servicios para abastecer las
necestdades de una poblacién en constante
crecimiento




|
|
|

Los conceptos y el conocimiento sobre politicas de
poblacién -

Al analizar la evolucién de los fenémenos
poblacionales ¢n México durante cl presente siglo, s¢
impone la necesidad de estudiar, adn cuando sea
someramente, las polfticas y los planteamientos que
s¢ han formulado en relacion a tales fenémenos. En
otras palabras, no es posible ofrecer un cuadro
completo de “1a poblacién de México”. Sin tomar en
cuenta las polfticas de poblaci6n propiamente dichas,
y otras acciones publicas, sociales o privadas quehan
tenido un impacto demografico.

Una vez abicrta esta cuestion es necesario
haceralgunas precisiones sobre ¢l conceptode “politica
de poblacién”, pues alrededor de Este se han tejido
numerosas confusiones. La primera; la m4s obvia
aclaracién es que las politicas de poblacion no s
reducen al “control natal” ni a “la planificacion
familiar”; més adn, tales polfticas no sc limitan al
crecimiento demogréfico por-si mismo. sino que
comprenden el vasto campo de fe}z(imenos
poblacionales, desdela natalidad y mortalidad. hasia
la migracién en todas sus formas v la distribucion
espacial de la poblacion. Sin embargo. tal vez la
mayor dificultad estriba en la concepcion-mis
difundida a nivel mundial, que reduce Ia politica de
poblacion a “politica demografica”.

Este concepto.usual se presenta bajo formas
diferentes, pero con un mismo denominador. Asf.
pucde citarse como ejemplo de su forma escueta y
abstracta la definicién que desde hace tiempo manejé
las Naciones Unidas: politica demogrifica “Es. en
sentido estricto, el conjunto de esfuerzos encaminados
aafectarlas dimensiones, laestructura, la distribucién
y las caracteristicas de la poblacién y, en sentido méis
amplio, los esfuerzos para regular las condiciones
cconémicas y sociales que pueden afectar las
demogriéficas”. Es indudable que las acciones asi
definidas forman parte de una politica de poblacion,
pero estdn lejos de agotar el campo de ésta.

La CEPAL (Comisién EconSmica para
Am¢rica Latina) ¢n 1983, elabor6 un documentoenel
que consigna: se entiende por politica de poblacién la
adopeion, por ¢l gobierno de un pais, de medidads
integradas a los programas socioecconémicos. que
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estén deliberadamente orientados a influir 80|
variable demogritica, ya sea como efecto pringi

politica de poblacién en México
* parahacer frente a la dificil situacion del pafs
ellas o como erecto lateral previsto, con gl § o de los setenta, 1a gestin del presidente Luis
conltribuir a4 armonizar las tendencias de la pob) “ '\;cm’a(l97()-1976) emprendi6 1a yamencionada
con las del desarrollo. .:i]gcmacmn S0 e AR
;lcsarroll() estabilizador™ y propug-mﬁ por un
b Jesarrollo compartido™, cuyo principal mstr.um.cmo
abria de ser lainversién publica, conla subsngm.er.ne
reaciénde empleos y generaciéndebienes y e
ara los sectores més desprotegidos de la poblacion.

Politicas de poblacion en América Latina

En los anos sesenta el crecimy
demogrifico se considera, sin lugar a dudas, y
los mayores | problemas de la humanj|
particularmente si se observan los ritmo
crecimicnto de la poblacion en los pafses atrg

e \ Entre tales politicas ocupaun lugar destacado,
que logran-niveles desconocidos en la historia,

por su efectos a largo plazo, la politica de poblacién
|
reformulada en 1973, propuesia al rendir su tercer

J
Un grupo de jefes de Estado se pronung b oo A ochazammios-diio el presidente

favor de la necesidad de politicas de poblg

controlistas™ y en diversas regiones subdesarrol Echeverria
A ] x demogréfico orientado a reducir la natalidad puede
S¢ dedican estuerzos especiales para reorient

fticas sustituir a la compleja empresa del desarrollo. Pero
T AR punentues cometeriamos un grave error, si no adquiriéramos
conciencia de l1a gravedad que tiene el incremento .dc
lapoblacién y las necesidades que genera”, El objf’m;o
central de esta ley estd plasmado en su articulo
primero que dice: “regular los fenémenos que afe.ctan
ai volumen de 1a poblaci6n, su estructura, dindmica y
distribucion en el territorio nacional con el fin' de
lograr que participe justa y equitativamente de 10s
beneficios del desarrollo econémico y social.”

En América Latig
realiza una reunién sobre politica de poblaci
desarrollo, y durante 1odo este ticmpo se genery
gran cantidad de informacion periodistica quel
Su origen fundamentalmente ¢én los Estados Ui
S¢ plantea clcontrol de concepeién como un der
humane y sc¢ le dan diversos nombres ¢
“planificacion familiar”, =
etcélera.

paternidad responsat

Varios pafses latinoamericanos, frente alfsierando i sotBlobal: Bciecucion
crecimicnto demogrdfico similar al nuestro, per de la politica de poblacion duranie el sexenio del
picsidente José Lapez Portillo (1976-1982) presenta,
conrespecio al pericdo anterior, 10s siguientcs rasgos
pincipales: El bhecho més relevanie €s ¢l
estublecimiento de metas de crecimiento demografico
pdrul el /ano /2000, fasip como a .
lfipecntacion del Plan Nacional de Planiﬁ.czfc%cm
Familiar y el cumplimiento de su meta global para

19R2:

ritmos de desarrollo cconémico menores o estanca
establecen politicas orientadas a disminuir el ritm
crecimiento natural de la poblacién. Enla mayor
estos casos fa incapacidad de los gobiernos y/o sistd
para lograr avances importantes encuentra una

justificacion: ‘¢l clevado ritmo de crécimie
demogrdlico. Sin cmbargo, 10% hmnunciamicnto:
s¢ dan en estos 1IErminos, ya que en la mayor par
los paises que se han declarado en favor de
crecimiento demogritico menor, a anticoncep
mal entendida como politica demogréfica, se estab
aduciendo aspecios de-salud de 1a mujer o I
mencionada paternidad responsable,

consecuente

Son muy importanies también los intentos
"o definir objetivos y metas a nivel regional y en
Maieria de migracion intérna.

En México. (radicit
poblacionismo. s¢ observa en la legislacion a tr
de das amphias medidas de proteceion a la familid
ta seguridad social

4 infucachl del cobrando el tema de la integracion de la mujer en ¢l
waarroilo, gque constituye uno de los aspectos

cudlitativos de mayor sigaificacion en la politica &

Dablacion,

- la idea de que un puro crecimiento

Desiaca igualmente la importancia que vd

L.os temas relacionados con la fecundidad y
la planificacion familiar obticnen induda.ble
legitimidad social y granespacio politico y académico.
A la vez, aungue con un notable desfase, va creciendo
¢l interés por las cuestiones relativas a la distribucion
de la poblacién y la migracién interna ¢ internacional.

Duranteel sgxc\:niu( 1982-1988) del presidente
Migueldela Mz\idrid Hurtado, sereconocidla m_agnirud
del problema demogrifico y afirmé que “ante la
situacién por la que @traviesael pafs, laplaneacion del
desarrollo s¢ convierte en factor necesario para
enfrentar conéxito laadversidad”. A partir de entonces,
se¢ han formulado ¢.implantado diversos programas
nacionales de mediano plazo, programas regionales y
especiales, asi como lplunus de desarrollo estataies y
municipales.

Dentro de cllos, cabe destacar, en relacién
con la politica de poblacion, el Programa Nacional de

Poblacién 1984- 1988 (PNP) y los programas estatales

cnla materia. A partir de ese momento, y con la técita
ratificacién de las metas de crecimiento demografico
para 1988 (1.9%) y ¢l afio 2000 (cerca de 1.0%), se
emprendi6 la elaboracion del Programa Nacional de
Poblacién 1984-1988. cuyos lineamientos y
estructuras fucron aprobadas en septiembre de 1983.
El PNP constituye ¢! marco ¢n que se desarrollan las
actividades de ese régimen en cuanto a la politica de
poblacion, y comprende sicte programas especificos:

* 1 Programa Nacional de Educacion en Poblacion.

* K] Programa Nacional d¢ Planificacion Familiar.

* El Programa Nucional de Accién parala Integracion
de la Mujer en ¢l Desarrollo. Tt

* ElPrograma Nacional de Dindmica y Distribucién
de Poblacion. :

* El Programa Nacional en Materia de l’ob}acwﬁn
para la Familia.

* ElPrograma Nacional en Materia de Pobl auc’m para
los Grupos Indigenas. .

* Kl Programa Nacional de InvestigaciénenPoblacién
y Desarrollo.

Con estos programas y acciones, la politica
de poblacin del gobierno mexicano apoyd 1os
cestuerzos por superar la crisis y las condiciones para
un desarrolto social mds equilibrado.
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En ¢l sexenio (1988-1994) del presidente
Carlos Salinas de Gortari, los lincamientos generales
que norman su polftica de poblacién se planteanen el
Plan Nacional de Desarrollo en su Apartado 6.2.5.1.
diciendo: “A pesar de la significativareducciénen la
tasa de crecimiento de ia poblacién nacional durante
ios ultimos afios, las perspectivas de su incremento
para las proximas décadas indican un reto muy
considerable en términos de las oeupaciones
productivas y 1os servicios que s&ré necesario crear.

La politica de poblacifn en el P.N.D. de 1989-1994
El eobjetivo principal ‘de Ia Politica de
poblacién es impulsar la reduccion de la tasa de
crecimiento demogrdfico, alentando la disminucion
de lafecundidad almismo riempo que se intensificala
lucha contra la morialidad infantil. Dos vertientes
relacionadas entre si, destacan con la més altaprioridad,
entre las acciones para impulsar ¢l descenso de la
fecundidad; por un lado, cxtender € intensificar la
educaciénde las parejas enlo tocanie ala planificacién
familiar, acompanadas de una suficiente, adecuada y
accesible dispontbilidad de servicios en€sta materia.
Por otra parte, estimular las transformaciones
estructurales que se vinculan con cambio en el
comportamiento reproductivo de las parejas,
atendiendo alaevidencia de que, conforme se ampifan
¢ igualan entre los sexos las oportunidades de
escolaridad y de empleo precioctivo, [ disminuye
nicnto de la

i de-libertades, la

planificacion familiar es decision

significativamente la tasa &
poblacién. En - nuestic

iasociedad fomentar
ibles, v crear las
condiciones para el desarrolio e y provechoso.de
la familia,

pareja; estareadel gobictno v d
la maternidad y paternid

En €l aspecto mig 0, otro objetivo
importante dela politicz demografica espropiciaruna
distribucién de la poblacion
aprovechamiento eficieniede
moderando 1a emigracion a las _grandes; ciudades
fomentando ¥y promoviendo el
fortalecimiento de ciudades medias come polos de
atraccion, dec manera que se

congrueenie con el

el arrais

tarz el flujo hacia las
grandes concentraciones urbas

Sc buscard un desarrolio regional y urbano

armanico, equilibrado y congrueaic conia distribucion

§ocursostenitoriales,

territorial de nucstros recursos constituye una picz
esencial para la modernizacion del pais y para elevar
el nivel de vida de la poblacién.

2. PROBLEMAS URBANOS
2.1. Distribucion territorial de la poblacion

Introduccién
Una vez abatidos los altos niveles @

mortalidad y fecundidad, los gobiernos de numerosos
paiscs enirentan ahora ¢l problema de 1a distribucion
inadecuada de la poblacién. Segin 1a Organizacic
de las Naciones Unidas (ONU), este problema, asi
como determinados patrones de migracién interna
constituyen mayor motivo de preocupacion que otros
aspectos de la problemética demografica;
fundamentalmente . por reflejar una alta dispersion en
¢l mediorural y unaaltaconcentracionenlas ciudades
de mayor tamano.

Esa desigual distribucién no es producto del
azar, sino de una scrie de causas. Unas de las més
importanies son las de cardcter econémico, entre 1as
cuales s¢ pueden senalar 1a estrategia de desarroilo

" adoptada, la distribucion desigual de las inversiones,
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que favorece a las metrépolis principales endetriments
de ofras zonas; y las oportunidades de empleo 1y ¢
mayor ingreso que aparentemente ofrecen las ciudades.
Entredas causas de indole social, se encuengan ¢l ali
de satiStacer necesidades béasicas, tales como sexvic

de satud y educacion; el atractivo natural querepicsenia
ef alto nivel de vida gue ofrecen las ciudades
real o supuesio; y la migracion en cadena &
zonas urbanas que se establece a través de cont
cOon parientes O amigos,

A las Cansas sociales se suman las de T
politico. eaire las que se cuentan la naturalezs de !
relaciones entre los paises en desarrollo v |
desarroliados, que tienden a perpetuar fanto palione
inconvenicntes de urbanizacion y de distribucion &
la poblacion. como la insuficiente capacidad de 199
segundos paracjecutar planes, programas y estrat
tendientes a modificar dichos patrones.

Finalmenie. estdn las causas de naturaic
ccoldgica, teda vez que el clima, l2 topografia y |
recursos naturales disponibles ejercen una influenci:
directa sobre la distribucion de la poblacidn.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON

SECRETARIA ACADEMICA

Enrelaciénconladistribuciéndelapoblacion,
se destacan en nuestros pais dos problemas
fundamentales: 1a acelerada urbanizacion del pais y
loscontrastes entre 1a concentracion y la dispersién de
la poblacién. Las cinco ultimas décadas han sido
testigo de la transformacién de México de un pais
rural a uno predominantemente urbano. En 1950,
s6lo el 43% de la poblacién vivia en localidades de
m4s de 2500 habitantes; mientras que para 1980 el
censo depoblaciénnos sefialaun 66%, y se estimaque
en el afio 2000 serd de 75%.

Definicion, causas y efectos de la urbanizacion
Definir el concepto de urbanizacién conrigor
tedrico presenta serias dificultades. Contribuye a ello
la indiscutible conexidn de este fenémeno con otros
tan amplios y complejos como los de modernizacién
ydesarrollo econémico. Sinembargo, existe consenso

en cuanto a que la urbanizacién es un fenémeno -

multidimensional que se manifiesta en los 6rdenes
béasicos de la sociedad; el econOmico, el social, el
psicolégico-social, el politico y el demografico-
ecolégico. A la vez se acepta que una de sus
dimensiones m4s notorias y necesarias de tomar en
cuenta no obstante su alcance limitado, es la
demogréfico-ecoldgica.

De acuerdo con este punto de vista, la
urbanizacion es “un proceso de concentracion de la
poblacion y de las actividades humanas en los puntos
centrales del espacio. “Este fen6meno de
concentracién puede darse enlas ciudades yaexistentes
oatravésdelacreacionde nuevaslocalidadesurbanas
y se traduce en un aumento de 1a proporcién de la
poblacion calificada como urbana.

Segin esta definicién los principales
elementos condicionantes de la urbanizacién son:
el crecimiento de la poblacién urbana, la expansion
fisica de las ciudades y la migracion de la poblacién
rural alos centros urbanos. A su vez, cada uno de esos
elementos es generado o fomentado por otros factores.
Por ejemplo, el crecimiento natural de la poblacién
urbana es influido por el nivel y la distribucién del
ingreso, el grado de avance socio-cultural, la estructura
por edad y sexo de la poblacién, etc. La expansion
fisica de las ciudades resulta de la movilizacién dela
poblacién y de sus actividades del centro de las
metrépolis hacia su periferia, asi como el propio
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crecimiento demogréfico delas zonas periféricas. Por
tultimo, la migracion rural-urbana es generada por un
doble juego de fuerzas, las que expulsan poblacién
rural y las que atraen hacia las ciudades, que son todas
aquellas que representan para los migrantes, mayores
perspectivas -reales 0 esperadas- de superacién,
principalmente econémica.

Los efectos de 1a urbanizacién -mucho més
patentes y comentados que sus causas- pueden
clasificarse, a grandes rasgos, en dos categorias: 1os
que se producen dentro de las ciudades (intraurbanos),
y los que tienen lugar en el dmbito regional
(interurbanos).

Nivel y ritmo de la urbanizacion

La poblacion urbana, definida como aquella
queseubicaenlocalidadesde 15,000 y m4s habitantes
ha crecido mucho més rdpidamente que la poblacién
total del pais. Enlo que va del siglo XX ha crecido casi
30 veces, en tanto'que la poblacién total y la rural lo
hanhecho en casi seis y tres veces, enformarespectiva.

En este periodo es posible distinguir dos
etapas: una de 1900 a 1940, en 12 que el crecimiento
delapoblacidn total y rural fue constante (lenta), pero
la poblacion urbana casi se triplic6; y otra, de 1940 a
1985, cuando el crecimiento de la poblacién urbana
fue muy superior (rdpida) al de 1a poblacién total y
rural.

Cabe hacer notar que el crecimiento urbano
sin precedente de la segunda etapa coincidié con la
adopcidn de un modelo de desarrollo que privilegio el
crecimientoindustrial, laexpansién y el mejoramiento
de las vias de comunicacifn y transporte, asi como el
acelerado crecimiento natural de 1a poblacion.

El contexto urbano se diferencia del rural por
la alta heterogeneidad inherente al tamano y densidad
de sus asentamientos. El vivirurbano implica cambios
significativos en la estructura del empleo, debido a
que en las ciudades las actividades campesinas y
artesanales son sustituidas por otras, mas complejas,
relacionadas con la produccion; en la relacién del
individuo con el medio, mucho més aislado, de la
naturaleza; en la estratificacién social,
considerablemente m4s heterogénea, en el rol de la
familia, claramente creciente en lo que respecta a la
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economia, la educacién y la socializacién; en la
interaccion entre los individuos, m4s impersonal,
superficial y de corta duracién; en la separacién entre
las actividades cotidianas y las sociales, con la
consiguiente segregacién espacial de unas y otras: Y,
finalmente, en la movilidad territorial, ocupacional y
social, queresultamucho més intensa. Evidentemente,
€stos procesos se aceleran conforme aumentael tamaiio
de las ciudades, por lo que se considera que un pais
estd mas urbanizado conforme su poblacién urbana
reside en ciudades de mayor tamafio.

Concentracion y dispersién de la poblacién

La mayoria de los mexicanos ha optado por
residir ya sea en grandes ciudades Y zonas
metropolitanas, o bienenlocalidades rurales pequefias.
En promedio, durante el periodo 1910-1985, tres
Cuartas partes de la poblacién del pafs residian en
localidades mayores de 100mil y en aquellas menores
de 2,500 habitantes. Aunque la tendencia apunta
hacialaconcentracion creciente de 1apoblacién en Ias
localidades mayores de 100 mil habitantes, en
detrimento de las menores de 2,500, no ha dejado de
ser importante la proporcién que albergan estas
ultimas, 31% en 1985.

Ademas de la concentracién de la poblacién
€n unas cuantas ciudades, el otro aspecto que
caracterizaaladistribucién de lapoblacién de México
€s una gran dispersion en varias decenas de miles de
pequetias localidades esparcidas por todo el territorio
nacional. En 1985, un poco m4s de 23 millones de
personas, que representaban el 70% de 1a poblacién
rural y casi el 31% de la nacional, residian en
poblados menores de 2,500 habitantes.

Esta condici6n de dispersiénha permanecido
précticamente constante en lo que va del si glo XX, de
tal manera que entre 1910 y 1985 la proporcién de la
poblaci6n residente en localidades menores de 2,500
habitantes, respecto al total de 1a poblaciénrural, pasé
de 80.8% a 69.7%.

Las entidades federativas

El Distrito Federal ha dejado de ser 1a entidad
federativa que concentra mayor poblaci6n del pais.
De ocupar el séptimo lugar en cuanto al monto de
poblaci6n nacional que residia en ella en 1910, arrib6
al primero en 1940, y Ilegé a dar abrigo al 14.3% de

124

losmexicanosen 1970; desde entonces Su participag
ha ido en descenso, en tanto que la de su entigs
vecina, el Estado de México, al experimentar |
importante incremento, 1leg6 a ocupar el primer lyg
en 1985.
\

A nivel menor, las entidades que alberg ‘
las mayores proporciones de poblaciénen 1985 fy
Veracruz, Jalisco, Puebla, Guanajuato, Michoac
Nuevo leén, Oaxaca y Guerrero, en ese orden,
éstas, s6lo Nuevo Le6n ha manifestado una tendey
ascendente, lo que e ha valido pasar del decimose
al octavo lugar en el periodo 1910-1985.

En 1985, 1a mitad de 1as entidades federau‘v{
concentraron la mayor proporcién de su poblacié:?}

areas urbanas y presentaron, en promedio, alred |
deun 66% de poblacién urbana, aunque hubo alguns
que bien podrian calificarse como de “aif
urbanizacion”, tales como el Distrito Federal (

100%), Nuevo Le6n (con81%) y BajaCaJifornia(cq‘(
78%), en tanlo gue otras, como Guanajuato (CT
53.8%) y Campeche (con 56.4%, apenas han rebasad

la frontera rural para incorporarse a una creciem"
urbanizacion.

LAS CIUDADES ‘l

La poblacién no sélo se ha ubicado en
creciente nimero de ciudades, sino que algunas j‘
éstas han llegado a constituir zonas metropolitana
entre las que destacan cuatro principales; la ciudadd
Meéxico, Guadalajara, Monterrey y Puebla.La prim:%
ha ido incrementando su poblaci6n a tal grado qu
para el afio 2000 serd la ciudad m4s poblada d
mundo. Por otra parlte, la zona metropolitana deQ_
ciudad de México, que se mantiene como eje dé
sistema demogréfico y urbano nacional, empiezaf
ceder su papel de “ejemplo exacerbado dg
hiperurbanizacion™ frente al crecimiento urbano mé
impresionantc que estdnregistrando muchas ciudades
en particular aquellas que en 1960 registraban u
crecimiento lento.

\
M¢xico se aproxima hacia el afio 2000 conut

perfil claramente urbano, pero la urbanizaci6n dell
crisis ha configurzido una nueva transicién: If
transformacién acelerada de campesinos pobres &
citadinos miserables.
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2.2 El problema de la vivienda y servicios bisicos
Evolucion de la vivienda

Otro indicador importante para explicar el proceso de desarrollo socioecon6mico del pafs es 1a vivienda,
o mejor dicho, la cantidad de vivienda en el pais y las condiciones de las mismas.
La vivienda como satisfactor bésico de necesidades humanas debe cumplir los siguientes objetivos:

a) Proteger a sus moradores de las condiciones climatolégicas desfavorables.

b) Otorgar condiciones adecuadas de higiene.
¢) Permitir privacidad a sus habitantes.

d) Permitir realizar actividades domésticas que proporcionen comodidad a los miembros de la familia,
e) Contar con servicios piiblicos como agua, electricidad y drenaje.

f) Asegurar la estabilidad familiar.

Para cumplir estas funciones bésicas, las viviendas deben estar construidas con materiales duraderos y
adecuados a las caracteristicas climatolgicas; contar con 10s servicios mencionados y ser habitadas por una sola
familia, para que todos los miembros cuenten con espacios adecuados y suficientes.

Los datos de la cantidad de viviendas, asi como sus ocupantes y nimero de habitantes por vivienda, de
acuerdo con los censos, se muestran en el cuadro siguiente 2-1:

Cuadro 2-1: NUMERO DE VIVIENDAS OCUPADAS TOTALES Y HABITANTES
POR VIVIENDA EN MEXICO 1929-1980

Ao Viviendas totales Ocupantes totales Habitantes por vivienda
1929 4,166,549 16,552,722 '%9
1950 5,259,208 25,791,017 49
1960 6,409,096 34,923,129 54
1970 8,286,369 48,225,238 5.8
1980 12,074,609 66,365,920 5.5
Fuente: INEGI Tomeo 1. México, INEGI-SPP, 1985, p. 127

Los datos del cuadro 2-1 son bastante ilustrativos de la evolucién de la vivienda en el pais. Haciendo
algunas comparaciones entre el crecimiento de 1a poblacién y el aumento de las viviendas, se observa que, de 1929
a 1950, 1a poblacién creci6 1.5 veces, en tanto que las viviendas s6lo aumentaron 1.2 veces; de 1950‘a .1960, la
poblacién se incrementé 1.3 veces, mientras que la habitacién subio 1.2 veces; de 1960 a 1979, el crec1m1e'nto de
la poblacién (1.4 veces) es mayor que el de las viviendas (1.3 veces), 1o que provocé que el nimero de habitantes
por vivienda creciera de 3.9 en 1929 a 5.8 en 1970.

De 1970 2 1980, el aumento de viviendas (1.4 veces) es superior al crecimiento delapoblacién (1.3 veces),
lo que hizo que el promedio de habitantes por vivienda disminuyera de 5.8 a 5.5. en esa década.

La atencion al problema de la vivienda por parte del estado mexicano pricticamente seinicia enla década
de 1930, y poco a poco el Estado se convierte en el principal agente promotor de la vivienda popular en el pafs.
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. servicios bésicos de agua, drenaje y electricidad, se concluye que de las 8.4 millones de viviendas existentes en

Algunas de las acciones més importantes del Estado en materia habitacional son:
* Creaci6n en 1933 del Banco Nacional Hipotecario, Urbano y de Obras Pudblicas (BANHQUP).

* En 1954 se crea el Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONAPO).
* Construccién de cerca de 12,000 departamentos con el conjunto multifamiliar urbano Nonoalco-Tlatelolco,
* Fundaci6n, en 1954, del Instituto Nacional de la Vivienda. (INV).

* Creaci6n del Programa Financiero de Vivienda. (PEV).

*En 1963, el Banco de México crea dos fideicomisos para atender la vivienda: El Fondo de Operaci6n y Descuenty
Bancario ala  Vivienda (FOVI) y el Fondo de Garantia y Apoyo a los Créditos para la Vivienda (FOGA).

* Fundaci6n, en 1971, del Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural y de 1a Vivienda Popular
(INDECO).

*En 1972, se cre6 el Instituto del Fondo Nacional dela Vivienda para los Trabajadores (INFON AVIT), el Fondo

de la Vivienda para los Trabajadores del estado (FOVISSSTE) y el Fondo de Vivienda para los Militares
(FOVIMI).

* En 1977, se crea la Comisién de Desarrollo Urbano del Departamento del Distrito Federal (CODEUR).

Todas estas acciones demuestranla importancia que el Estado concede al problema de la vivienda, el cual,

sinembargo, estd lejos de resolverse cabalmente como lo muestran las cifras, sobre todo las de los censos de 1970
y 1980.

“ Se estima que en 1970 las deficiencias habitacionales asociadas a las condiciones materiales de las
viviendas hacian necesario que 1.6 millones de viviendas (19.4%) se rehabilitaran totalmente, 4.8 millones
(57.4%) precisaban algunas reparaciones y debian rehabilitarse en parte, y dos millones (23.5%) no sufrian
deterioro alguno...Si adem4s de la insatisfaccién de las necesidades minimas de vivienda causada por el
hacinamiento y deterioro de sus condiciones fisicas, se considera la originada por la falta total o parcial de los

1979, unicamente 630,000 (7.5%) cumplian conlas normas minimas recomendadas, 809,000 (9.6%) se mantenian
en niveles ‘tolerablqs’ y casi 7 millones (82.9%) representaban alguna o varias deficiencias,”

En el cuadro siguiente, 2-2, se muestra algunas comparaciones de la vivienda de acuerdo con sus
condiciones sefialadas en los Censos IX y X de 1970 a 1980, respectivamente. De 1a observacion de este cuadro
se desprende ademds, que enla década de 1970 hubo un avance sustancial en las condiciones de vivienda del pais,
a pesar delo cual los problemas habitacionales est4n lejos de resolverse y algunos se han agravado por los sismos
de septiembre de 1985.

Cuadro 2-2: PORCENTAJE DE VIVIENDA EN MEXICO, SEGUN SU CONDICION (1970-1980)

Condicién 1970 1980
Propias 66.0 67.9
No propias 339 209
Con drenaje 415 51.0
Sin drenaje 58.5 428
Con energia eléctrica 588 748
Sin energia eléctrica 41.1 218
Con agua entubada 61.0 70.7
No disponen de agua 39.0 284
126
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Instituciones de vivienda en los ochenta

Lasinstitucionesde viviendamdsimportantes
durante ladécada delos ochenta han sido el Programa
Financiero de Vivienda (PFV, a través del FOVI y la
banca), el INFONAVIT y el FONHAPO.

El Programa Financiero de Vivienda (PFV) y
el Fondo de Operacién y Descuento Bancario a la
Vivienda (FOVI) son quiz4 las instituciones m4s
maduras dentro de la gama de alternativas que el
gobierno hadisefiado e instrumentado para resolverel
problema de la vivienda.

Vivienday PRONASOL

El Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL), es el instrumento que el Gobierno de
la Reptiblica ha creado para emprender una lucha
frontal contra la pobreza extrema, mediante la suma
deesfuerzos coordinados delostres niveles de gobierno
y los concertados con los grupos sociales. Se
conformar4 con acciones de ejecucién inmediata que
gradualmente permitan consolidar la capacidad
productiva de grupos que no la tienen, para impulsar
su incorporacién plena y en mejores condiciones alos
beneficios del progreso.

El universo al que se orientael PRONASOL,
estd conformado por los pueblos indigenas, los
campesinos de escasos recursos y por los grupos
populares urbanos que més resientan los problemas
de las grandes aglomeraciones, y se encuentran
marginados de los beneficios de éstas. Las dreas que
recibirdn particular atencién son: alimentacién,
regularizaci6n en la tenencia de 1a tierra y vivienda;
procuracion de justicia; apertura y mejoramiento de
espacios educativos; salud; electrificaci6n de
comunidades; agua potable; infraestructura
agropecuaria y preservacion de recursos naturales,
todo ello a través de proyectos de inversion
recuperables tanto en el campo como en la ciudad.

Situacién de la vivienda,
segiin el XI Censo General de Poblacién
Seginlos resultados definitivos del XI Censo
General dePoblaciény Vivienda, en el pafs, el nimero
de viviendas particulares habitadas registradas por el
censo de 1990 es de 16.183,310, con un promedio de
poco més de 5 ocupantes por vivienda. El porcentaje
de viviendas integradas por un s6lo cuarto es de 10.5,
en tanto que las de dos cuartos constituyen el 23.5%
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y las de tres 0 mds cuartos el 65.5%. Se observa
ademds un incremento en la proporcién de viviendas
que disponen de servicios.

Asf, el agua entubada elevé su cobertura de
61%¢en1970a79.4% en 1990. Asimismo, el suministro
de energfia eléctrica pas6 de 58.9% en 1970 a 87.5%
en 1990; y por tltimo, el drenaje, que registr6 41.5%
en 1970 y ascendi6 a 63.6% en 1990. Cabe destacar
queel Distrito Federal ylosEstados de Aguascalientes,
Colimay Nuevo Le6n sonlas entidades que presentan
los indices mds altos de cobertura en cuanto a los
servicios referidos.

Politica de poblacién en 1990

Las estrategias para tratar de resolver el
problema social de la vivienda est4n contenidas en el
Plan Nacional de Desarrollo (89-94) el cual establece
lo siguiente:

ivien ministr rvici n

Disponer de una morada digna vy
suficientemente provista de servicios de agua potable,
energiaeléctrica y drenaje sanitario, es un componente
esencial del bienestar social, tanto como disfrute de
satistactores bdsicos directos, como por el claro
impacto que €stos tienen en la salud de la poblacién.
Todos los mexicanos deben téner acceso a estos
Servicios.

En este campo hay sensibles rezagos y
desigualdades que debenser aminorados y corregidos
con un amplio esfuerzo de colaboracién social,
resultado de la conciencia y la responsabilidad
compartidas.

1o urbano

La ocupacidnlegal, planificada y concertada
de los espacios urbanos, y su uso adecuado, es 1a base
del crecimiento ordenado de las ciudades y punto de
partida para el impulso habitacional. Por ello, la
regularizacion de la tenencia de 1a tierra y la creacién
dereservas territoriales, que permitendar certidumbre
legal en el uso y tenencia del suelo y evitar la
conformacién de nuevos asentamientos irregulares,
son propésitos prioritarios de las politicas urbana y
habitacional.

Algunos de los problemas habitacionales

e
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actuales que no se han resuelto son:

- Déficit de més de 6 millones de viviendas.

- Conexi6n e instalacién de tomas de agua, drenaje y
energia eléctricaenmadsde tres millones de viviendas.
- Crecimiento acelerado de asentamientos irregulares
en la periferia de las ciudades, por ejemplo las m4s de
3,700 colonias irregulares y m4s de 1,000 ciudades
perdidas en el D.F.

- Condiciones deplorables de la mayor parte de las
viviendas rurales.

- Hacinamiento y marginaci6n de un gran porcentaje
de poblacién.

- Especulacién inmobiliaria sin satisfacer las
necesidades populares de vivienda.

- Encarecimiento de los materiales de construccién y
por lo tanto de las viviendas, 1o que unido al proceso
inflacionario y a la crisis, impide que muchos
mexicanos tengan acceso a una vivienda digna.

Existen graves rezagos en la disponibilidad
de vivienda digna y adecuada. La construccién de
vivienda, ademds de responder a una de las mds
sentidas demandas de la sociedad, permitird fomentar
ladesconcentraciény el arraigo, en concordancia con
los criterios dela politica regional. El esfuerzo en este
sentido deberd ser enorme para corresponder a la
magnitud del reto.

2.3. El problema de la contaminacién
Contaminacién y problemas de escasez del agua

Los variados efectos de la contaminacién
(enfermedades y muertes), han despertado una cierta
conciencia social sobre los peligros a que conduce la
degradacién del medio ambiente, y por esta razén ha
nacido la preocupacién por encontrar las armas m4s
eficaces en la lucha contra este enemigo comuin.

Lal eyFederal paraprevenirla contaminacién
ambiental, fue promulgada en nuestro pais en Marzo

~ de 1971. Esta Ley define a la contaminacion, como

“La presencia en el medio ambiente de uno o m4s
contaminantes 0 cualquier combinaci6n de ellos, que
perjudiquen o molesten la vida, 1a salud o el bienestar
humano, 1a flora y 1a fauna, o degraden 1a calidad del
aire, del agua, de la tierra, de los bienes, de los
recursos dela Naciénen general o delos particulares”.

Los principales problemas ecologicos que
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exisien son los de: contaminacion, desforestacion,
caza inmoderada de diferentes especies de animaleg
queestdnenriesgo deextincién y el uso desmedido ge
los recursos renovables y no renovables.

Respecto a la contaminacién ambiental, ésty
se divide en contaminacién del aire, agua, suelo y
alimentos entre otros, y entre las fuenteg
contaminantes puedenenlistarselas siguientes comg
m4s importantes:

1. Contaminacién doméstica: basura, aguas
negras,detergente.

2. Contaminaci6n agricola: fertilizantes y
plaguicidas.

3. Contaminaci6nindustrial: industrializacién
desordenada,residuos, gases, 4cidos,
polvos, etc.

4.Contaminaciénurbana: ruido, smog, visual,

El problema de la contaminaci6n del agua se
ha venido acrecentando tanto que en muchas partesya
no se puede usar para servicio alguno. En México, no
hay ciudad que no tenga problemas de contaminacién
de agua, sin embargo, las de mayor gravedad en este
problema son las que tienen una infraestructura
industrial como es el caso del Distrito federal,
Monterrey, Guadalajara y las ciudades que cuenten
con extraceiGn y/o procesamiento del petrleo como
son: Coatzacoalcos, Cd. del Carmen, Cadereyta
Jiménez y otras.

El problema del agua se ha venido
acrecentando desde un tiempo atrés, principalmente
enlas grandes ciudades. El problemadelainsuficiencia
de este liquido se agrava cada vez m4s, sobre todo en
dreas en las que muchas familias han asentado sus
viviendas de manera improvisada; esto, aunque €l
lugar carezcea de condiciones apropiadas para vivir ya
que los bajos ingresos de estas familias les impiden
hacerse de un terreno o una vivienda con los servicios
urbanos indispensables.

Los asentamientos espontdneos o colonias
proletarias estdn siempre necesitando este vital liquido,
mismo que es proporcionado (de manera muy
deficiente) por las autoridades mediante el servicio de
pipas.

Pero el problema del agua estriba en buena
medida en la forma o medio de racionalizacion, ya
que mientras que unos sectores de la poblacién (1osde
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gente de bajos ingresos) carecen de este servicio
parcial o totalmente, hay otros en los que disponen de
€l 1as veinticuatro horas del dia y aparte, cuentan con
albercas o cisternas.

La escasez y la contaminaci6n del agua se
sumany la situacion en cada vez més critica, m4s aun,
cuando este liquido tan importante es aprovechado en
mayores cantidades, por un pequefio grupo de la
sociedad y no de una manera igualitaria. Aparte de
que, su abasto es cada vez menos proporcional para
los habitantes de las ciudades.

Enel D.F., en el afio de 1974, se consumian
42 metros cibicos por segundo y a pesar de la alta
cantidad , resultaba insuficiente para resolver el
problemade todalapoblacién. Debe aclararse adem4s
que, estos 42 metros ciibicos de agua se convierten en
mds de 30 metros cibicos de aguas negras. El problema
de la contaminacién de las aguas urbanas es que van
adescargar a los arroyos, rios y lagos. Otras, incluso;,
alas playas. Enrealidad, el problema es grave porque
lacontaminacién doméstica o contaminacién del agua
en las casas es tanta que “es de todos sabido sobre los
1ios muertos que se forman en las grandes ciudades,
que por el contenido de los desechos en grandes
cantidades no permite que las bacterias se den abasto
para lograr una transformaci6n orgénica en sus
componentes primarios. El otro problema son los
detergentes que no son biodegradables y sf altamente
venenosos para la fauna de 1os rios”.

Estos detergentes aparecieron en el mercado
alrededor de los afios sesentas y “reemplazaron al
jabén como principal elemento de limpieza para usos
domeésticos e industriales que manejaban billones de
dolares. Sin embargo, los laboratorios investigadores
no prestaron atencion a cierta faceta de este triunfo
tecnolégico; nadie se pregunt6 qué efectos se
producirian cuando se empezaron a evacuar por los
desagiies cantidades ingentes de nuevas sustancias
sintéticas”, que no podian ser regeneradas o desechas
para que el agua quedase limpia, sino por el contrario,
las aguas quedan con un alto grado de contaminacién
de detergente, dafiando con ello alos rios e incluso las
corrientes subterraneas.

Otra fuente de contaminacién del agua
también de altos alcances es la contaminacién con
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petréleo y pesticidas, que han causado serios problemas
alafloray la fauna marina y de los rios. Por ejemplo,
en 1978 Excélsior sac6 una nota en la que decia:
“Salina Cruz; Oaxaca -un afio tienen de plazo 2,000
pescadores para buscar otra ocupaci6n. La refinerfa
de Pemex arroja ya sus desechos... aqui pasar4 lo que
pasé en Coatzacoalcos, donde ya no hay pesca’, dijo
el presidente de la sociedad cooperativa pesquera,
JoséLeovigidoCruz, y agreg6: El camarén se acabar4,
el criadero ya estd contaminado. Es momento que las
autoridades intervengan y no esperen a que ocurra un
desastre econdmico. No estamos contra la refinerfa,
porque entendemos que es el progreso, pero hay
sesenta mil personas que viven de la pesca en esta
zona”.

La contaminacion de las ciudades

Una de las caracteristicas m4s sobresalientes
de las ciudades es el deterioro ambiental. La
contaminacion que ha cambiado muchos aspectos de
la vida de la ciudad de México, principalmente, sin
dejar muylejos a Guadalajara y Monterrey. En México
son muchas las ciudades que por la concentracién de
lafuerzadetrabajo y consecuentemente 1a produccién
se han visto con un alto indice de contaminacién.
Aqui, las fdbricas, los automéviles y los hogares est4n
haciendo cada vez m4s grave este problema.

Las ciudades de México, Guadalajara y
Monterrey son las ciudades de mayor padecimiento
por la polucion. Diariamente en ellas se producen
miles de toneladas de basura, en ¢l aire hay toneladas
tambicn de polvos de los mds diversos provocados
por las chimeneas de las fébricas, los automéviles y
por los muchos hornos de ladrilleras que en distintos
lugares no muy alejados de la periferia de 1a ciudad se
encuentran. La elevada contaminacién ambiental de
laciudad de México enlos dltimos afios, acausa de las
grandes cantidades de sustancias quimicasindustriales,
ha deteriorado numerosos aspectos del medio de vida
de millones de personas en el 4rea metropolitana,
destacdndose entre ellos el cambio de clima,
modificaciones en los sistemas de sobrevivenciadela
gran capital.

El problema de la contaminacién en las
grandes ciudades mexicanas es ya tan grave queyase
requiere en algunas de ellas, medidas o aparatos de
oxigenacién como los utilizados en Tokyo y otras
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ciudades japonesas. Los ciudadanos japoneses ocurren
a pequefias casetas, tipo telef6nicas, se ponen una
mascarilla que cubre boca y nariz, depositan una
moneda y, obtienen oxigeno puro y después de recibir
su dosis, contindan en sus trabajos o actividades de
rutina.

En México, el problema de 1a contaminacién
es ya como en el Japon, y aunque hay “instituciones
privadas, oficiales y de todos tipos estudian, critican,
legislan, analizany hacen o intentan hacer todo 1o que
esté a su alcance, pero la contaminacién avanza
inexorable y rédpidamente”. Y es que, la
industrializaci6n se ha desarrollado tanto que, “si la
cultura mexicana ha de identificarse con los tiempos
que cormren con el proyecto de modernizacién
capitalista, la cultura de las catéstrofes econémicas
que ocurren cuandolas flamantes chimeneasrevientan
modos de producci6n de subsistencia y autoconsumo
conapenasuncomercio decentavos...nopodrd olvidar
la cultura de ejidos despojados y desaparecidos.”

La contaminacién es ya un problema
caracteristico. de los tiempos modernos y las
enfermedades que con mayor frecuencia padece el
hombre (y la sociedad) son también producto de estos
tiempos.

Los males psicosomditicos son propios de l1a
€época. “Las grandes ciudades como el Distrito Federal
generan enfermedades psicosométicas que se
manifiestan en padecimientos como el vitiligo
(manchas blancas en la piel), las alergias,las dlceras
gastricas...el nerviosismo y hasta el infarto al
miocardio, dijo el doctor Vicente Rivera Melo, jefe
del departamento de Salud Mental de 1a Direccién de
Salud Pblica en el Distrito Federal.

Fuentes que contaminan
Se menciona al automévil como una de las
. principales fuentes de contaminacién. Sobre este
problema el periédico Excélsior sac6 una nota el 9 de
febrero de 1978 en la que decia: “Un millon de litros
diarios de gasolina se pierden por mala combustién”.
Sefiala el diario que: “En ese afio circulan en el 4rea
metropolitana (del D.F.) poco mis de un millén y
medio de vehiculos y que, segiin muestreo endiferentes
delegaciones, en el D. F. 66% de ellos funcionan
defectuosamente. En la misma nota sefiala que el
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desperdicio de gasolina produce aparte de 1a pérdidy
dedinero, también enfermedades enlos 0jos, gargant
y vias respiratorias. Ademds de envenenamien
constante en la sangre por carbohemoglobina, ag
como problemas en 1os pulmones™.

Otro contaminante que ya es motivo de
preocupacionenlas grandes ciudades industrializadag
y ¢on un alto nimero de vehiculos es €l plomo. Enly
ciudad de México, el agua, el aire y los alimentog
enlatados contienen alta cantidad de este metal, mismg
que provoca en el ser humano y en 10s animales um
enfermedad denominada “Saturnismo”.

3. LA DISTRIBUCION DEL INGRESO
Introduccion

El desarrollo econ6mico entendido como ¢l
crecimicento sostenido de la produccién de bienes y

. . - |
servicios y ¢l mejoramiento en los niveles de vida de

la poblacién ha estado histéricamente determinado,
entre otros, por los siguientes factores fundamentales;

1. Cambios en las técnicas y aparici6n d¢
nuevas formas de produccién que permitieron una
mejor utilizacion de los recursos existentes.

2. Acumulacién de capital, incremento del
ahorro y aparicion y fortalecimiento de un sistema
financiero.

3.Existenciade personal alta y medianament
calificado y nucevas formas de organizaciénde trabajo.

4. Fuerte sentido politico y de nacionalidad
junto con otros elementos culturales de cohesion
social, caracteristicas que se manifiestan en forma
diferente en cada pafs y en cada época.

A pesar de que México se ha colocado en

lugar significativo por el desarrollo de su aparato
productivo entre los paises del tercer mundo no hi
logrado 1odavia distribuir los beneficios del
desarrollo, entre amplios sectores de 1a poblacién e
aquellas dreas que se distinguen por su relativa
prosperidad; menos adn en aquellas regiones que hat
permanecido estancadas 6 que s6lo han experimentado
avances reducidos.

Uno de los mayores problemas de México.
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derivado del modelo de crecimiento de las tltimas
décadas, 1o constituye la concentracién del ingresoen
pocas manos. Esto acarreauna serie de consecuencias
negativas parala poblacién, entre las que se destacan:

- Bajos niveles de vida en general.

- Poca capacidad adquisitiva.(Bajos ingresos).

- Analfabetismo y niveles educativos muy bajos.
- Desnutrici6n y problemas de alimentacion.

- Insalubridad y malas condiciones higiénicas.

- Poca capacidad de ahorro interno.

Para evaluar cudl ha sido el beneficio del
crecimiento de la estructura econémica de México, se
debe analizar en qué medida ese crecimiento incide en
el bienestar de los mexicanos. En primer lugar, se
puede calcular 1a magnitud del producto interno bruto
per cépita, que en general presenta un dinamismo
menor que el crecimiento de 1a estructura econémica.
La manera de lograr que el sistema econémico se
refleje en la estructura social, politica y cultural
arménica es proporcionando empleos bien
remunerados, lo que implica estabilidad politica y
posibilidades de ampliar la base cultural del pais.

Anadlisis critico de la distribucién del ingreso en
México

Hemos visto en el desarrollo del presente
capitulo, Problemas Sociales de México, que en
nuestro pais méds que desarrollo lo que se ha dado es
crecimiento econémico.

No hay queolvidar que el desarrollo tiene dos
manifestaciones principales como son, en primer
lugar, un aumento en la produccién y sobre todo en la
productividad, pero principalmente un incremento o
mejora en el nivel de vida de la poblacién en su
conjunto.

En México se ha dado el crecimiento de la
economia a través del incremento anual del PIB, Io
cual se ha traducido en mejores niveles de vida para
la poblaci6n. Esta se refleja en la mala distribucion
del ingreso 'y sobre todo en la concentracién del
ingreso en pocas manos.

Quiz4una delasconsecuencias mas negativas
del modelo de desarrollo (0 m4s bien de creci miento)
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adoptado por nuestro pais sea lamala distribucién del
ingreso. Situaciénque se traduce en bajascondiciones
de vida para amplios sectores de 1a poblacién y que se
manifiesta en una serie de aspectos negativos que la
tienen sumida en el atraso. Al gunas de estas
manifestaciones son:

- Bajos niveles educativos para la poblacion.

- Desempleo y subempleo.

- Bajos ingresos para buena parte de la poblacién
econdmicamente activa.

- Malas condiciones de la vivienda de muchos habitantes
del pais.

En fin, la lista se podria ampliar, pero en
sintesis, la distribucién del ingreso ocasiona bajos
niveles de vida para amplias capas de la poblacién, y
€810 a su vez frena el desarrollo socioeconémico.

Otra consecuencia importante del problema
€s la cueslién educativa que presenta problemas
derivados de la mala distribuci6én del ingreso y obliga
a mucha gente a trabajar para percibir ingresos que
complementen los de su familia, abandonando 1os
estudios en los diferentes niveles. Normalmente el
que mayores ingresos tiene puede llegar a mds altos
niveles educativos.

El ingreso en la década de los 80s

La llamada década perdida (1980-1990) no
ha dejado de marcar los caminos econémicos de
América Lalina. Incontables cuartillas se han escrito
describiendo los efectos econémicos y sociales de la
década perdida, asi como sus implicaciones politicas.

En este periodo, el impacto de 1a crisis y de
los acomodos estructurales vienen determinando la
reduccion en ¢l ingreso por habitante, el empleo, los
salarios reales, 1os subsidios a los pobres y el aumento
de impuestos indirectos y precios de los servicios
puablicos, sobre todo en las ciudades.

Se deterioran las pequeiias y medianas
empresas, crece por marginacion el sector informaly
tiene lugar un intenso proceso de concentracién
patrimonial y de capitales. La economia subterrinea
€S enparteunarespuesta creativa ala falta o reduccién

de oportunidades de trabajo en el sector moderno de
la economia.

Encualquier caso, lasevidencias del deterioro
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social en la década perdida de los ochentas, son
irrefutables pese ala notoria ausencia de informacién
estadistica completa. El 75% de la poblacién de
menor ingreso ha visto deteriorar en mucho su
participacién real en el producto el 20% que sigue lo
ha hecho en alguna medida y solo el 5% ha visto
crecer sus ingresos reales. El ingreso medio por
habitante ha caido entre el 8% y el 10% y en algunos
casos -El Salvador- hasta €l 25%. El nimero de
hogares coningresos inferiores al promedio yaalcanza
cifras superiores al 70%; los salarios reducen
apreciablemente su participaci6n en el producto (en
Meéxico los salarios cayeron del 36% al 26% de esa
variable entre y 1980 y 1988). El salario minimo en
Meéxico para el afio 1980 era de 136.62 y en 1981 fue
de 210.00; sin embargo, dicha cantidad no alcanza

para satisfacer minimamente las necesidades
familiares.”

El problema de 1a distribuci6n del ingreso se
veagravado por el creciente nimero de desempleados
y subempleados y porla poblacién jovenquerepresenta
una carga para la poblacién econémicamente activa
que realmente trabaja.

En fin, que podriamos seguir sefialando una
serie de consecuencias pero creemos que lo apuntado
€s representativo e indicativo de la situacién creada
por haber propiciado un modelo de crecimiento
concentrador del ingreso.

Ahora lo importante para el desarrollo del
pais es buscar la implantacién de un modelo que al
mismo tiempo que permita el crecimiento econémi o,

distribuye el ingreso entre todos 10os miembros de la
sociedad mexicana.

Esperamos que para el afio 1994, como una
consecuencia de la entrada en vigor del Tratado de
Libre Comercio, exista un aumento en el ingreso per

_cdpita que permita elevar el nivel de vida de 1a

poblacién de menores ingresos.

4. CONDICIONES DE VIDA Y SALUD
4.1. El problema de la salud

Las condiciones de salud de la poblacién
dependen de una gran cantidad de elementos, que en
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conjuntodeterminanel proceso de salud -enfermeys
Dichos factores (vivienda, alimentacién, educacigy
ingresos, entre otros), en términos generales reﬂej
las condiciones de vida dela poblaciény dependeng
la estructura econémica y de 1a organizaci6n so
del pais. |

Algunos de los indicadores de la saludy
México son: La esperanza de vida, mortaligy
morbilidad; la disponibilidad de recursos méd
sanitarios y la aplicacién de los medios para preven
restablecer y rehabilitar 1a salud.

Definicién de salud

La Organizacién Mundial de la Sa
(O.M.S), la define de 1a si guiente manera: “La sal
¢s un estado de.completo bienestar fisico, mentaly

social, no simplemente la ausencia de-afecciones
enfermedades’.

De ‘acuerdo con esta definicién, para (g
cumplimiento alamismaserequierede la participaci
de diversos organismos nacionales o bien que |
Secretaria de Salud, incluya adem4s de los planes
medicina preventiva, otros, que expertos sociélogos
psicélogos sociales y economistas, tratan con el objet
de lograr ese estado de completo bienestar fisic
mental y social a que alude la organizacii
internacional antes mencionada.

Principales indicadores de la salud publica
Esperanza de vida.- Fl indicador de may
relevancia para conocer el efecto de las condicione
de vida enla salud es la “esperanza de vida al nacer’
EnMéxico,esteindicadorha presentado unincrement
constante: en 1930 fue de 36.9 afios; en 1950, alcan
49.7 anos; en 1980 fue de 64.4 afios; en 1985, de 66.
afios y para 1995 esta citra serd seguramente mayor,

El incremento global de 1a esperanza de vidi
a lo largo de este siglo en paises altament
industrializados, se haexplicadobasicamente por do
fenémenos que abatieron la mortalidad: primero, I
adopcion de medidas de ingenierfa sanitaria paraé
abastecimiento de agua potable, eliminacién &
desechos, asi como el control higiénico de I
elaboracién y consumo de alimentos; segundo, kil
aplicacién masiva de medidas preventivas y curativa
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de salud publica: inmunizaciones, atencién materno-
infantil e incremento de los servicios médicos
presentados por instituciones publicas.

Lamorbilidad (enfermedad).- Laenfermedad podria
definirse como “undesequilibrio biolégico-ecolégico
o como una falla de los mecanismos de adaptacién del
organismo y una falta de reaccién a los estimulos
exteriores alos que estd expuesto. Este proceso termina
por producir perturbacion de la fisiologia y/o de la
anatomia del individuo”.

Los estados de salud y enfermedad
representan, dos grados extremos en la variacion
bioldgica que se ven afectados por una serie de
condiciones sociales, culturales y econémicas. Se
dice que gran parte de lamorbilidad y dela mortalidad
en la actualidad, es causada por la forma de vivir del
hombre moderno, ocasiondndole enfermedades
degenerativas comolabronquitis crénica, hipertension
arterial, cdncer y el sida.

Mortalidad.- La mortalidad representa el indicador
més importante para evaluar los dafios a 1a salud. En
las ultimas décadas ha experimentado un descenso
persistente: la tasa por mil habitantes en 1940 era de
23.5 y baj6 a 16.1 en 1950; en 1960 fue de 11.5; en
19801atasa general fuede 5.9 y actualmentees de5.5.

Dado que la esperanza de vida depende de la
mortalidad, los elementos ya mencionados, que
influyeron sobre la primera, lo hacen también para
esta dltima.

4.2 El bienestar social

La asistencia yla seguridad complementan a
la salud haciendo m4s integral el propésito de atender
el bienestar social en estamateria: esta es unatareadel
Estado.

La seguridad social

Bajo el término de “seguridad social”, se
engloban diversos conceptos y servicios que varian
de pais a pais y segiin la institucién que los presta.En
un sentido amplio, por seguridad social se entiende a
los servicios sociales que incluyen: los servicios de
asistencia médica y maternidad; las pensiones que
son un derecho adquirido por vejez, antigiiedad,
invalidez o sobrevivencia; compensaciones diversas
a los trabajadores, asi como asignaciones a los
familiares; programas de vivienda, ahorro, préstamo
y otros diversos de proteccion.
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La seguridad social en México (los servicios
antes mencionados), tiene subaselegal enlo dispuesto
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Ley Federal del Trabajo, en la Ley
del Seguro Social y la Ley General de Salud
destacdndose que el financiamiento de los mismos se
realiza en forma tripartita: El gobierno federal, el
empresario y el trabajador.

Algunas de las instituciones que cuidan de
este aspecto son: La Secretaria de Salubridad y
Asistencia (Hoy Secretaria de Salud), el LM.S.S. y el
LS.S.S.TEE.

Asistencia social

Bajo el titulo de asistencia social se conceden
diversos servicios que representan un paralelo de los
que en la seguridad social se prestan; algunos de ellos
son los siguientes: prevencidn, curacién y
rehabilitacion; programas de atencién a la infancia,
internados y casas de cuna; programas de alimentacién
complementaria; prestaciones econémicas, Servicios
aancianos, integraciony asistencia familiar, programas
de mejoramiento ambiental y bolsas de trabajo.

Como una de las diferencias entre asistencia
y seguridad social, se puede citar que los servicios de
laasistenciasocial estdn orientados a todalapoblacién,
y no necesariamente a la que por su situacién de
trabajadora recibe beneficios de seguridad social.
Con la asistencia social se pretende atender a la
poblacién carente de servicios.

El Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (D.1.F.) esuno delos organismos
que se aboca a ello.

En la actualidad la Salud y la Seguridad
Social estd regulada por la Ley general de salud, la
cual esreglamentaria de la garantia constitucional del
derecho ala proteccion de la salud.

4.3 Sistema Nacional de Salud Piblica

Diversas medidas protectoras en materia de
trabajo y seguridad social se han convertido en tarea
casi exclusivas del gobierno, para mejorar y ampliar
las condiciones materiales de vida de nuestra
poblacion; para ello, ha creado las instituciones que
atienden tales necesidades.

Y
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Algunas de las principales son las
mencionadas en el parrafo anterior; sefialaremos
brevemente en qué consiste su servicio.

-

I Il
(Antes Secretaria de Salubridad y Asistencia). A esta
Secretaria que cambi6 de nombre a partir de 1984,
corresponde €l proporcionar servicios médicos y
asistenciales a las personas de escasos recursos y
preservar la salud de 1a poblaci6n, tanto en el medio
urbano como en el rural.

Esta Secretaria se subdivide en fres
Subsecretarias:

1. Servicios de Salud (asesora programas de
salud piblica).

2. Planeaci6n (planes y programas) y

3. Regulacién Sanitaria y Desarrollo
(ensefianzaensalud, recursos humanos, investigacion).

Instituto Mexicano del Seguro Social

En 1943 se promulg6 laLey que cred el Seguro Social
como un servicio publico de caréeter obligatorio para
las clases trabajadoras de 1a Repiiblica ¥ una porcion
importante de los trabajadores del campo.

La poblacién atendida por el IMSS est4
integrada por cuatro grupos principalesde trabajadores:
ordinarios urbanos; eventuales y temporales;
ejidatarios y pequefios propietarios; estacionales del
campo.

Las prestaciones que el Instituto concede son:

- Médicas. Enfermedades no profesionales,
enfermedades profesionales, accidentes de trabajo y
maternidad.

- Econémicas. Subsidios por enfermedad,
accidentes en el trabajo y ayuda para la lactancia. Ademis,
pensiones por vejez, invalidez, viudez y orfandad.

- Sociales. Centros de seguridad para el bienestar

familiar; centros sociales, vacacionales y unidades
habitacionales.

El sostenimiento del IMSS se deriva de las
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aportaciones que con caricter de cuotas hacep I
patrones, 1os trabajadores y el Estado.

Instituto ri rvici ial 1
Trabajadores del Estado

EIISSSTE fue creadoen 1960. Esta institucién atieng
a un creciente nimero de personas que prestans:l
servicios en las entidades del Gobierno Federal yg
otras entidades del Sector Piiblico. El patrimonig
esta institucion est4 constituido por la aportacién:]
sus afiliados.

El ISSSTE otorga muy diversas prestaciong
a sus bencliciarios: seguro de enfermedades ml
profesionales y de maternidad; seguro de accidenty
de trabajo y enfermedades profesionales; servicios
reeducacion y rehabilitacin; préstamos, Seguros de‘
vejez, muerte ¢ indemnizaciones.

ra el Desarrollo Integral W
|

istema Nacional
Familia
Fue creado en 1977 y es conocido por las siglas DIF
vino a sustituir y a la vez a fusionar al Institu
Nacional de Proteccién ala Infancia y alalInstitucif
Mexicana de Asistencia a la Nifiez,

Algunos de sus objetivos principales son lo
siguientes:

- Promover en el pafs el bienestar social.

- Promover el desarrollo de 1a comunidad y
fomentar el bienestar familiar

- Apoyar y fomentar la nutricién yla
medicina preventiva.

- Fomentar el sano crecimiento fisico y mental
de la nifiez y la formacién de su conciencia

crilica.

- Proporcionar servicios asistenciales a 1os

menores en estado de abandono.

Las instituciones mencionadas y otras mé
que integran el sistema nacional de salud, no actuan
aisladassinoenconstante coordinacién a fin de obtent!
el bienestar social. Los problemas e insuficiencial
que Se presentan en los servicios que prestan, S¢
derivanen parte de nuestra actual situacién econdmici|
ysocial, porloque el estado se proponeconstantemente
renovar las acciones para resolverlos.
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Sinembargo, enlaactualidad atin se considera
que el problema de 1a salud piblica no est4 resuelto.

4.4 Politica del Estado

En este apartado, mencionaremos los
planteamientos, objetivos y estrategias que el estado
actual hace con respecto a la salud, asistencia y
seguridad social y que equivalen a la politica del
Estado al respecto, entendiéndose que es 1o que se
espera, més no lo que se ha logrado.

Lareproducci6n es textual del Plan Nacional
de Desarrollo 1989-1994:

“En los ultimos afios, no obstante las severas
restricciones que ha enfrentado el pais, se han
conseguido avances en materiade salud; los principales
indicadores muestran un mejoramiento de las
condiciones generalesde bienestar del pafs. Lamayoria
de los mexicanos tiene acceso a establecimientos
permanentes de servicios de salud, y sehalogrado una
tasa de crecimiento regulado de la poblacién. Sin
embargo, en las zonas marginadas urbanas y rurales
ainno se alcanzala cobertura total de los servicios de
salud ni la calidad deseable, y subsisten en general
limitaciones en el suministro de medicamentos,
materiales de curacion, equipos einstrumental médico,
asi como escasez de medios para su mantenimiento"”.

“A pesar del acelerado proceso de
urbanizaciondel pais, persiste una marcadadispersion
de asentamientos de poblacién en el drearural, 1o cual
torna muy dificil la atencién de salud y asistencia a
cada uno de ellos.

“El objetivo més amplio de la politica de
salud, asistencia y seguridad social persigue impulsar
la proteccién a todos los mexicanos, brindando
servicios y prestaciones oportunos, eficaces,
equitativos y humanitarios, que coadyuven
efectivamente al mejoramiento de sus condiciones de
bienestar social, con el concurso de las comunidades
y de los tres niveles de gobierno como medo eficaz
para asegurar 10s recursos necesarios".

“Las estrategias generales que regirdn las
acciones del sector son: mejorarla calidad del servicio,
atenuar las desigualdades sociales, modernizar el
sistema de salud y descentralizar y consolidar la
coordinacion de los servicios de salud.”

5. LA EDUCACION EN EL MEXICO
MODERNO
Marco histérico

L.a educacién es otro de los elementos
importantes del proceso de desarrollo socioeconémico
de cualquier nacién, ya que a través de ella los
individuos pueden tener acceso a mejores niveles de
vida.

Histdricamente, el proceso educativo del pais
ha cambiado desde las concepciones mexicas con sus
colegioscomoel Calmecacy el Telpuchcalli, pasando
por la época colonial y 1a gran influencia de 1a Iglesia
en la educacion, que daba preferencia a espaiioles y
criollos y tenia relegada a la mayoria de 1a poblacién,
sobre todo indigena.

Enlaépocaindependiente y hastalareforma, .

la educacion fue muy parecida a la de la época
colonial, conuna fuerteinfluencia delaIglesia, aunque
se introdujeron algunas nuevas teorias pedagégicas.

En el dltimo tercio del siglo XIX, se impone
la educacién positivista y se abandonan conceptos
escoldsticos y metafisicos propios dela ensefianzadel
clero. Es hasta el afio de 1917 cuando se sefiala
expresamente la importancia de la educacién, al
dedicarle el articulo 30. a esta importante tarea.

El Articulo 30. de la Constitucién, sustento
filosdfico de la educacion, define y precisalos valores
y aspiraciones delos mexicanos por una sociedad més
Jjustaydemocrdtica. Lanormaconstitucional confiere
alestadolaconduccion delatareaeducativa; establece
que la educacidén ha de tender a desarrollar
arménicamente todas las facultades del ser humano,
fomentar el amor a la Patria y la conciencia de la
solidaridad internacional, en la independencia y la
justicia; sefiala que la educacién serd nacional en
cuanto a que atenderd a la comprensién de nuestros
problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos,
aladefensa y aseguramiento de nuestraindependencia
politica y econ6mica, a la continuidad y
acrecentamiento de nuestra cultura.

Son muchoslos logros alcanzados en materia
educativa. Sin embargo, junto con los avances, y
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como producto del desenvolvimiento del sector, de la
inercia de diversos problemas ancestrales, de las
transformaciones sociales y de la revolucién
contempordnea del conocimiento, se han generado
nuevas necesidades y se han acentuado los factores
que impactan negativamente la permanencia y
rendimiento escolar de muchos educandos ylacalidad
de los servicios educativos. Por ello, se impulsar4
vigorosamente un proceso de transformacion
educativa, condicién indispensable para la
modernizaci6n del pais.

5.1 Sistema educativo mexicano

El sistema educativo mexicano esel conjunto
de normas, recursos, instituciones y tecnologias
destinadas a ofrecer servicios educativos y culturales
alapoblacién mexicana de acuerdo conlos principios
ideolGgicos que sustentan al Estado Mexicano y que
sehallan expresados enel Articulo 30. Constitucional.
El texto original del articulo mencionado, de 1917,
concebido fundamentalmente para la educacién
primaria, ha experimentado diversas reformas. El
texto que rige actualmente el Sistema Educativo
Mexicano, salvo la cldusula VIII relativa a las
universidades e instituciones de educacién superior,
de reciente insercién, fue aprobado por 1a C4mara de
Diputados en 1946.

A partir de 1920, cuando el estado toma un
papel més activo en la educacién de los mexicanos y
deacuerdo conlo sefialado enla Constituci6n, destaca
el cardcter laico, democratico, nacionalista ysocialde
la educacién.

En la actualidad, el Sistema Educativo
Mexicano comprende tres niveles generales de
estudios:

a) Elemental, formado por la educaci6n
preescolar y primaria;

b)Medio, que comprende laescuela secundaria
y los bachilleres;

¢) Superior, integrado por los estudios de
licenciatura y grados superiores como maestrias,
doctorados y especialidades.

Todos estos niveles educativos son atendidos
enescuelas federales, estatales, auténomas o privadas,
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aunque el Estado ha orientado su atencig
preferentemente a la educacién primaria.

Andilisis de la educacién actual

Para analizar el panorama educativo actuy
es necesario revisar algunas cifras que ilustrep)
situacion, tomando en cuenta que la atenci6n al
demanda de educacién y su eficiencia s(j
determinantes para el desarrollo econémico Y socig

atendian a 713,394 alumnos, de los cuales el 975
estabaninscritos en primaria. Enese afio habfasélg
escuelas de nivel superior.

En 1900, existian 9,464 escuelas en total,j .

Para 1950, el nimero total de escuelas erag
25,413, delas cuales el 93.7% eran primarias; el to
de alumnos inscrilos en ese afio fue de 3.219,308, ¢
los que el 93% eran de primaria; los maestros qu
atendian todo el sistema educativo en el mismo aiy
eran 90.896, de los cuales 73.2% laboraban &
primarias.

Los datos de las décadas de 1960 y 1980, amJ
como de 1980 a 1985 se presentan en el cuadro 51

Las cifras del cuadro 5-1 son muy ilustrativa
del proceso de crecimiento del sector educativoi
través del nimero de alumnos inscritos, maestros qui
los atienden y escuelas existentes. veamos ahora @
manera critica la situacién de 1a educacién en el pais

- En 1940), asistian alaescuela primaria cert
dedos millones de nifios que representaban el 44% &
lapoblaciénde 6a 14 afios; en 1980, habia 14.666,251
alumnos inscritos en ese nivel, que representabaél
87% de 1a poblacién infantil, 1o cual quiere decir qu¢
més de un millén de nifios se quedaron sin escuelaeif

1980; para 1985, la escuela primaria atendi6 a If
millones de nifios, quedando sin atende
aproximadamente 600.000 (4% aproximadamente)

- Al finalizar 1982, Jests Reyes Heroles
Secretario de Educacién Publica, afirmaba:

“..existen doce millones de mexicanos €l
edad escolar que no estudian, de los que ingresan ali
primaria sélo el 52% la termina, de esta cantidad
s6lo el 32% acaba la secundaria, de este por cienll
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inicamente el 16% termina su bachillerato y de éste sélo el 7% culmina su carrera universitaria”.

Cuadro 5-1 Total de escuelas, maestros y alumnos del sistema
educativo nacional 1960-1985)

Ano Escuelas Maestros Alumnos
1960 36018 145 377 5941 536
1970 53 089 316 734 11235 688
1980 101 350 723 793 20975 262
1981 109 592 784 506 22 115 600
1982 114 170 820 831 22 731 598
1983 122 235 876 393 24 455 319
1984 129 300 919218 24 455 319
1989 135 000 1 000 000 25 100 000

Fuentes: INEGI, Estadisticas historicas de M¢éxico, INEGI-SPP, pp 85-87;
INEGI, Agenda estadistica 1988, México, INEGI-SPP, 1989, p 81.

- Jaime Castrején Diez, estudioso de la educacién nacional, sefialé en su ponencia “El Sistema Educativo
Mexicano”:

“El pais tiene en el presente un nivel educativo de 3.5 afios de escolaridad Vpromedio per'cépita. Para' 1970
habia abandonado sus estudios el 96.97% de los que habian iniciado en 1959 (3.007,013 estudiantes en primero
de primaria). de tres millones de nifios inscritos en el primer afio de primaria en 1959, s6lo 36,000 concluyeron
sus estudios superiores, el 1,23%”

- Los datos anteriores demuestran el cardcter piramidal del sistema educativo nacional, que implica el
desperdicio de recursos humanos, materiales y financieros, y sobre todo la frustracién y €l resentimiento de
muchos estudiantes que no concluyen su educacion.

- Segiin Fernando Rosenzweig, director del Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos (INE.A)
existen 14 millones de mexicanos analfabetas, que representan aproximadamente el 18.6% de la qulamén
nacional. De estos analfabetas, siete millones son analfabetas absolutos y siete millones analfab.etas funcz.onales,
personas que saben leer y escribir pero que no aplican sus conocimientos; nunca han leido, un libro por ejemplo.

- El problema del analfabetismo es més grave en el campo:

“ El abandono alarmante de la educacién rural, relacionada intimamente con la caida de la produccién
agricola, la creciente importacion de granos y la migracion a las grandes ciudades: mantienen margenes de 41 %
de analfabetismo en el campo, deserciones de 70% en algunos casos y en las zonas indigenas hasta de 80%, segin
el investigador de 1a UNAM Alberto Leén Alyarez.”

De acuerdo con el Programa de Modernizacién Educativa del gobierno de Salinas de Gortari, existen
rezagos educativos entre los que destacan:
“- Un mill6n 500 mil nifios de cuatro y cinco afios carecen de ensefianza preescolar.
- S6lo 56% de los alumnos de educacién media superior (bachillerato) concluyen sus estudios en 10s
plazos oficiales. . .
- 47 mil egresados de bachillerato (42% del total) no contindan sus estudios de educacidén Superior.
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; o : ; - Baj i i eales y porcentuales, en relacién con el PIB. -
- 300 mil alumnos que egresan de primaria (17% del total) no acceden a secundaria por la mcapacid@) Bajo presupuesto educativo en TOTMITIOS'E yp : !
i - Deserci6n, abandono y reprobacién escolar. ‘
para cubrir 1a demanda. ; 7aci6n d h aestros por exceso de trabajo y bajo nivel académico !
- Més de 6.5 millones de alumnos de primaria no concluyen sus estudios en el periodo reglamentag, - Desprofesionalizacién de muchos m P ~ |
: e ~ - ! - N _ i i fi UmMErosos.
- Un mill6n 700 mil nifios de entre 10 y 14 afios no est4n matriculados en ningtin tipo de servicio Masificacion de I ensefianza y grupos n 2 SN s SR
educativo - Factores negativos que inciden en el proceso ensefianza-aprendizaje, como la desigual distribucién de
. : : v . | i ienci ie imenticia, los factores sociales, etcétera.
- Unicamente se atiende el 10% de 1a demanda de educaci6n especial, por 1o que, en forma aproximag ingreso, las deficiencias en la dieta al
un millén 900 mil nifios no reciben este servicio.” . | .
' Para que la educaci6n sea valiosa en el proceso de desarrollo del pais, debe realmente ser integral y
5.2 Gasto piblico en educacién favorecer 1a movilidad social ascendente, tomando en cuenta la igualdad de oportunidades educativas para todos.
] T : . : : i i i icano, por uno que haga éntasis en la descentralizaci6n, valore
Respecto al presupuesto piiblico para educacién, es decir, el gasto que realiza el gobierno federal, Es decir, debe cambiar el modelo educa;wo zne)ucla 0'§Ol'bre qduuo%réticd PO, )
] o N itati itati vida li SMOCratice .
presentan algunos datos en el cuadro 5-2 que ilustran la situacién: més lo cualitativo que lo cuantitativo y fortalezca la y

Cuadro 5.2 Presupuesto en educacién piiblica en México (1940-1988)

“
Ao Presupuesto Porcentaje del Porcentaje del gasto
(miles de pesos) presupuesto total educativo del PIB
1940 75 308 14.4 09
1950 313994 16.9 0.7 |
1960 1 958 759 244 1.2 i
1970 7817129 34.5 1.7 0000000 0ROEOOOOOPROEOEOEODOEORNOODEOEOBEOES d
1980 125 354 205 20.8 29 o
1984 706 941 000 16.5 24 o |
1988 14.9 |
1989 14 billones 16.6 2.8
Destaca el afio de 1970 ya que, del presupuesto total del gobierno federal, el 34.5% fue para educacién

descendiendo su participacién de 1980 a 1989, afio este tditimo en que se sitla en 16.6%, cifra similar al afio ¢

1950; esto quiere decir que en 1989 précticamente estamos gastando en educacién el mismo porcentaje que e
1950, pero con una poblacién mucho m4s abundante.

El porcentaje del gasto educativo en relacién con el Producto I nterno Bruto (PIB) se ha incrementado &
menos de 1% en 1940 y 1950 a 2.9% en 1980, afio que alcanza su maximo. volviendo a bajaren 1989 a s6102.8%

La UNESCO recomienda un gasto educativo del 8% del PIB. {al recomendacion permite entender qued
presupuesto destinado a la educacién es reducido, 1o cual demuesira que para los gobiernos mexicanos

educacion no es prioritaria. Se espera que el Programa de Modernizacién Educativa permita incrementar €l
presupuesto en educacién.

Con todos estos elementos sefialados, podemos afirmar que los problemas que ainenfrenta la educaciéif
mexicana y que tienen que solucionarse para acelerar el proceso de desarrollo socioeco
- Analfabetismo tradicional y funcional.

|
- Rezago escolar, es decir, la falta de oportunidades para muchos mexicanos de asistir a 1a escuela.

- Planes y programas de estudio obsoletos que pretenden que los alumnos se

pan todo de todo, pero qut
en general “ignoren todo de todo™, 10 cual quiere decir que la calidad de 1a ensefianza es baja (un estudit
sefiala queel 72%

de egresados de secundaria no saben restar decimales sencillos; el 73% no sabes
sumar quebrados, el 67% no pudieron obtener la sexta parte de 360 grados y el 78% ignoran las
equivalencias del sistema métrico decimal.

némico del pafs son:
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mo en fa lucha contra el

: QU tanto éxito esté teniendo el Go-
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Pobiacibntotal
1985.91,120,433
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Po ;
» Miembros deos hogares ocupados por rama de actividad del empleo principal

Servicios de administraci6n piblica,
defensay saneamie
Pkt

R S

1 m" 1:::‘ % oo Como ocupacién principal de los mexicanos se
’ 104 1w 199 detecta casi el mismo niimero de técnicos que de
vendedores ambulantes.

Conforme m4s habitantes hay en las
poblaciones del pais, mayor es la participacién de
las mujeres econémicamente activas. En
poblaciones de 100 mil habitantes om4s los hom bres

alcanzan un 45.78; las mujeres, 65.52 por ciento.

Paoblacién y empleo ;
Econdmicamente activa

54% }
46% ?

Econémicamente inactiva

Estudanes
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Las familias mexicanas con més bajos ingresos tienen que
despnar casi la mitad de ellos dnicamente a alimentarse
C.hlapas es ¢l Estado con menor calidad de vida mientri;s
Sinaloa tiene el mayor indice al respecto. ,

En el primer Estado h —
> Ao/ 74s 0 hay 3.606.828 habitantes; en el segundo,

Como dice el refrin: "A més, menos"
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Oferta de atencién a la salud
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La mortandad infantil descendi6 en el dltimo
lustro, pasando de un porcentaje de 23.9 por
ciento por cada mil nifios nacidos vivos a otro
de 15.7 por ciento.

Fuente: Periédico "El Norte, jueves 4 de julio de 1996

Me | Mew M dape

México ha sufrido una severa tasa de
desforestacién, entre 300 mil y 1 millén de
hectdreas anuales, esto es de una a tres veces el
total del territorio de Tlaxcala.
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e los mexicanos con eda-
s des entre los 15 y los 39
anos. hay 16.7 millones que
" ne han terminado la secun-
daria y podrian hacerlo con
programas de apoyvo de edu-
cacion a larga distancia.
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Problemas sociales de México en la actualidad

METAS:

- Descripcion por escrito de los elementos o factores que han infiuido en los cambios
demograficos a partir de los 50s, y sus implicaciocnes sociales.

- Elaboracion de un resumen de las poiiticas demograficas puestas en practica en los tltimos
sexenios (82-88 y 88-94), anotando consideraciones personales.

CONTENIDO:
1.- Poiitica demogréfica. ;
L.1.- El crecimiento de la pobiacién y las polfticas demogréficas
- Introduccion
- Evolucién histérica de ia pobiacisn.
1.2.- Los conceptos y los conocimientos scbre politicas de poblacién.
- Politicas de poblacidn en América Latina.
- Politica de poblacién en México.
- La politica de poblacién en el P.N.D. de 1987-1994.

Recuerda: sélo aprende el alumno que por si mismo investiga, resuelve, deduce y ejercita. De
talmanera que el estudio analitico de este tema, tu experiencia y el trabajo de grupo te ayudaran
al iogro de los objetivos propuestos; es decir, conocer las consecuencias sociales gue han

tenido en el México actual, los cambics demograficos de nuestro pais a partir de los 50s; asi
mismo ia importancia de las politicas demogréficas en la solucién de los problemas urbanos.

Por o anterior, te recomendamos realices las siguientes:

ACTIVIDADES:

- Escucha con atencion la explicacion de tu maestro, en relacion con el tema, te recomendamos

tomar notas. Organizados en corrillos, comentaréan acerca de la evolucion histérica que ha sufrido la
poblacion en México.

- Explica a qué se debe el crecimiento de la poblacion:

- Explica la forma en que influy6 el movimiento revolt :gionario de 1910-1921, en el proceso demogréfico.

-Comenta con tus compaiieros de equipo sobre ios problemas que se generan como consecuencia
deiincrementodemogréfico. Piensa en: vivienda, empleos, agua, contaminacion, servicios, transporte:

- Expiica en qué consiste el tipo de crecimiento social o migratorio de la poblacién.

- Comenta con tus compaifieros la forma en que los hechos demograficos (variables) como la
fecundidad, mortalidad y la migracion influyen en el‘ crecimiento de la poblacion.

146

1.2 Los conceptos y los conocimientos sobre politicas de poblacion.

Ahora los equipos trabajaran sobre las politicas de poblacion y 1a politica de poblacién en el PND
ae 1987-1994. : :

Contesta las siguientes preguntas:

1.- Define los siguientes conceptos:

Polftica demogréfica:

Planificar:

Migracion:

Tasa:

2.- . Qué nombre se le dan a las medidas de control de la concepcion en América Latina?

3.- ¢, Cudl fue el objetivo principal de la politica de poblacién (1973), durante la gestion del presidente
Luis Echeverria?

"

4.- ; Cudles son los rasgos principales de la politica de poblacién durante el sexenio del presidente
Lépez Portillo (1976-1982)?

5.- Realiza una sintesis de las polmcas de poblacion puestas en practica durante los sexenigs de los
presidentes Miguel de la Madrid (1982-1988) y Carlos Salinas de Gortari (1988-1994). Ejemplo:

Miguel de la Madrid Carlos Salinas de Gortari.

6.- Hacer las conclusiones de la clase.
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*Después de la lectura elabora un cuadro que contenga: Ejemplo ,
- Realizacion de una investigacion sobre las cifras actuales en materia de poblacién, su NUmey

y estructura, tanto en México como en Nuevo Leon. Principales etapas de Cavsasids iamala oo\l Efectos de la mala

_ . . L . ) izacién distribucién distribucioén
- Esquematizacion de las principales etapas de la urbanizacion en México y vaiorar sus efecty W urOanIzS
sociales.

- Disefo de un album de notas periodisticas o de revistas y fotografias sobre las principale
problemas urbanos y su discusién grupal.

CONTENIDO:

. 2.- Problemas urbanos.
2.1.- Distribucién territorial de la poblacién. i

- Introduccion. .
- Definicién, causas y efectos de la urbanizacién.
- Niveles y ritmos de urbanizacion.
- Concentracién y dispersion de la pobiacion.
- Las entidades federativas.
- Las ciudades.

- Intégrate al grupo que te corresponde y discute con ellos el contenido del tema.
/

B ===

i - n cuestionario para que se lo preguntes al grupo contrario.
2.2.- El problema de la vivienda y servicios basicos. Elabora un cu paraq
- Evolucién de la vivienda.

- Situacién de la vivienda segtn el X| Censo (1990) ntesta 0'siguiente
] , 7 ontesta Igui :
- Polit d bi nda 1990. ; i
T TrhRCDtactoViviendsfian 19 i.- Define el concepto de urbanizacion.

2.3.- El problema de la contaminacion.
- Contaminacion y problemas de escasez de agua.

y N : i 2
La contanmiitacidn ai-ide cluiosss 2- Segun la definicion de urbanizacion, ;cuales son sus principales elementos condicionantes’
- Fuentes que contaminan.

ot TR : P A 3= ; onsidera a una poblacion como “urbana
Como objetivo principal de este tema es que identifiques los principales problemas que se ¢Cuando se ¢ E
generan en las concentraciones urbanas.

: . ] - ori 1940
/ m | o 2 ; ; 3 e la poblacién urbana en relacion con el total y rural en el periodo de 194
Otro objetivo es identificar las causas de la mala distribucién de la-poblacion. conocer los | + ¢ Comofue el crecimiento dela po

£ O ?
problemas de la vivienda y de la contaminacion. a 19857
; . - - inci e enfrenta nuestro pais en la distribucion de la poblacion:
Para el estudio de esta parte del capitulo te recomendamos que realices las siguientes: 5.- Cita los principales problemas qu \
|
ACTIVIDADES:

6- Menciona las entidades mas densamente pobladas del pais:

- Al terminar la explicacion de tu maestro acerca del contenido, haz lo siguiente: (Tema 2. . -
Problemas urbanops) 2 : 7. ¢Cuadles son las ciudades mas pobladas?

- Lee con cuidado el tema 2.1.- Distribucién territorial de la pobiacion, y subraya con color &
ideas que consideres priiicipales.
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6.- Realiza un esquema en el que establezcas las diferencias entre el vivirurbanoy el rural. (Pensandy +
an ocupacion, educacion y cultura).

Vivir urbano Vivir rural

Ocupacion Ocupacion

Educacion Educacion

FF.

Cultura Cultura

9.- Completa el cuadro siguiente:

Economicas
Sociales
Causas de la
distribucion i
inadecuada de
la poblacién
Politicas
Ecologicas

Lilos aportados por Xi Censo

AS :
" .Realizacion de una investigacion sobre las cifras actuales en materia de poblacion, su nimero
y estructura, tanto en Méxjco como en nuevo Leon. ’

- Esquematizacion de las principales etapas de la"lu rbanizacion en Meéxico y valorar sus efectos
sociales. :

. Disefio de un album de notas periodisticas o de revistas y fotogratias sobre-las principales
problemas urbanos y su discusion grupal. *

m—

LONTENIDO:

_Problemas urbanos. - ;
2.2 El problema de la vivienda y servicios bésicos.
- Evolucién de la vivienda

- Situacién de la vivienda, segun el X| Censo (1990) : ¢

- Politica de poblacién (vivienda) en 1990.

En el transcurso del tema comprenderas que, eldisponer de una vivienda digna y provista de
servicios (agua potable, energia eléctrica y drenaje) es un componente esencial del bienestar
social y unindicadorimportante para explicar el proceso de desarrollo socioecondmico del pais;
también que identifiques los problemas habitacionales que actualmente tiene el pueblo de
México. :

Para trabajar esta parte del contenido te recomendamos que realices las siguientes:

UCTIVIDADES

- Escucha con atencion la presentacion del tema por parte de tu maestro

- Lee detenidamente el contenido del tema “El problema de ia vivienda”, subrayando o tomando

hila de lo que consideres mas importante. Para ampliar o clarificar los contenidos te recomendamos
iie investigues otras fuentes. s :

- Enseguida elabora un cuadro comparativo sobre el crecimiento de la poblacion y el aumento

:la vivienda. (Temando como base el cuadro 2.1)

- Intégrate a un equipo de trabajo y comenta acerca de la situaciGn de la vivienda, segun los
0 50) ~

i

. Escribe una serie de preguntas sobre los planteamientos de ia Politica de Poblacion de 1990.
- Lista los principales problemas de la vivienda que padece nuestro pais actualmente.
ntesta lo siguiente:

explica lo que es:
FONAPO: __

PEV:

INFONAVIT:

FOVISSSTE: __

PRONASQOL.
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2.- ¢Cuales son los objetivos
j S que debe:c i ivi ,
necesidades bumanas? -cumplir la vivienda para considerarla como satisfactor de las MET’A—S'
i _Realizacién de unainvestigacion sobre las cifras actuales en materia de poblacion, Su numero |

AR I y estructura, tanto en México como e Nuevo Leon.
e la urbanizacién en México y valorar sug efeétos

a) . :
b) ' | i .
o) ! - Esquematizacion de 1as principales etapas d
: | sociales.
d) | ;
e) ‘ - Disefo de un album de notas periodisticas o de revistas y fotografias sobre los principales §
f) problemas urbanos y su discusion grupal.
p— ;
3 06 & cONTENIDO:
.- ¢, LOmo fuela evolucion del o - !
! i6n delavivienda de 19702 1980 - bl rbano ;
y qué beneficios traj | RTA _ , €n relacion con el crecimiento i i febismas WBanoS ’
JO €n reiacion con los habitantes por vivienda? de la poblacion 2.3 El problema de la contaminacion.
. Contaminacién y problemas de escasez de agua.
] 4 : .V P . 9
4.- Menciona algunas de las acci - La contaminacién en las ciudades.
Sobtl IUHEs UE fas acciones que el Estado ha realizad ,. - Fuentes que contaminan.
popular en el pais. 0 Como promotor de la vivienda 3
i
5.- ¢Qué es PRONASOL?
; ' I _ : ACTIVIDADES:
| - Presta atencion a la explicacion del tema por parte de tu maestro. Te recomendamos tomar
[1ias.

€.- (A quiénes estan dirigidas las acciones del PRONASOL?

e los temas en el libro de texto y subraya las ideas principales (no las
de subrayar lo mas importante,

L By e =

/.- Haz un cuadr
0 conlos datos :
e 0s aportados por el Xl Censo de Poblacion yvivienda de 1990 | - Lee el contenido d
‘ ' ' » enrelacion e pore o 2 :
niabras). Para que logres una buena lectura de comprension, ademas
a los cuadros,diagramas y graficas que contenga el texto.

=t
: Afo AdL Siu Gl
1 ua 2
F 2 fntubada Energia eléctrica Drenaje : > 3,
¥ e NS % % o - Busca en el diccionario el significado de las palabras y expresiones que no tengan significado
| 107 777 vara ti. Nunca trates de memorizar lo que no comprendes.
1970 e
1890 S kd e o o P , . &
irvestiga el significado de 10S SIQUIENtes conceplos:
' Degradacion:
Asentamiento: -

O ‘-J(.‘D‘)'d un uaaro ¢ t < I ) |8 “:i hd aCl‘ ale 1€ -\ IT ¢ “ ne li‘j. I
AT Voo L SAR LY S J0re OS D OO a
o J S ~ S Wt S
L% yuc [ 1C d
4 22 pd S.

prm—

Biodegradable: .

{ Vivienda;

e

¥

i Servicios:
; 8L
| Asentztnientos: Polucion:

Probiemas

habitacionales | e

ﬂ Vivienda rurai:
! e M. B e Psicosomatico: ———
EPresiamcs: parem
— == » ) '
|as —
' Ma arialac < ! oy
1 ateriales de construccién ___ Smog: ————— N
— — e
e e e e e - |
153

152




.
v
“r

una sintesis de los temas tratadbs.

i Recuerda qus el propésito de un resumen o
¥ i o » : una sintesis es abreviar ip
P mds fiel y claraments posible las ideas import; s
P};_ ; ,;{ LS . ; mportantes de una commioua,
! e ‘k 3

i

4 “«
AR ~ -~ ~
.(dpma Con un companero del grupo y elaboren un cuadro sind

A5 portantes: ptico sobre las fuentes contaminantes

- Fuentes contaminantes:

Efabora inci
auora un cuadro resumen sobre los principales contaminantes del agua:

A).- Desechos B).- Detergentes C).- Petréleo D.- Pesticidas
{ .- c

A181a 0 siguiente:

_L.omo defi contaminacic
bmo define a la contaminacion 1a Ley Federal para Prevenir la-Contaminacion?
; t Hrrao

wuales son los principzles problemas ecologicos?

-1, (Que tipos de contaminacién ambiental se presentan?

154
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4 - Delas respuestas que aparecen al final de cada cuestion, seleccionalaque complete correctamente.

Son altamente venenosos para la fauna de los rios:

A) El aire B) Lus perfumes C). Los detergentes. D) La locion.

Se menciona como una de ias principales fuentes de la contaminacion, sobre todo en las grandes
urbes: .

D) El automévil.

A) El metro B) El avién C) La motocicleta

Son las zonas de mayor padecimiento por Ia contaminacion:
A).- Industriales. !
B).- Montafnosas. |
C).- Ganaderas. i

D).- Lianuras.

Ciudades que generan el mas alto indice de polucion:

_ A) México, Saltillo y Veracruz. {
B) Monterrey, Puebla y Campeche. ?}

C) México, Guadalajara y Monterrey.
D) Guadalajara, Puebla y Acapuico.
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META

- Elaboracion de graficas o relaciones numéricas comparailvas sobre la Jistribucion del ingresg
en Mexico. 1

CONTENIDO.

3. La distribucién del ingreso.
- Introduccién

3.1 Andlisis critico de la distribucién del ingreso en México.

- Antecedentes.
- Andlisis estadistico.
- Conclusiones del anélisis.
- El ingreso en la década de los 80s.

- El estudio de este tema te ayudara a conocer los problemas sociales, econémicos y politicos
ae sufre lg_ poblacion como consecuencia de la mala distribucién del ingreso y sobre todo de la
concentracion del ingreso en pocas manos.

Para el desarrollo de este tema te sugerimos realices las siguientes:

ACTIVIDADES:

o Después de leer con atencion el tema “La distribucion del ingreso”, define brevemente lo que
se entiende pordesarrollo econémico, asi comotambiénlos factores tundamentales quelo determinan

o - Anota en tucuademo las consecuengias negativas quetrae para la poblacién la concentracion
del ingreso en pocas manos.

wvestiga el significado de los siguientes conceptos:

PiB:

Conclusivos:

Consenso:

Decil:

Saiario minimo:

Fablacidn econdmicamente activa:

ingreso per cépita:

SECRETARIA ACADEMICA
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META
- Realizacion de una investigacion sobre vida y salud.

CONTENIDO:
4 - Condiciones de vida y salud.
4.1.- El problema de la salud.
- Definicién de salud.
- Principales indicadores de la salud publica.

4.2.- El bienestar social.
- Asistencia social.

4.3.- Sistema Nacional de Salud Publica.
- Secretaria de Salud.
- Instituto Mexicano del Seguro Social.
- Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
- Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

4.4.- Politica del Estado.

-Con el presente tema, conoceras los principales indicadores que sirven para conocer el efecto
de las condiciones de vida en la salud; asi como las instituciones de seguridad social creadas por el

£ stado.

Para lograr con éxito 10 anterior, te recomendamos las siguientes:

ACTIVIDADES: .
- Al término de la explicacion de los temas por parte de tu maestro, intégrate a un equipoy previa
lecturay discusion del tema con tus companeros de trabajo, realiza un cuadro sinoptico acerca

de lo indicadores de la salud publica.

- En forma individual y comparando con tus companeros, haz un cuadro singptico comparativo
entre Seguridad Social y Asistencia Social.

- Escribe en tu libreta los diversos sernvicios que presenta el sistema de “seguridad social”.

- Escribe lo que significan las siguientes siglas:

ISSSTE: —

IMSS e

DIF e
SS:
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s _sontesta brevemente las siguientes preguntas:
Desarrolla el siguiente ejercicio: B i ccosrin o s ol ae G e '
[} - Completa los espacios de los siguientes enunciados, utilizando la lista de palabras que se localizap i
en la columna derecha. | | | -
. Cudl es la diferencia entre Asistencia y Seguridad Social”
: fa. seql -19947?
... Cual es el objetivo principal de la politica de salud y asistencia, segun el PND de 1989-199
1.- La ———es un estado de completo i;""a!
ISi i ecciones
fisico, rpental Y ——, no simplemente la e P ——
ausencia de o) ; ! ( =
SHpmeY Al . INSTITUCION OBJETIVOS PRESTACIONES O SERVIC
Reaccién ‘ ! :
2.-La podria definirse como un Expuesto kS
biolégico-ecoldgico o como una falla E"'e"m?‘_‘a‘f | Secretaria de Salu
de los mecanismos de adaptacion del organismo Desequilibrio '

il
|
y una falta de —-a los estimulos
exteriores a los que esta ;

i-“ g = -

|
IMSS
il).- Relaciona correctamente los indicadores de la salud en México, con su correspondiénte definicion: :
3.- Es el indicador de mayor relevancia para cono- A'La mortalidad E
cer el efecto de las condiciones de vida enla salud: () B.La contaminacion -
e C. La esperanza de vida i
4.- Es un desequilibrio bioldgico-ecolégico, o falla D. La mortalidad g
de los mecanismos de adaptacion del organismo: { ) E. La sobrevivencia
- - e ISSSTE

5.- Representa el indicador mas importante para : 5
evaluar los danos a la salud: ( ) 'i
5
|
i

{  DIF
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gontesta ias siguientes cuestiones:
apboracion y discusion de un esquema sobre fa educacion e gt e

%
|
|
LY el ié ais, tomando en
abora un cuadro acerca de la evolucion histonca de la educacion en nuestro p |
: =l X . !
NT S NIDO cuenta las siguientes efapas:
iucacion e 3XiCo m rmo. : i el siglo XIX
=r C)or.‘ v .el Mgl ode . Pre-colonial Colonia Independiente y Reforma Finald g
» aFCC Nusiorico
Sis’eme educativo mexicano.

«nalisis de la educacién actual. LN 8 t filosafico de la educacion'
‘s‘ bp iblico en educacién Cudl es el Articulo de la Constitucion que representa el sustento Hio
=510 publico e u s 14

-vutica educativa para el periodo 1989-1994.

JEUVC ael ultimo tema de este capitulo es que: adviertas e identifi
22 ION En-puest

ques la evolucion que ha

CHm : ‘. L i mprer Ide el SlStellla educathO m n ?

grar 2l proposito anterior, te recomendamos realices las siguientes:

. ¥ My, reil :
Qué es logue afirmaba al finalizar 1982 el Secretario de Educacion Publica, sobre los mexicanos
4‘6 u X

. .“
en edad escolar que ingresan a la primaria?
8. K
| .80 I8 esCul nar atentamente a tu maestro, lee cuidadosamente en el libro el desarrollo ) : no 1
] Er sec a iqui . oA quién se le llama “analfabeta funcional™ "
{ v y €7 SeGuida responde brevemente a las siguientes preguntas: WA Q if
:jl v “ﬁ‘>
l“\ ; . :ﬂ
) _ ’ "
! € e lEducacion en 1a 3 ? ” rave en el campo?
' = NN e de dprpoloniat §- ; Por qué el problema del analfabetismo y la desercion escolar es mas gra
L
, S« i planta la edueacio itivi ? e re destine al aasto educativo?
i ‘ planta la educacion positivista’ 7. Qué tanto % del PIB recomienda la UNESCO gue se desting ai gasto ed
el —mr, 4 '
' ey incipales problemas gue dun
) 8- Elabora y discute con ius compaiieros un esquema sobre ios principaies p '
sauCativo mexicano” jisl=14D0ra y. GISCULE LOTL IS, SATHe
anfrenta la educacion en Mexico. ;
e — " i
. - - liccionario.
1 g1 n listado de o3 conceptos nuevos para que {0S DUSQUES enl e s '
2 r‘.jZ U* Siatco Latli O 2% SLAW L A W) LY
<ies Ge €SI T0s que comprende el sistema educativo mexicano?
, SeGuibu e rabajoy comenta el co

ntenidodel Art. tercero constitucional y elabora
{0Co a tu equipo

oY

dg uUn cuadro sobre 10s princig

bates problemas educativos que tiene el
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UNIDAD VI

La globalizacion y sus efectos en México
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UNIDAD VI

La globalizacion y sus efectos en
México

1. LA INTEGRACION DE MEXICO ENEL COMERCIO INTERNACIONAL

Intreduccion

Han surgido nuevas formas de producir y de consumiir, ¢l adelanto en la$
comunicaciones y en la ciencia y la téenica las hace presenteen (o dos los rincones del
planeta. * LT

1 cambio mundizl cs irreverSible vy debe aprovecharse con un adecuado
modelo de desarrollo interno. [Las ideas utépicas y los ideales milenaristas se han
derrumbado cuando no responden a las aspiraciones de 108 pueblos, 0 no satisfacen las
exigencias del crecimiento.

Hoy.la realidad mundial nos plantca un nuevo desafios njugar la defensade
la soberanfa y la prosecucién de la justicia con la participaciéniactiva en ¢l dmbito
internacional.

1.1 El comercio y su contribucion al desarrollo

Fl intercambio de bienes con el exterior permile a los paises utilizar sus
ventajas comparativas para dinamizar a su sector exportador. promucve laespecializacion
a fin de que los productores puedan aprovechar economias de escala, y facilita la
transferencia de tecnologia para aumentar la productividad de la cconomia.

Ademds. al inducir la competividad, ¢l comercio exterior permite generar empleos
estables. més productivos y mejor remunerados: aumenta la capacidad de compra de

las mayorias: les da acceso a una mayor cantidad y diversidad de bienes, y propicia. |
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linalinente, una mejor distribucién del ingreso.

De este modo, 1a produccion del comercio
exterior adquiere un profundo sentido social, pues
¢ste ¢s un medio insustituible para mejorar,
productivamente, el nivel de vida de los mexicanos,
clintercambio con el exterior, al fortalecer 1a economia,
establece las condiciones para que 105 qué menos
ticnen puedan, por medio de su participacién activa,
superar su situacion y elevar su bienestar.

Asi, el pais puede avanzar sobrie b ises s6 idas,
en la consecucion de una auténtica jusiicia social,
raz6n y sentido bdsico de todo proceso de desatrollo.

Para competit con éxito en el comerc o
mundial, México ha iniciado un amplio proceso de
modernizacion econdmicaa fin de inducirlaeficiencias
¢n ¢l aparato productivo nacional.

Para que los acuerdos comerciales que
suscriba México cumplan con estas condiciones, g
necesario definir estrdtegias de negociacion con cagy
una de las regiones econémicas del mundo, en form
congruente conlos propdsitos del sistema multilatery
del comercio internacional.

En la actualidad, los foros de negociaciéy
mas importantes para México son cinco: GATT, g
¢l ambito multilateral; América Latina, con la que nog
une el origen comin y la similitud en el desarrolly,
Europa. la Cuenca del Pacffico y Canad4-Estadog
Unidos, que representan los principales éentros
financieros, tecnolGgicos e industriales del mundo,
por 1o cual son esenciales en la estrategia de
negociacion comercial del pafs.

GATT. EI sistema multilateral brinda ampliay
oportunidades a 'os pafses que participan ¢n él. Méxic
estd comprometido con (os principios del

|NIVE HSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON
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las polfticas arancclarias, fiscales y monetarias, Para
1992 estd prevista, ademds la eliminacion total de las
estriceiones a la libre circulacion de mercancias,
personas, capitales y servicios en los 12 pafses que
integran la Comunidad.

1.a actividad comercial de la Comunidad con
¢l resto del mundo ya es superior a la de los Estados
(Inidos; s¢ estima que, a partir de la integracion,
wantendrd su participacién en el comercio mundial
Jue, hoy, es de 1S por ciento.

Paralelamente a las acciones tendientes a la
integracion, los pafses comunitarios han iniciado
al iticas con los de la Asociacion Europea de Libre

Jereio, que agrupa a Austria, Finlandia, Islandia,
L aechienstein, Noruega, Suecia y Suiza. Su objetivo
es iniciar negociaciones formales a fin de establecer,
a4 la brevedad, una drea econémica europea con libre
movilidad de bienes, servicios, capital y mano de

zonade libre comercio entre Australia, NuevaZelanda
y Japin,

Elempuje econdmico de laregidn del Pacifico
Asidtico, incluyendo a Japén, Australia y Nueva
Zelanda es impresionante: realiza importaciones
anuales por cerca de 400 mil millones de délares, cifra
parecida alaestadounidense, y es la primera fuente de
inversidn directa en el mundo,

Indudablemente, Japdn es el motor econdmico
de la regién, ya que el crecimiento de los pafses
asidticos vecinos estd hasado en la transferencia de
recursos y de tecnologfa que este pafs lleva a cabo.

Existendos movimientos de integracionenla
regién del Pacffico. Por un lado, se encuentra la
Asociacion de Naciones del Sudeste Asidtico, que
agrupa a Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur,
Tailandia y recientemente a Brunei, y que constituye

multilaieralismo, a fin de que el comercio exterior sgg

*
:

En ¢l Programa Nacional de Modernizaci s meonforenciae arancelarias tendiente a'ls

i T e A ‘E _Ndfmn‘.’l de Mndcrnizacjon un auténtico gencrador derriqueza y bicnestar . s l.lona g ptui;‘ru@m& ax"am.daru.s (.gnchcmu Fi
i dustrial y del Comercio Exterior se ercuéntran las ' creacion de un espacio de libre comercio, i
| pautas que dan cuerpo a la polftica modernizador v, Elsisteniamultilateral enfrenta grandes ret En la actualidad, la Comunidad Econémica ‘-if‘
ASI enfrenta grandes retos, : . uc{ !

: 31 Pavis . Furopea demanda alrededor de 14 por ciento de 1as L.a Cuenca del Pacifico ha cobrado una
Han surgido presiones proteccionistas y pe P .

Conla politica de modernizacién, México se
adelanté al cambio y, debido a ello, estamos hoy ¢n
mejores condiciones para enfrentar la aguda
competenciainternacional y lograr unaeficazinsercion
¢n la ¢cconomia mundial.

1.2 La negociacion comercial de México

Portal fin, serequiere de una slidaestrategia
negociadora en favor de nuestras exportaciones: asf
‘Omo permitimos que los productores externos
compitan con los productores nacionales en los -
mercados mexicanos, resulta esencial que, con un
spinitu de .ju.x‘ia reciprocidad, nuestros exportadores
pucdan acudir, sin trabas, a los mercados externos
para competir en igualdad de circunstancias.

M¢xico debe buscar acuerdos énmcrciaics
guc conlleven beneficios concretos a la poblacién
iiexicana; que fortalezcan a la industria nacional, en
cspecial a la pequeia y mediana; que propicien un

smmento sostenido del salario real y del empleo para

ST ANt

vehiculos reales de desarrollo social, sin
% {

OUdr traumas innecesarios a la economia.

frecuentemente s anteponen intereses particularesy
de corte estrictame nte sectorial alos intereses comunes,

LLos aranciles, que sonun medio transparent;
de proteccion, hin cedido terreno a barreras nd
arancelarias que propician un proteccionismo
encubierto, discrecional y a menudo, arbitrario.

EUROPA. En ¢l vicjo continente estdn ocurriendo
los cambios més sorprendentes. Por una parte, los
paises de laComunidad Econémica F,dropca avanzan
hlacia un mercado comin; por la otra, las naciones d¢
Europa Oriental hanemprendido un proceso hist6rico
de apertura politica y econémica.

Los paises de la comunidad conformar4n, i
partirde 1992, una zona de granactividad econ6mica,
un mercado integrado por méds de 30 millones de
habitantes y con un ingreso superior a los 3.5 billones
de délares de 1988, que otorgard a sus plantas
industriales una poderosa base de operacién pard
acceder a los mercados internacionales con gran
competitividad.

El mercado comin incluird la unificacién dé

exportaciones mexicanas y ofrece cerca de 15 por
ciento de las importaciones de nuestro pais. De esta
forma, S¢ constituye en nuestro segundo socio
comercial, después de los Estados Unidos.

Por la creciente importancia que reviste para
México. debemos adecuar nuestra relacion comercial
con la regién a las nuevas condiciones que surgirdn
con su integracion.

El marco normativo de las relaciones
ccondmicas entre México y laComunidad Europea €s
i Convenio Comercial suscrito en 1975; un convenio
que, naturalmente, no contempl6 la transformacion
de la regién que hoy atestiguamos.

CUENCA DEL PACIFICOQ. Estaregion atin nose
Jefine cabalmente. Mientras algunos la asocian con
tos paises del oriente asidtico con litoral al Océano
_efiico. otros incluyen a todos los paises riberenos

! mismo.

i-i concepto de Cuenca del Pacifico, como region
¢oondmica, adquirié relevancia en Japon durante la

década de los setenta. 1.a idea original era crear una

creciente relevancia para la economfa de México. En
la actualidad, es el tercer mercado para los productos
mexicanos; nuestro comercio total anual supera los 3
mil millones de dolares.

Ademi4s, la Cucncaes una imponamc; fuente
de inversién extranjera. Japon, por ejemplo, es el
cuarto pafs inversionista en México y sus inversiones
enla fronteranorte son parte fundamental del desarrollo
industrial en esa zona.

Es indudable que debemos estrechar nucstra
relacién con esta regién, la mas dindmica del mundo.
1.a politica japonesa de fomento a las importaciones,
para absorber su gigantesco superdviteomercial, ofrece
oportunidades claras a los exportadores mexicanos.
Para concretarlas es necesario iniciar una amplia
campafia de difusi6n, apoyada enlaadecuaciéndelos
acuerdos y esquemas de promocion y cooperacion
comercial establecidos con Japon.

AMERICA LATINA. La cercania histérica, la
identidad cultural y 1a similitud social existente entre
América Latina no guardan,
desafortunadamente. proporcion alguna con los

México y
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stne/mhargolamagmmdydensidadmmﬂca i

' de las transformaciones actuales rompe cualquier
parangdn, purq’ue como lo sefialard €1 mismo se han
dado enun fapso menor auna vidahumanay Iaescdn S
de 1os \amhms ¢s hoy, planetaria.. ‘ g

. . ~omiso en la Ronda Unuguay' asegurar
como cemento, reguladores autométicos, grabadorg : i
tubos y micr6fonos, y tercer proveedor en Productg
CoIno aparatos de transmision paratelevisores, cervey
automotores, ventiladores, artfculos de madey
muebles metélicos y papel.

vinculos cconémicos y comerciales. LLosintercambios
mexicanos con los pafses de la regién representan
menos del 4 por ciento del comercio exterior de
M¢éxico.,

Ddsde nuestra pcrspcctiva la cafda del
x(»cmicmd?nal no significa el ocaso de los {dolos que
Nietzche anunciara. Nuevos mitos e fdolos se erigen
ensulugar. Unode elloses que lacaidadel socialismo,
extiende un certificado de salud y perfeccién para el -
capitalismo, que 1o exime deculpas y errores. Y hay
que decirlo con claridad, lathuerte del socialismo no
significala beatificacion del capitalismo. Sobre todo,
no anula 1a critica, las diferencias y los resultados,
econémicos. sociales y ecolGgicos distintos de 1os

En 1980, en sustitucién de 1a Asociacién
i.atinoamericana de Libre comercio (ALLALC), se
red la Asociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI).

Con Europa, es indispensable estabiecer una
Ademds gracias al dinamismo de las venty grmade relacionque, adiferenciadelaque prevalece

externas de algunos productos agropecuarios, Méxig |y reconozcac incorporelos efectos delaasgrbrosd

es el principal proveedor a Estados Unidos y Canggg |iunstormacion que viven €sos paises.

firmaron en enero de 1988 un Acuerdo de Lipy

Comercio para impulsar los flujos comerciales y &

inversion entre las dos economfas.

l.Los pafses miembros de ALADI se
comprometieron a establecer una drea de ventajas
cconémicas, compuestas por una preferencia
arancelaria regional, aplicables a todos los pafses, y
por acuerdos de alcance parcial, aplicables a un

ConlaCuencadel Pacffico, laestrategiadebe
optemplar tres aspectos: una mayor participacion de
\[éxico en 1os foros de 1a Regién; un aprovechamiento

LK c aliento a sus
Se trata de un Acuerdo que se restring ¢ la politica japonesa de alien

subconjunto de naciones; todo con la finalidad de
propiciar un mayor acercamiento comercial entre 10s
paises de la regidn.

lLadnica forma de avanzar eficazmente hacia
la integracién latinoamericana es a través de la
climinacion de las barreras arancelarias y no

estrictamente a asuntos comerciales, tales com
reducciones arancelarias, eliminacién de barreras
arancelarias, flujos de inversién y mecanismos ¢
consulta y solucién de controversias.

[.a mayor vinculacién entre las economfa
canadiense y norteamericana representa un reto y ung
oportunidad para México.

Lsrtaciones, y una promocion efectiva para atraer
Leursos frescos de todos los paises de la Cuenca.

Con América Latina, es necesario encontrar
[irmulas que, dentro del espfritu de ALADI, generen
wrdaderos incentivos para eliminar barreras al
#tnmrc 10 intraregional ¢ identifiquen proyectos
lon: etos de coinversion y comercio.

capitalismos realmente existentes. Porque ahora, que

se elimind 1a divisién binagia del mundo, que la linca
divisoria entre “el amigo y el enemigo” fue derribada,
tenemos que distinguir entre capitalismos. Y aqui de
nuevo encontramos a las ideologfas animando
proyectos y moviendo al mundo.

o os grandes trazos, las u
K ' larias al io de 1 i6 edi i O d se mueve i
) N g e .8 'rcgl e ' i “on Canadd y Estados Unidos s¢ abre una tendencias emergentes de ¢ste munao que g b
o proyectos concretos de coinversion que integren en L.adindmicacomercial entre Canad4 y Estado Con Canada y

forma creciente a nuestras economias.

Unidos, asf como la intensidad de nuestra relacitn

Lun oportunidad. Sin formar un mercado comun.y

hacia la globalizacion: enire ¢éstas cabe destacar las

siguientes:
‘ con ambos pafses nos obliga a fortalecer nuesti| i -cdcr soberania, México puede ap;;v\zlkha;;‘i: gu
SAN ¢ ol 5 ! - ; k o 108 i s
3 CANADA-ESTADOS UNIDOS. Dada nuestra vinculacion a través de acuerdos comerciales de esl 1,' wunidad. Con Canadd, fortalccie & Umdi“ 1 Presencia de una gran transformacién
@ cercania geogréficay laintensidad de nuestrarelacion naturaleza, que aseguren la permanencia y ¢ U aicrciales y la inversion. ' Con'los bsta DS

ccondmica, las relaciones comerciales con Canad4 y
partcularmente con los Estados Unidos tienen una
importancia especial.

Por una parte, Canad4 es un socio conun gran
poiencial de comercio con México. Ademé4s existe
una clara complementariedad entre Méxicoy Canad4
para exportar hacia los Estados Unidos, sobre todo en

sectores como prendas de vestir, aparatos domésticos,

materiales plésticos y acero.

Por otra parte, més del 65 por ciento de

ruestro comercio internacional es con'los Estados

Lnidos. Somos, ala vez, el tercer socio comercial de
Cse pais.

Méxicoes el proveedor principal del mercado

crecimiento de nuestras exportaciones.

Como sefial6 el Presidente dela Republicam
aspiramos a formar un mercado comin porque el
conduciria a la cesién de soberania econ6mica, peto
si requerimos de un acuerdo comercial que permitaél
libre flujo de bienes; asegure el acceso claro y franco
de nuestras exportaciones; proporcione a la economfé
mexicana una mayor capacidad para compartir cond
resto del mundo. y desemboque en un mayor nivel
bienestar para la poblacién.

1.3 Consideraciones finales

Este es el contexto en que se desarrolla
nuestras relaciones comerciales conel resto del mundo.
La heterogeneidad de las estructuras econémics
existentes hacen inviable una estrategia negociador

icdiante un acuerdo comercial quc rux“na el
¢ambio de'bienes sin barreras, queTec onozcalas
lerencias entre las economias; que asegure acces
crnanenie y estable de nuestras exportaciones. y que
waclva, c:\z‘s justicia y equilibrie, las disputas

wemerciales.

2410 GLOBALIZACION ECONOMICA

2.1 ia globalizacion ,
1.2 globalizacidn ¢S un puntd Ge InHexIon

. Wy “ ~» frente 4 %170
ncia un orden que nace., irentc a Ot

HIstonca \1".3:."..;‘!::. .
QUC MUETCN que STTesISiC a morir. Hace poco :;'g;:_:r.
1'\\:«)?"13(1\3( social de las reveluciones ‘.r.dux:nah"s
Fii [{obshawm, apunta la sSemejanza y del ¢lima SOCiz
ste fin del ‘x’i&l!“‘r y 1a ¢ra de las revoluciones del
Sivio XV :w‘.:.o dos épocas en las que el mund

cono viacivilizacién matenial estanenun pantoen

impulsada por Ilamada Tercera
mpulsada T : .
Revolucién Tecnologica e industrial, que
e asienta on la Electronica. 1a Informatica, ig
RobdGuca, 1os nu:\r-w%:mais,‘riuics y i

Biotecnologia

2) Nuevo esquemade progiucc mngnh 1lau14véx
de la Fabrica Mundial, que intes gra g través
de 1a subcontratacién y la descentralizacion

an ngmergide paises, |

i e es Vi &
de proCesos € Ul o

COMPONCHILS y GISSAG

st AT L )
proCGuc e i

TViC] proceso de
* de productos y SerVicios. €0 un-Procesu O
T

i

Al
> Pacn iy -1 ~onomia del
“JusSiO a HeTnpX Paso de la economia Ges
: {) 3 .y T
Jolimen a-ia economia del valer, - Cojp

X : 150
ductas Yy SETVICIOS intensivos SR
sU L D, e

conacinnento,

) v aotente inteoracidn de ias 9(‘0:1-‘111@5
A T 3) I Eracion ac 1z -
. ] = A i . > mucven en una gindmica de : : TR T s
oricamericano, entre otros productos, en televisores., unica o rigida. Es necesario disefiar estrategi® /e SHCICOAUCS SE '&_ i sy Ty aacionales a la nueva dindmica de |os
uipos modulares de sonido, refrigeradores, aparatos nhio constante eimpredecible. haciauna GEcCor

« @72 acondicionado, teclados para computadoras y
tuchbles de bano; segundo proveedor en productos

ajustadas a la realidad de cada regi6n.

En el 4mbito multilateral, México ticne ul

tadeterminada

mercados globales, donde 1a cstgpilidad




e

= ) n.“ =

Pt

A

e

‘conémica y el crecimiento de los pafses,

2N nomfa

<

"1l o

aependencia

‘ ia busqueda de ventajas
comparativas dindmicas.
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VeZ porimucho tiempo, ¢l capitalismo se presenta hoy,

a. escala internacional, como la dnica alternativa de
sistema de organizacién econémica y social

En efecto, situados ‘€n los albores del siglo
XXI._dos elementos histéricos recientes sirven para
definir a este sistema como el paradigma base de]
acrugI.C()mienm epocal.- En primer lugar? e
surglrmcnm més que de una idcologfa, de una nl;(zva
racionalidad de los gobiernos, que significa una
revisién de sus practicas a la luz de los resultados de
nueve lustros de la llamada “pax americana” F-s'ta
revisiéaproduce un nuevo consenso, en el scm.ido“de
que el papel del. gobierno, debe mantenerse dentro de
r\nérgcncs acotados pero fundamentales para c‘;
tu~n(.ji(;nanlicni<w del 'mercado, y con un méximo de
eficiencia. i 7

En xcgupdn lugar ¢l hecho de que toda una
enorme zona del 5S:mcla que se encontraba empefiada
en alcanzar la satisfaccién de los annelos naturales de
'k-)s pueblos, como-son ¢l progreso. econémico y €l
n}encstar social, mediangg la puesta en prictica del
snSt_cma comunista, declara ahiertaméntc su
equivocacion. rompe filas y comienza rapidamente a
Moverse cp la dirccci'@ del capitalismo. A estos dos
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Sigui¢, como sabemos, una carrera
smentistaque alimenté la innovaciéntecnoldgica
gnificG un impulso econémico en los Estados
idos. debido al constante aumento del gasto militar.

En la Uni6n Soviética, por el contrario. el

glamiento de los impulsos iniciales del desarrollo

u}dustrial. la inercia del burocratismo y el

ghilitamiento progresivo de jos consumidores frente-
Jstado, llevaronaque la misma carrera armamentista

gmificara cl agobio delas finanzas cstatales. Cuestién
y pone en cvidencia Mihali Gorvachov, quien
Jisencadena los esfuerzos por reformar al sistema
g habrfan de sobrepasarlo y de ocasionar su
gsmembramicnto. En noviembre de 1989, 1a caida
@l muro de Berlin, clemento material y simbolodc 1a
ivision de los dos sistemas. sefala el finde la guerra
ifay-de 1a division binaria dcl mundo.

[aintegracion de los Nuevos Bloques Econémicos
I.a agudizacién dc la compelencia entre las
pandes potencias industrialcs que se suscita en 108
lios ochenta y 1a propiareconversion industrial aque
ibliga la crisis de esta década. llevan a nucvas formas

e cooperacién econdmica.

Como resultado de estas dindmicas sc abre
una profunda revision de concepeiones del desarrollo
pacional y a la propia idea de soberanfa econémica.
hasadas en nociones como la autosuficiencia ¢
integralidad.. Derivado de las nucvas formas de
produccién compartida queimplica laF4brica Mundial
yde las alianzas estratégicas entre empresas’y pafses.
s¢ transformaron ios modelos econémicos de

trecimicnto.

Actualmente 2o hay yaeconomiias ni empresas
facionales propiamente dichas ylas concepeiones de
desarrollo y crecimiento, se ven repianteadas por ¢l
fuincionamiento de los mercados globales. Entanto la
creciente interdependencia y la creacion de zonas
econémicas, con sus respectivos mecanismos de
regulacion, Grganos de decision. elc., estd conduciendo
2 una revisién tedrica e histérico-critica en torno al

Estado y, por ende al propio concepto de soberanfa.
Sobre ¢ste conjunto de factores, cabe
establecer distinciones en la configuracién de los
diferentes bloques econémicos. Por ejemplo entre 1o
que ocurre en la Europa de 1os Doce, con su concepto
de Casa Comiin como gufadelaunificaciéndelazona
de lo que acontece en la Cuenca del Pacifico a partir
del paradigma del Vuelo del Ganso y, de lo que se
perfila como el Mercado de América del Norte.

Enel caso europeo, la nociénde Casa Comuin,
a partir de una previa experiencia comunitaria y de
lazos culturales que parten de la matriz originaria de
Occidente, implica la creacién de entidades
supranacionales, 1a abolicién de fronteras, la creacion
de una moneda unica (ECU), la eventual unificacién
de ejéreitos y la creacion de politicas unificadas. De
donde resulta la experiencia més provocadora en
términos de las concepeiones clésicas de Estado y
Soberania.

1.4 Casa Comun europea supone la sesionde
atribuciones de los Estados soberanos, no a favor de
un Estado asociado alguno, sino de una entidad por,
encima de todos. a la cual todos contribuirfan a
fortalecer.

Ia modalidad de la integracién del Pacffico
es muy dispar, en este sentido, de la experiencia
curopea. por la gran diversidad cultural, econémica y
politicadelos pafsesde laCuenca. Aquf laintegracion
s¢ orienta a la creacion de asociaciones productivas,
enirly Estados y empresas, que implica mé4s una
coordinacién de politicas industriales y atin de agentes
econdmicos, que cesion de espacios de decision
soberana ointegracionterritorial. El propioideograma
del Vuelo del Ganso ilustra esta disparidad en la
capacidad de arrastre y liderazgo econdmico,
financiero y tecnoldgico de estos paises; donde un
pafs lfder, en cste €aso Jap6n, es el vértice de una
pirdmide que vincula, en redes jerarquizadas, S€Ctorcs
y segmentos de la industria, la agricultura y los
servicios. de ios otros pafses de la zona.

En el caso del Mercado de Américadel Norte,
laintegraciénticndea lacomplementaciGn industrial,
mids que al libre juego de los factores productivos, no
hay intencién de monceda comun, de unificacién de
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politicas o de abolicién de fronteras.
LL.a competencia entre los Capitalismos realmente
exisientes y el surgimiento de la tripolaridad
Como otrade las tendencias emergentes de la
globalizacidn, la tripolaridad econdmica esta
reemplazando la extinta bipolaridad militar en el
centro del escenario mundial. El orden internacional
dela GuerraFria, que generd alineamientos bilaterales
y multilaterales que se centraban alrededor de Estados
Unidos y la Union Soviética, extendiéndose hasta
lugares como Vietnam del Sur y Cuba, estd dando
paso a otro muy difercnte, en algunos casos més
natural, de agrupamientos regionales. Los paises del
Fste de Europa, miembros del antiguo Pacto de
14, estdn ya firmando acuerdos de asociacion
1 la CEE y presumiblemente-se-convertiran-en
micmbros de ésta, aproximadamente en una década.
Los estados del Béltico y otras republicas que han
surgido de la desintegracién de la URSS, buscan
acuerdos similares. Rusia misma puede asociarse con
Europa Occidental en un futuro cercane.

Actualmente, la CEE ya tiene una economia
mdis grande que Estados Unidos y funcionard como
actor individual.en asuntos econdmicos globales en
un grado creciente.

En Asia, 1a NATO estd buscande igualmente
nucvas formas de cooperacién ¢on. sus antiguos
adversarios.. La creacién del East/ Asia Economic
Caucus (Grupo Econémico del Este Asidtico)
propuesto por Malasia, representaria el primer grupo
moderno pan-asidtico, gue pondria fin alas ancestrales
rivalidades asidiicas entre China, Vietnam y Corea
delNorte, creando un nuevo marco de cooperacion de
enormes  potencialidades, ¢condmicas, que
J/eventualmente.pudieran derivar incluso en acuerdos
militares.

Japdn por su parte, es ya el mayor acreedor a
nivel mundial y un lider en muchas tecnologias, y su
cconomia s¢ convertird, en valor absoluto, en unatan
grande como la de Estados Unidos a principios de la
proxima década (si crece al 4% anual y EU al 2-2.5%

y ¢l yen se aprecia al 100 por uno respecto al dolar).

Patroncs similares estdn ocurriendo cn

Amcrica Latina con la reciente explosion de pactos

subregionales como ¢l Mercado Comin del Cono Sur
(Mercosur) y larevitalizacién del Pacto Andino. Esos
esfuerzos latinoamericanos estdnsiendo parcialmente
motivados por el deseo de calificar para, y fortalecer
sus posiciones ¢n, subsecuentes negociaciones con
Estados Unidos que expandirdn el Tratado Trilateral
de Libre Comercio entre EU-Canad4-México.

Enel nuevo orden internacional que se perfild,
lastres potencias lideres dependen enla mismamedida
det comercio exterior y de los flujos financieros, asi
que a ninguno le convendria una guerra comercial,
porque los tres perderian casi lo mismo. Estas tres
grandes economi{as son ya equivalentes, o en su corto
tiempo lo serén, en 10s criterios clave que determinan
el status global.

Sin embargo, la tendencia a la competencia
entre blogues y lideres de los bloques, serd reforzada
a corto plazo, por ¢l bajo crecimiento que los pafses
desarrollados observardn enel futuro cercano, al tener
que lidiar Estados Unidos con sus profundos problemas
estructurales. Entantolos pafses de Europa Occidental
tendran que reducir sus tasas de inflacion y sys défjcit
presupuestales para calificar para la unién econémica
ymonetariaque desean, y J apén' Se ajusta a su escasez
de mano de obra y al colapso de la burbuja financiera.
El resultado serd una competencia ain més fiera por
mercados g inversiones alrededor del mundo.

3. EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
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Introduccién

El Tratado de Libre Comercio ¢s mucho més
que un tema de moda, que una politica sexenal ¢ un
subterfugio para atraer la atencifn de la opinién
piblica.

Se trata de una parte fundamental de los
acelerados cambios gue estd viviendo el pafse incluso
el mundo entero. En materia econdmica, podemos
asegurar que para los mexicanos se tratade una de las
transformacioncs masimportantes de nuesira historia
y que no volveremos a ser el mismo pafs de antes, de
hecho, desde que se plante6 la posibilidad de llevar a2
cabo el Tratado los cambios ya se habian iniciado.

Estamos habiando de una metamorfosis que,

vaaalectar drasticamente a las empresas. pero no s6lo

(AD AUTONOMA DE NUEVO LEON

SECRETARIA ACADEMICA

acllas, también al mismo gobierno y a la sociedad en
su conjunto.

Podemos cerrar los ojos a 1o que estd
ocurriendo, ignorarlo, pero una cosa sf ¢s segura: los
cambios que estd trayendo consigo el Tratado de
Libre Comercio y su apertura comercial no nos van a
ignorar, nos van a afectar todos los dfas, de tienda en
ticnda, de compra en compra, en nuestros trabajos, en
la competencia cotidiana y hasta en lo que habremos
de comer: hasta en la sopa. '

Como empresarios, como empleados y
obreros, como polfticos y consumidores, nos conviene

' que cambios se estdn gestando bajo nuestros
{ies y e Que manera nos van a afectar, para asf,
aduptarnos aellos de la mejor manera posible y.en vez
de ser arrastrados por los mismos, aprovechar las
CnOrmes ventajas que nos pueden brindar.

3.1 Argumentos en contra del Libre Comercio
I.A BUSQUEDA DE LA AUTOSUFICIENCIA

l.a sola idea de que México pueda integrarse
cnouna zona de libre comercio con Canadd y de
mancra ‘muy especial con los Estados Unidos, ha
causado una profunda preocupacion entre ciertos
circulos de mexicanos, resultado 16gico de toda una
historia de desconfianza y temores alimentados por
nuestro sistema educativo, 1a tendencia socializante
de nuestros gobiernos en el pasado y de otros hechos
que no debemos ignorar,

EN DEFENSA DENUESTRA INDEPENDENCIA
Y NACIONALIDAD

Uno de los argumentos que alimentaba aquel
deseo de lograr nuestra autosuficienciaecondémica. 10
constituia la defensa de nuestra independencia y de
nuestros valores nacionales.

El ingreso de inversiones y productos
¢xiranjeros se veia'y ain hay quienes las ven, comoun
atentado contra el legado histérico que hemos
heredado.

QUIEBRA DE EMPRESAS NACIONALES,

DESEMPLEO Y MONOPOLIOS

Quizé la preocupacién més generalizada. la
que constituye ¢l argumentode més peso encontradel
libre comercio vy que va més alld de argumentos
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ideolégicos, es la de la posible quiebra masiva de
empresas nacionales, principalmente las pequefas y
medianas, lo que inevitablemente agudizard el
problema del desempleo.

I.as medianas y pequefias empresas -
consideran- no podrdn competir con los productos
extranjerosy lasempresas transnacionales establecidas
en el pafs, mismas que requieren de menos mano de
obra.

3.2 Argumentos a favor del Libre Comercio
LA DIVISION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO

Adam Smith, quien es considerado el padre
de la ciencia econdémica, se percatd de las enormes
ventajas que tiene para una sociedad, desde el punto
de vista econdmico, el desarrollo de la divisién soclal
del trabajo.

Hoy dfa resulta facil ¢l percatarnos como en,

una empresa de productividad aumenta notablemente
cuando las personas que enellalaboran seespecializan
enunadeterminada funcién. Asf, una persona maneja
laméquinaque le da forma alas suclas de los zapatos;
otra s¢ encarga del cosido o pegado; otra més del
color, etcétera, etcétera, lo que permite producirmucho
més eficientemente. en cantidad y calidad, que si cada
uno.de 10s que en esa empresa laboran, pretendieran
hacer cada par de calzado de principio a fin. Lo que
hoy resultaobvio, hace dos siglos fue unaobservacién
revolucionaria que significé una aportacién notable a
1a ciencia econ6mica.

Asf como la division del trabajo en una
empresaes conveniente y necesaria, y enunasociedad
beneficia a cada uno de los individuos que la
conforman, el economista David Ricardo se percat6
deque para las naciones también es econémicamente
mucho més conveniente la divisién de actividades.

EL FOMENTO A LA COMPETENCIA !
; El libre mercado, en contra de o que pienéan
los socialistas, fomentalacompetencia yaque significa
¢l més directo estimulo para que las empresas
nacionales se vuelvan més eficientes, permite y
fomenta ¢l ingreso de nuevas empresas y productos,
ampliando con ello la libertad de elegir de los
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consumidores y permite ¢l desarrollo de nuevas
uridudes que buscan producir para un mercado externo
di yue anieriormente no tenfan opeién,

I.A GENERACION DE EMPLEOS

El ingreso de una economia, que durante
muedio siglo 0 més ha estado protegida. a un libre
mercado casi inevitablemente generaré reacomodos,
quicbras de empresas y desempleo.  Més esto no es
fruto del libre comereio sino del proteccionismo y el
reacomodo, ¢l redjuste necesario,ademés de que se
(rata tan sélo de una parte del proceso.

Iiberar ¢l comercio significa liberar recursos

TerRids que a su vez se traducen en nucvas y més

Coccnies empresas las que multiplicardn la riquezay
von o el empleo,

El. PROGRESO ECONOMICO
Durante las dltimas cuatro. décadas 1a
cconomia japonesa, la de Alemania Federal,
Iestiozadas por la guerra y carentes de una amplia
2uilia de recursos tanto naturales como financieros.
decidieron abrir sus mercados hacia el exterior.
Tiempo después Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong
oulipupur, ¢uatro pueblos pobres, rayando en la
HINCTIA. Con pequefios termitorios. y sin recursos
dacurales, también decidieron orientar suseconomias
waciac el mercado externo,

(‘uando esos pueblos iniciaron el desarrollo

i Lia cconomia de mercado, aceptando el reto de la
sonmpetenclainternacional, muchas voces especialistas
cricconomiase levantaron sentencidndolos al fracaso.

tivy. Japon es la segunda potencia industrial

va0 Y uno de los tres paises con mayores

naciones en el orbe. Su economia ha crecido

waordinariamente y sus “chédcharas’™ se convirtieron

v producios punia de lanza tecnolGgica, cientifica y
SCononica.

t s efectos del Tratado
ir 5 va ©LonOMIa nacional
Lotue do hemos seflalado anteriormente,
as CLonoinas que se han abierto al comercio
i€ acr aal basadas en el libre mercado y por ende
e comerio, al paso del tiempo se han
i Ladiones competitivas y présperas,

o SECRETARIAACADEMg
= 2 > "*—_';\Q

como es ¢l caso de Alemania Federal, Jap6n, Corg
del Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur, Pero ;ocurrirg
lo mismo en nuestro pafs si se firma el tratado y Gste
significa un mercado més libre?

Desde David Ricardo, hace préacticamenge
dos siglos, pasando por Friederic Bastiat, Mises,
Hayeck, Friedman y otros muchos economistas de
grantrascendencia, se sostuvo enel plano de las ideas,
las enormes ventajas que para toda nacién significy

participar en un comercio libre. Y la realidad les by
dado la raz6n.

Mas aunque ¢l integrarse a la competencly
internacional a través del libre comercio es benéfie
para todas las naciones, no le es sicmpre en la mismg
medida.  Hay pafses que tienen economfas mucho
més competitivas que complementarias en relaciéng
sus posibles socios, por ejemplo: las naciones que
conforman Centroamérica (Guatemala, El Salvador,
Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panam4), tienen
mercados reducidos y el tipo de productos queelaboran
sonmuy semejantes: ganado, café, pldtanos. Nuestros
lazos histéricos, idiométicos, culturales e incluso
afectivos, tienden hacia el sur, pero nuestros intereses
van hacia el norte.

Las economias del Canad4 y los Estados
Unidos, mucho méds que competitivas resultan
complementarias con la nuestra, o sea, que ellos
tienen o que nosotros necesitamos y un enorme
nimero de productos y servicios mexicanos pueden
ser deseables y necesarios para nuestros socios.

El Canad4, que es la segunda nacién més
extensa en ¢l mundo con diez millones de kilémetros
cuadrados, cuenta con enormes recursos naturales sin
explotar: las mayores reservas de agua dulce del
mundo, la segunda reserva forestal, yacimientos
mineros, petréleos, etcétera, etcétera.

¢ Qué necesita el Canad4 para explotar ese
enorme potencial con el que cuenta’
Fundamentalmente de tres factores:

1. Capital, o sca herramicntas, maquinaria Yy
tecnologia, y no hay otro pais que lo tengaen la
cantidad que los tiene Estados Unidos.

2. Manodeobra, yaque supoblacitn apenas alcanza,
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en aguel enorme teritorio, los 26 millones de
habitanies, y en ese sentido al mediano y largo
plazo México puede aportarlo a bajo costo,

3. Productos tropicales subtropicales que nosotros

podemos ofrecerles

1.os Estados Unidos, a su vez, pueden salir
heneficiados como pafs, con:

108 enormes recursos por explotar del Canad4.
I.a mano de obra barata de México.

Una lista importante de productos que, gracias a
NUESIros recursos naturales, clima y demés
rodemos ofrecerles.

0D =

i’ara México las ventajas son claras:

I, Elcapital, principalmente estadounidense, através
de inversion extranjera directa.

2 1.os enormes mercados consumidores de ambos
paiscs.
3 {.asfuentes detrabajo que ellos pueden significar.

4. Una larga lista de productos que nos conviene
comprarles.

Y pucde haber un cuarto beneficiado, mismo
ue arrojariaimportantes ventajas para México, y éste
os el grupo de paises que utilice a nuestro pafs como
trampolin, como base para elaborar productos que
tengan como finllegar al mercado estadounidense, asi
coma el canadicnse.

Resulta claro gue inversionistas japoneses y
curopeos, principalmente. estdn viendola posibilidad

_deestablecer empresas en México, producir utilizando

mano de obra barata y algunas materias primas, para
con esos bienes invadir el mercado del norte. Los
Centro y Sudamericanos pueden aprovechar también
¢se puente para hacer llegar sus productos y servicios.

Cuando las economias que abren sus fronteras
son complementarias entre sf, sus posibilidades de
desarrollo y sus beneficios sonmayores y dificilmente

amos a encontrar en ¢l mundo actual tres paises que
vohran tan bhien este. requisito como los
nostcaniericanos. Canadd. Estados Unidos y México.

Lo que no debemos perder de vista os la
ublcacién que tiene nuestro pafs en esta realldad,
somos el socio débil, el pobre del grupo.

El ingreso per ¢dpita, o sea lo producido por
habitante, en los Estados Unidos, es de 18 530 ddlares;
¢l Canadd de 15 160 y en México sélo alcanzamos los
| 83() délares (datos: Banco Mundial, 1987), lo que
nos sitda muy por debajo de los niveles de vida de
aquellos dos grandes pafses.

Por ¢sa razon lo que podemos ofrecer, como
principales atractivos a 108 s0¢ios ricos ¢s:

1. Mano de obrabarata; untrabajador de la industria
manufacturera en los Estados Unidos gana en
promedio 9.9 délares por hora y en la automotriz
11.4, en México recibe 0.8 y (0.9, -0 sea menos de
un délar por hora- respectivamente,

2. ‘Materias primas y ubicacién geogréfica.
‘ . {
(Esto significa que cstamos sentenciados a
convertirnos en un pais exportador de mano de obra
barata? Encierta forma si, debemos reconocer, no sin
tristeza, que nuestra pobreza manifiesta en bajos
salarios, es lo que estamos aportando. Pero también
debemos recordar que otros pafses como Japon y 1os
Tigres del Pacifico iniciaron su despegue ofreciendo
0 mismo. o

Lo primero que necesitamos es que se generen
empleos para’los que nada ‘tienen, y conforme esto
ocurra y la mano de obraresulte relativamente menos
abundante, asi como més productiva, los salarios
empezarén a subir autométicamente por obra y gracia
de las leyes del mercado. Para muestra basta observar
cémo en las zonas maquiladoreas los salarios son muy
superiores al promedio del resto del pais -mds del
doble. -

El Tratado de Libre Comercio debe servir de
manera muy importante -sin ser la solucién mégica ni
mucho menos- para reducir las grandes diferencias
econdmicas entre 1os socios del norte y nosotros. 'Y,
podemos ser optimistas en ¢l sentido de que México
tiene mucho que ofrecer y variados campos enlos que
podemos especializarnos.
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wistema de libre comercio.

1.0 que también es importante, es desterrar de
la mente de nuestros socios, principalmente de los
grandes sindicatos. canadienses y estadunidenses, sus
[emores respecto a la competencia que pueda realizar
NUESIro pafs y que son principalmente seis:

Unidos se incremente notablemente.

Aunque no es ¢l propdsito de este trabajo
analizar los efectos que el Tratado pueda tcnér pafa
nUEstros socios, es importanic sefalar que los seig
argumentos antes mencionados no tienen una
justificacion seria.

| vr" e = — sian
|
‘1 México tiene un c¢norme  potencial gubernamental.

aprovechable amediano ylargo plazo, bajo uneficiente 6. Que el-nimero de inmigrantes ilegales a Estadog

1. Temen perder empleos desplazados por productos El Tratado de Libre Comercio fue firmado

mexicanos mis haratos. por los presidentes de los tres pafses (Canad4, Estados |
Unidos y México). posteriormente, después de muchos ’
debates ¢n cada uno de los Congresos de los Paifses
involucrados, sobre todo en el Congreso de los E.U.
donde encontré mayor opocision, sin embargo en ¢l
mes de Diciembre de 1993 fue aprobado por lamayorfy
de 108 congresistas.

[ &)

Creenque las empresas estadounidenese se llevardn
v1éxico los capitales que ellos necesitan.

3. Consideran que México no serd un mercado

GUIA DEL ALUMNO

importante para sus productos.

fil 4. Temen que sus empresas huyan hacia el sur para o ;
I Después de su aprobacién, entré en vigorel

i evadir el tener que cumplir con las estrictas normas . : U N I DAD VI
I 3 ; primero de Enero de 1994. ‘
i1 ecologicas que hay en su pais.
4 , :
9 5. Consideran que el acuerdo debilitara los derechos . A_ pa'mr. de vcsla mt‘ha' I()'s r\ncxxcar'xos La glObaIWC|On y sSus EfectOS
humanol en7Mexicoty refordaci al pdder esperamos que este Acuerdo Comercial se traduzca o
. en beneficio social y econdmico para todo el pafs. en MeXICO ;
@ .‘
©® 09 © 0909090980000 O0O0OOCOOGOGES S i
=T ?
{
3
?
{
f
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La globalizacion y sus efectos en México

OBJETIVO
£l alumno:

- Conocera las causas y analizara las consecuencias que trae consigo la globalizacién de la
economia intemacional en nuestro pais.

META

- Descripcion de las ventajas y beneficios que tendra para México el intercambio comercial con
el exterior. .

Nota: el siguiente contenido se puede ver en dos sesiones con las mismas actividades.

CONTENIDO
1.- La integracién de México en el comercio internacional.

- Introduccién

1.1 El comercio y su contribucién al desarrolio

1.2 La negociacién comercial de México
- El Gatt
- Eurpoa
- Cuenca del Pacifico
- América Latina
- Canad4-Estados Unidos

1.3 Consideracionss finales

Como objetivo principal de este tema es que identifiques los eneficios concretos que trae para
la poblacion mexicana, el intercambio de bienes con el exterior. es decir la interacionalizacion de la
economia a traveés de la apertura comercial.

Para el estudio de este tema te recomendamos que realices las siguientes:

ACTIVIDADES

- Lee einvestiga sobre ios principales foros de negociacion internacional para México: subraya
las ideas principales de cada tema, comenta con tus compafneros acerca de ios beneficios que trag el
comerico exterior en relacion con:

a) La competencia:

b) Empleo:

¢) Ingreso:
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- Consulita en el diccionario 0 en otros libros los siguientes coriceptos, escribe la idea obtenida.

Gatt
Alalc
Aladi

Irreversible

" ' . L
Prosecucion

inducir
Muitilateral

Aranceles

Mercado comun

Restricciones

Integracion

Cuenca del Pacifico

- Intégrate en un equipo de trabajo y elabora un cuadro resumen que contenga los principales
. ” . - 3 . .
grupos (blogues) internacionales con los cuales comercia México, ademas las ventajas que obtiene el
pais. E

4.- Después de intercambiar y discutir la informacién con tus companeros de equipo, organiza los
contenidos en un esquema como el siguiente:

GRUPOS DE NEGOCIACION MAS IMPORTANTES PARA MEXICO

C ERISTICAS ESTRATEGIAS DE MEXICO
GRUPO R PARA CADA UNA DE LAS
REGIONES
GATT
EUROPA

CUENCA DEL PAGIFICO

AMERICA LATINA

CANADA-ESTADOS UNIDOS

a4l 1
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l
, Ejercicio de Reforzamiento:

_ . Planeacién : i
¢\ue es lo que se espera que genere el comercio exterior para nuestro pais? ke Globelizheion Srontten

=L OBJETIVO

{

, Qué acciones ha iniciado México para competir con éxito en el comercio mundial? - El alumno conocera las causas y analizara las consecuencias que trae consigo la globalizacién

de la economia intemacional en nuestro pais.

: “uales son los foros de negociacion mas i : META '
§im
portantes para México? Elaboracién de un cuadro sinoptico sobre las relaciones globalizadoras en la economia
i internacional a través de los grandes bloques comerciales.
O . : —
ual grupo comercial intemacional representa el segundo socio comercial para México?
i m— CONTENIDO ‘ |
2.- La Globalizacion Econémica %
,Cual és'el pais mas importante y representati 2.1 La globalizacién e |
‘ ativo de | ifi A -
| e la Cuenca del Pacifico? - El triunfo del capitalismo
il - El fin de la guerra fria y la bipolaridad
3 - La integracién de los nuevos bloques econémicos
: Cual fue la finalidad de la creacién de | f i} . ) - La competencia entre los capitalismos realmente existentes y el surgimiento de la
4 a Asociacion Lationamericana de Integracion (ALADI)? : tripolaridad. .

|l:|v

FN S A s

¢Cuales son los principales productos que vende México a I6s Estados Unidos? El estudio de este tema te ayudara a comprender cOmo la globalizacién se acelera con el fin

dela“Guerra Fia” (caida del muro de Berlinen 1989) y comose agudizala competencia comercial entre
- las grandes potencias industriales, que lleva a nuevas formas de cooperacion economica, es decira
o ! _ la competencia entre bloques y los lideres de ios bloques.

. Como d i AXi :
, 7 ebe de ser la estrategia de México para aumentar el comercio con la Cuenca del Pacifico?

Para el desarrollo de este tema te sugerimos realices las siguientes:

ACTIVIDADES

- Lee cuidadosamente los contenidos del tema en el libro de texto. Cuando leas, subraya las
salabras y frases clave. Usa algunos signos para indicar una definicion importante o una posible

pregunta de examen. Esta participacion activa en el proceso de lectura te hara comprender rejor lo
ieido: :

- Incorpdrate a un equipo de trabajo y discute con tus companeros el contenido del tema.

- A partir de la discusion grupal trata de construirun cuadro sinoptico con las ideas principaies
zel tema.

- Es importante que hagas un listado de las palabras o conceptos que no te queden claros, A
investiga su significado en el diccionario enciclopedico. Si tienes dudas consuita a tu maestro.

178




1)

Actividades de Reforzamiento:

: 1.- Elabora un cuadro resimen que contenga los trazos,
internacional hacia la globalizacion.

tendencias que impulsan a la economj

2)
| 3)
4)
5)
6)
fi L
i
d |
2 2.- Relaciona Ios conceptos siguientes:
| A - Casa Comun ( ) Estadcs Unidos Canada y México.
5 B.-Vuelodel Ganso ( ) Asia
:, C.- La Nato () Europa
D.- Mercosur (' ') Cuenca del pacifico
iy E-T.LC. () América Latina

Diferencias en la configuracién
de los bloques econdémicos.

3.- Completa el cuadro siguiente:

p—

1.- Europa la Casa Comun:

2.- La Cuenca del Pacifico:

3.- América del Norte:
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4.- Contesta las siguientes cuestiones.

.Qué es la Globalizacion?

. Cuél es el pais lider de la Cuenca del Pacifico?

,Qué es lo que sefala la caida del muro de Berlin en noviembre de 19897

., Qué significa el GATT?

;Cudl es al pais lider del bibque econémico de Europa?

5. Consulta en el diccionario o en otros libros los siguientes conceptos, escribe sobre la raya laidea

obtenida.

Inflexién:

fH

Paragon:

Beatificar:

‘Binaria: o

Robdtica:

Biopoiaridad:

Paradigma:

Baga}é:

Noseoldgica:

Guerra Fria:

Damero:

i8i




‘ o: El Tratado de Libre Comercio Aciividades de reforzamiento:
} 4 Contesta las siguientes cuestiones:
il Planeacion
| 1 -, Cuadles son los argumentos en contra del Libre Comercio?

CBJETIVO
El alumno comprendera la importancia que tiene para el desarrollo econémico de nuestro pais,
+ firma del Tratado de Libre Comercio (TLC) con los Estados Unidos y Canada. e

' 2 - ¢ Cual es el argumento de mas fuerza en contra del Libre Comercio?

I IMETA =y e TMRSY
| - Discusion sobrea integracion de México al comercio intemacional, especificamente el S ——
5 . ~ - ¥ 5 ‘

: Tratado de Libre Comercio, senalando sus ventajas y desventajas. 3- ;Cudles son los argumentos a favor del Libre Comercio?

o
o

‘ CONTENIDG \ 4.- ¢ Qué sucedio con la economia japonesa y la de la Alemania Federal, destrozadas por la guerra )

3.+ El Tratadg deLibre Corpercip después que decidieron abrir sus mercados hacia el exterior? \|
- Introduccidn .

; 3.1 Argumentos en contra del Libre Comercio 1
3.2 Argumentos a favor del Libro Comercio -
1 3.3 Los efectos del Tratado 5.- , Qué naciones aparte de Japdn y Alemania, lograron el progreso economico y ser competitivas af
]v &‘ =Para la economia nacional abrir sus mercados haciaelexterior?
" ara Canadéd o
V - Ventajas para los Estados Unidos ( = |
- Ventajas para México : : e T =

6.- ¢, Qué puede ofrecer México al Canada, para que pueda explotar el enorme potencial con el que
cuenta?

.f ——— -— — — —
;:; El presente tema te ayudara a identificar las ventajas y los beneficios que'puede tiaer para

‘ w€estro pais y sobre todo para la poblacion de escasos recursos, la firma y aplicacion del Tratado de . S B

o bre Comercio con Canada y Estados Unidos. ' 7.4 ;Cuales son las veniajas para México con la firma dei Tratado del Libie Comercio con los Estados

‘ Unidos y Canada?
Para lograr con éxito lo anterior te recomendamos las siguientes:

ACTIVIDADES . MR S e
Al terminar la expiicacion de ti maestro acerca del contenido, haz lo siguiente: 8.- /Quienes se varan afectados con el Tratado de/Libre Comercio?

LR A )

- Efectua una lectura comprensiva del tema, El Tratado de Libre Comercio; subrayando las
ideas principales. '

9.- ;Cual es el‘pais que =senta en la actualidad (1980) la segunda potencia industrial del munco
- Después dela lecturg elabora un cuadro resumen del contenido, tomando comobase lasideas ywuno de los 3 paisss con mayores-exportaciones en el orbe? ‘
'ctpales ya subrayada: |

- Integrate al grupo que te corresponde y discute con ellos el cuadro. —_— e — |

10.- ¢ Cuat esla segunc ion mas extensa en el mundo, que ademas, cuenta con grandes recursos ;‘
- Elabora un cuestionario para que se 1o preguntes al subgrupo o equipo contrario. : naturales sin expl

- Investiga en el aiccionano 108 conceptos que no entiendas, Si hay dudas cuestiona a tus . I — »
' 7 afieros 0 a tu maestro _ e
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i Canada
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L :
¥

;V
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4 Estados Unidos
i

E

E México

i HES
{

{

i Otros Paises
2

i

2

- Completa el siguiente ct

adro sindptico:

e

ARGUMENTOS SOBRE
EL TRATADO

Completa el siguiente cuadr

~

T

En contra

-+

St UHLE | AHIA ACAUCNIKA

Afavor:

e
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