5. LA NUEVA LEGISLACION ELECTORAL
(1990) :

A rafz de los comicios electorales de 1988, en
que sedieronimportantes y hasta violentos sucesos en
torno a ellos, surgié la necesidad de revisar el marco

-legal en el que se llevaban a cabo las contiendas
electorales. Las enormes dudas sobre laimparcialidad
del apartado electoral, colocaron al tema en los
primeros puntos de la orden del dfa nacional.

Luego delargas y complicadas negociaciones,

en 1989 el PRI y el PAN lograron un acuerdo para
reformar siete artfculos constitucionales. Y en 1990,
cinco de las seis fracciones parlamentarias (s6lo el
PRD vot6 en contra), aprobaron un nuevo- Cédigo

Federal de Instituciones, y Procedxm:entos Electorales
(COFIPE).

Los comicios electorales de agosto de 1991
fueron la primera prueba de dicho Cédigo. Después
de ellos parece que se piensa en una necesaria etapade
reformas sucesivas y permanentes que en cada eleccion
vayan ajustando las normas a las exigencias de una
contienda electoral realmente democritica.

A continuacién veremos algunas reflexiones
queel soci6logo José Woldenberg (Nexos 170, Febrero
de 19_92) hace sobre esta legislacién electoral y que

nos permitirdn conocer mas sobre nuestro‘entorno
politico.

5.1 El proceso electoral
Instituciones y procedimientos

. El6rganoresponsable de ejecutar y supervisar
todos los procesos electorales es el Instituto Federal
electoral, considerado como el despositario de la
autoridad electoral y encargado de garantizar la
imparcialidad de la contienda; las instituciones y
procedimientos fundamentales son los siguientes:

a) Consejo General del IFE. E.sté formado por
clSea‘cmoder)bemacnémdosrqsrﬁcmantesdela
Céamara de Diputados, dos de la Cdmara de Senadores,
representantes partidistas y consejeros magistrados
(representantes de los ciudadanos). Se pretende que estos
Gltimos, que presumiblemente son m4s imparciales tengan
una mayor ingerencia en la preparacicn de las elecciones.
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b) Consejos Locales y Distritales, |
organismos estdn integrados por representantes
partidos, consejeros ciudadanos designados por el ¢
General a propuesta de la Junta General Fjecuuv
Distritales tienen similar composicion, !

En este aspecto se busca afinar el procedi .,j'
para que los consejeros ciudadanos realmente 1o seant
Paso & un auténtico sistema federal electoral profey !
donde queden establecidos con claridad los mecanigy
ingreso, selecci6n y promocion de ese cuerpo. :

¢) Mesas directivas de casilla. :.:
nombramiento de los funcionarios de las casilf
legislacion prevee un método combinado de s
Capacitacién y nombramiento. Primero debe haged
insaculacion (sorteo) de uno sobre cinco en relaci
listas nominales dé electores, luego los sorteados
un curso de capacitacion y finalmente son nomb
oficialmente.

d) Padrén y credenciales. Segin Ia Constil
debe existir un Registro Nacional de ciudadanos quel
cumplir con las funciones que antes hacian los padd
electorales. Elobjetivoes el registro de todos los ciudal
en edad de votar y la creacién de uria cédula de iden

Este dltimo aspecto, y después de muchas discusiones

acordado que lleve fotografia. El proceso de regis
través de la credencial de elector con fotografia ya sei
en el Distrito Federal y Estado de México, en 19
llevard a cabo en Nuevo Leén y otras Entidades v;
Repiiblica. i

€) Tribunal Federal Electorzl. Durante 3 I‘
justicia electoral se procesé a través de las p *
instituciones encargadas de la organizacion Electoralf
1990 se transformé en Tribunal Federal Electoral. A “
6rgano compete resolver todos los problemas ':-
presenten en torno a los comicios electorales. ;

f) La calificacién. La dltima instancid
procesamiento de los resultados electorales son los Cokf
Electorales. Las resoluciones de los Colegios son defini i
¢ inatacables (Art. 60 constitucional). Sin embargo i
que asumir como obligatorios los dictdmenes del Trib

g) Redistritacién. La necesidad de “redi rif
el termitorio es cada vez més patente, por las disparid®
que existen entre los distritos en términos de electores. B

se consta comparando Estados con Estados o distritos
dentro de una misma entidad. Para ilustrar esta baste un
ejemplo: Baja California Sur, con 157,672 ciudadanos
empadronados, uencdewdmadosdxpmados(clmmzm
quesefialalaley), Agunsm!mtesqueledohhcnc:udadams
(337,528), tiene derecho a los mismos dos.

Para 1994, conforme alamisma legislacion deberd
hacerse una nueva distritacion, y este es uno de los retos
mayores del IFE y los partidos, ya que esta deberd ser Jo
més objetiva y neutral posible.

h) Las Juntas y el servicio profesional electoral.
Las Juntas Ejecutivas (tanto locales como distritales)
constitayen el cuerpo permanente de funcionarios del
sistemaelectoral. De sucomportamiento depende, en buena
medida, la imparcialidad o no de todo el proceso.

3.2 Democratizacién de la representacién
La representacién ciudadana es uno de los
puntos medulares de todo sistema politico; en nuestro

pafs, como en muchos otros, la participacion politica

y electoral, se realiza a través de organizaciones

 polfticas. Es aquf donde segiin el consenso general, se

hace necesario revisar la legislacién, ya que ésta aiin
tiene deficiencias importantes e incluso aberraciones.

a) Los partidos politicos. Los registros

. condicionados. Una de las piezas fundamentales de la

reforma politica de 1977 (LOPPE) fue la inclusion del
“registro condicionado™ como f6érmula para reconoces e
integrar a la lucha clectoral-institucional a corrientes que
hasta entonces se encontraba artificialmente marginadas.
El reconocimiento de un partido se condicionaba a los
votos que obtuviesen en la eleccién (mas del 1.5% de la
votacién).

Entre 1979 y 1986, el registro condicionado jug6
un papel medular, ya que contribuy6 a ampliar el ndmero
de ofertas polfticas que se presentaban al electorado y a
remodelar el perfil de nuestro sistema partidista. Después
decseﬂitimoaﬁosecanoeléperoscretomé en 1990. Sin
embargo, pareciera que en este sentido la ley permite una
especie de circulo vicioso en el registro de los partidos, ya
que aunque un partidonoobtengael 1.5% de la votacién de
una contienda electoral, puede volver a solicitar su registro
condicionado para la siguiente eleccion.

Este proceso fomenta el crecimiento artificial de

los partidos que participan en comicios y siembra la idea de
que el objeto es aparentar mayor democracia. Loque quizd
se pueda solucionar estableciendo que el partido que no
alcance el 1.5% tiene que “descansar” obligadamente a la
siguiente eleccidn,

b) Los recursos de los partidos. En todo el
proceso de organizacion, jornada, cémputo y calificacion
electoral, los partidos polfticos deben jugar, segiin la ley, un
papel fundamental de vigilancia. Tienen ademds una serie
de recursos legales para impugnar acciones de los 6rganos
electorales ya sea ante éstos mismos o ante el tribunal,
deben y pueden tener representantes en todas y cada una de
las casillas, :

c) Las condiciones de competencia. Para nadig
es nuevo que en nuestro pafs la competencia entre los
partidos es francamente desigual. Recursos financieros,
medios publicitarios, y sobre todo la simbiosis entre el PRI
¥y no pocas instituciones estatales, conforman un escenario
muy ventajoso para uno y desventajoso para los dems.

1.Financiamiento. El Consejo General del IFE asigna
l0os recursos proporcional al nimero de votos y
diputados de cada partido, establece ademi4s un
financiamiento “por actividades generales”. Es este
ultimo aspecto el m4s discutido, porque evidentemente
este financiamiento extra legal beneficia al partido
oficial, lo que sin duda afecta la auténticacompetencia
democrética.

2. Medios de comunicacién masiva. Desde 1977, en
1as dependencias de 1a entonces LOPPE (Ley Federal
de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales)
se enunciaron los derechos que los partidos politicos
tenian en materia de medios de comunicacién. A raiz

~ delagltimaeleccion federal (1991), tantoen laprensa

como en la radio se ha notado una apertura que lleva
aque se recreen las campanas, denuncias e iniciativas
de los partidos. No obstante, en lo fundamental la
television sigue siendo un medio demasiado sesgado
a favor del PRI. Y mientras en los medios ( en la
mayorfa de ellos) no se reproduzca, como algo natural
la pluralidad politica que coexiste en la sociedad, el
clima democr4tico no acabar4 de nacionalizarse.

6. VISIONES DEL PROBLEMA POLITICO

ACTUAL
Ladépticapartidistaes significativaen cuanto
‘que refleja la evaluacién politica que hacen estas
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instituciones de la realidad nacional. Cada partido
realizael diagndstico que responde a sus circunstancias
y necesidades polfticas, matizando los aspectos de
mayor relevancia para cada ent:dad. En el conjunto,
emergela imagendelapmb!emincaquccadapamdo

contempla como . fundamental para el pafs en la
actualidad.

Para el Partido de ia Revolucnén'

Democrﬁtica (a través de la presentacién de uno de
sus ;romotores, el Partido Mexicano Socialista) la
problemética politica del pafs consiste en la “escisién
profunda” emreelpoderyelpwblo donde el primero
carece del consenso indispenségble para perpetuarse
en ¢l gobierno. Este partido expresa de una marera
tajantela tesis de 1a falta de representatividad del PRI,
sobre lo que fundamenta el argumento de 1a necesidad
de modificar el sistema polftico, confiriendo el control
de los procesos electorales, pero sobre %do los de
control polftico en un sentido m4s ariplio, 4 los
partidos polfticos (“a 1a sociedad™), y excluyendo al
gobierno de los mismos. El principio de que ni el
gobierno ni ningdn partido debe tener una
representaciéndominante en los organismos politicos
electorales, y de que se constituya una entidad
independiente y auténoma para calificarlaselecciones,

es un fundamento esencial de la democrac:a en este

sentido, la tesis es incontrovertible. Sin embargo, el -

supuestodelquepanela argumentacion -que contrasta
conla de los dems partidos politicos én Ia oposici6n-
responde a la realidad concreta de este partido (o
agrupacion de partidos) en cuanto a que parte del
suspuesto de que la ilegitimidad y/o ausencia de
representatividad del PRI y del gobierno es privativa
de éstos y no extensiva a otros partidos o agrupaciornes
politicas. En otras palabras; el PRD supone ser

ampliamente representativo de lapoblaéiﬁn mexicana,

condicién que es fuertemente debatible aiin después
de los comicios de 1988, tanto por los indices de
abstencién como por la problemdtica general de
legitimidad que afecta al conjunto del sistema politico,
del cual aquel partido es componente integral. Las
elecciones estatales posteriores a julio de 1988
demuestran que la importancia electoral del PRD es
menor o igual que la entonces obtenida, y NO mayor.

Para ¢l Partido Acci6n Nacional 1a
probleménca politica del pdis es doble y se resume en

dos conceptos especificos: por una parte la fajy
respeto al voto y a los resultados electorales y, p
otra, la mezcla y confusion entre el gobierno ye|
Estos dos factores, segiin el PAN, son log

imposibilitan la democracia en el pafs e impids

desarrollo econémico. En el caso de este pz rtig
que mayor presencia nacional (de entre 10s partid

DPOSICI6  logrado a lo largo de su historif
2 el e . : | ampliamentie representativos de la poblacién. La

énfasis sobre los procesos electorales responde
naturaleza y realidad cotidiana: es el partido qu¢
ripxdameme podria capitalizar -en votos- un pro
electoral totalmente abierto y tra.nsparente Dag
cobertura geogréfica y fuerte concentraci6n en alg 0

entidades y municipios del pafs, su capacidad tef
para avanzar en el terreno electoral -sobre odi
comparacién con todos los demds partidog

oposicién- hace evidente 1a raz6n por la que §
confiere una importancia a la problemética eleq
(tanto el voto como la naturaleza del PRI).
Para el Partido
nuevo equilibrio en la vida politica nacio
demandanunarevisi6n de lasinstituciones electo
El PRI sostiene que 1a modernizacién de los prog
electorales conlleva el fortalecimiento de 1a divi
de poderes y la independencia del Poder Legisld
Enotras palabras, para el PRI el problema polftio
México de hoy se circunscribe a los proble
electorales que se expermientaron en 1988, porl

-€s necesario introducir un conjunto de ajustes

legislacién electoral. Para el PRI la problem
politica_actual es reflejo de los inadecus
mecanismos de eleccién de los diputados
reprwntac:én proporcioaal, que facilitan unaan
presencia de los partidos de oposicién en la mi
Asf como piara los partidos de oposicién 1a defifi
de la problemética politica manifiesta interest
diagndsticos particulares, la postura del PRI refle
perspectiva de un partido en el poder que entl
diversos tipos de dificultades para el mantenimi
legitimo de su posicién hegeménica. Es decir, pt
PRI no hay problemas en cuanto a representativ
(pues el PRI supone representar a la mayorfa ¢
poblaci6n), pero si hay exceso de representacién
oposicién a través de los mecanismosh
proporcionalidad.

Para los partidos politicos la problems
politica se define de maneras diversas, aunque (8

Revolucionf
Institucional “el dinamismo de 1a lucha politicaf

convergen en la necesidad de llevar a cabo cambios,
ajustes 0 modificaciones a los esquemas, procesos,
instituciones o estructuras actuales. Todos coinciden

fen la existencia de un severo problema de

representacion aunque, como era de esperarse, todos
atribuyen a los otros la falta de representatividad.
Ante s{ mismos, todos los partidos son mayoritarios y

consecuencia natural de estas posturas es que para los
diversos partidos, los otros son entidades ilegitimas,
lo que los lleva a concluir que sus representantes son
espiireos. Aunque este factor constituya un
componente més (y normal) de la retérica partidista,
sus implicaciones polfticas son fundamentales, pues
implica que alin no existen las condiciones mfnimas
necesarias para que 1as diversas agrupaciones politicas
y partidistas estuviesen en la posibilidad de entablar

' undidlogo conducenteala oonformac_ién de unnuevo
! proceso polftico y de las nuevas “reglas del juego”

acordadas consensualmente,

7. LA REALIDAD POLITICA DE HOY¥
Independientemente del marco analitico que
se utilice para la evaluacién de la problemdtica del
pais, tres parecen ser las principales manifestaciones
esiructurales de la misma. Primero, las fuentes de
poder enla sociedad se estdn diversificando, tormando

| Obsoletos ala mayorfade los mecanismos tradicionales

de representacion. Esto ha llevado a la existencia de
un “divorcio” entre la poblaci6n y los 6rganos y
entidades formalmente encargados de representaria.
Segundo, el sistemna polftico enfrenta una incapacidad
politica de hacer realidad 1a letrade 1a Constituciénen
materia de democracia. Finalmente, algunas de las
CStructuras el sistema politico han formado murallas
virtualmente infranqueables para la introduccion de
reformas politicas; tal es el caso, por ejemplo, de los
principios sobre- los que actdan los sectores
Corporativos, que tiemen un interés creado en el
Mantenimiento del status quo. Cualquier modificacién
que se pretenda hacer en el sistema nolitico tendr,
lecisariamente, que romper con el actual
funcionamiento de estas estructuras.

El problema de 1a falta de représentacin y
K’Pz‘esmh.u vidad afecta al conjunto de los partidos
politicos. faﬁé;‘scndiemcmene;ﬂ de los clamores de los
partidos de oposiciénrespecto al PRI o de ésterespecto
4 aquellos, la realidad tangible es que -en términos

generales- la problemética de representaci6n afecta al
conjunto de actores politicos por igual: 1o que ests
cambiando es la realidad del pafs y ninguno de los
partidos ha logrado transformar su actuacién para ser
€xitoso en esta nueva etapa. No cabe la menor duda de
que todos los partidos cuentan con algdn grado de
apoyo, nicleos de seguidores de mayor 0 menor
tamafio; muy pocos de los ciudadanos de la Repiiblica
se sienten verdaderamente representados por los
partidos. Muchos votan, en plena conciencia, por uno
y otro partido; pero esto no equivale a sentirse
representado. El mero hecho de que exista un voto de
protesta o de que cambie éste de preferencia partidista
(como ha ocurrido con el PAN y, recientemente, con
el Frente Cardenista) indica que la poblacién tiene
poco arraigo partidista y que utiliza a los partidos, én
forma circunstancial, para hacer valer (0, al menos,
sentir) su inconformidad.

Hay sintomas y manifestaciones de la crisis
de representacién que pueden ser apaciguados o, de
igual manera, pueden tornarse explosivos. Y no por
ello dejan de ser sintomas. Quiz4 el mejor ejemplo de
lo anterior es la legitimidad, cuyos fndices pueden
subir o bajar como consecuencia de diversos factores
ex6genos. El actual gobierno no logré una legitimidad
electoral decisiva, pero -en el curso de tiempo- ha
logrado consolidarse y afianzar esa legitimidad como
gobierno. Esto es algo normal ‘con un facor
relativamente volétil como es la legitimidad. Pero lo
que no va a cambiar por si mismo o de manera
circunstancial es la problemdtica més profunda de
représemacién que afecta la conjunto del sistems
politico.

La crisis de representacion no es pmb!‘.r 13
privativo del gobierno o del PRI; afecta por igual al
conjunto de partidos que hoy estdn en la oposu,.n,m
Esto implica que s6lo un cambio profundo en la
estructura del sistema politico podria fundamentar
una recuperacion de 1a representatividad. La segunda
manifestacién de la problemdtica politica se observa
en la incapacidad del sistema politico para hacer
congruente la retérica partidista (y gubernamental)
con ia realidad tangible. Esta problemitica esid
igualmente presente en el 4mbito polftico que en ¢l
econémico: se relaciona con el abismo que’ coi
frecuencia existe entre el discurso politico y las
pricticas democréticas; entre el estancamiento
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econémico y las expectativas de crecimiento.

Esta distancia entre la realidad y el discurso
ticne diversas causas y sus origenes se remontan, por
lo menos, al siglo XIX. Pero el problema no es menos
serio y relevante en 1a actualidad. Una incongruencia
profunda y que a nadie engafia es la que existe entre
la plataforma y retérica del PRI con el discurso del
propio gobierno: se trata de un divorcio entre dos
concepciones del mundo que parten de principios
redicalmente diferentes. En 1a medida en que esta
distancia se incrementa, mayor ser4 laincongruencia.
De ahf el planteamiento de la necesidad de que el PRI
responda a la realidad actual del pafs y compita por el
apoyo del publico elector. 3

La tercera manifestacién d: 1a problemética
polftica se da entre los grupos de interés que
tradicionalmente se han beneficiado del sistema
politico y los que no tienen acceso en la actualidad.
Esta contradiccién se gesta principalmente ; or la
existencia de es:ructuras corporativas en las fuales
se mezclan intereses econémicos con los politicos, en
detrimnento de toda la poblacidn, Estas estructuras
fueron creadas a partir de los afios treinta con el
objetivo de darle consistencia y fuerza al régimen
post-revolucionario. La existencia de estructuras
sindicales, campesinas, emprésariales y burocréticas
fuertes y responsivas a la autoridad gubernamental
satisfacfaobieti liticos indisputables ylegftimos:
s¢ estaba en un proceso de construccion de un nuevo’
sistema politico, al que habia que sustentar y dar
fucrza.

Unaex ign de estas estructuras desde su

nacimiento hasta el presente suglere que, si bien se

iograron

los propésitos iniciales, los costos
& y sociales de se funcionamiento
psarticularizar en las excepciones-
han resu;mdc; devastadores. Buena parte de la crisis
econémica y politica que el pafs ha venido
experimentado desde i:;uﬁu de la década de los
sesenta responde a los vicios de estas estructuras.

n conjunto y si

En la m:iv"iifjia{j. ¢l pafs se enfrenta a un
proceso de cambio de enormes dimensiones tanio en :
el 4mbito econdmico como en el politico. Si bien el
pri'racr-n estd sicndo impulsado por el gobierno, ¢l

proceso de cambio polftico no es menos real, aungue

(
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ésta aiin no haya sido formalizado. En ambos procesos
de cambio se da la presgnaa .de los intereses
corporativos como un agente dislocador; Jos intereses
de estos sectores chocan con las reformas propuestas,
1o que les da un enorme incentivo para erosionarlas,
sabotearlas 0 impedirlas. De hecho, la sola existencia
de estas estructuras constituye un impedimento a 1a
apertura politica y a la reactivacién del creczmlenm
econémico.

La gran interrogante en el proceso de reforma
reside dentro del propio gobierno. Las estructuras
corporativasrepresentan una doble identidad. Por una
parte, €stas han sido los més leales apoyos del sistema
politico y del régimen desde su constitucién; por la
otra, sin embargo, en muchos casos también son la
cuna de la disidencia politica al propio sistema. En el
proceso de liberalizacién econ6mica, muchos de los
int:reses corporativos irdn perdiendo capacidad de
gestion y poder, lo que va a solidificar a la oposicién
y debilitar los apoyos al sistema. En este contexto, 12
interrogante ¢stratégica de qué hacer con los intereses
corporativos es préicticamente imposible de resolver
si la mira s¢/ limita al corto plazo, pues abandonarlos
y disolverl)s sin m4s y de inmediato tendrfa un costo
politico monumental. Poniendo la mira en el largo
plazo, sin embargo, la 6ptica es radicalmente distinta.

En el largo plazo. la sola existencia de intereses

corporaiivos habria cancelado la reforma econémica
y 1a politica. Por elio, con 1a mira enfocada hacia ¢l
largo plazo la interfoBante sobre los sectores
corporativos no serfa qué hacer con ellos sino c6mo
levarlos a cabo. -

Las caracteristicas politicas del régimen
posrevolucionario y su origen hicieron natural cierto
tipo de funcionanmiento de los sectores corporativos y

la promocién y afraigamiento de sus intereses. Asf, .
aun cuando la realided econémica y politica ha

cambiado sensiblemente, la naturaleza histrica de’
régimen de gobierno explica la creacién ¥
fortalecimiento de las corporaciones, la modificacitn
sustancial del funcionamiento corporativo
indudablemente va atraer consigo una transformacién

. de. la naturaleza del régimen, y aunque una
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transformacitn de este tipo debe ser bienvenida, es
importante reconocer las razones y orfgenes del
cambio. Se requiere una transformacion no porque Ia
naturaleza del régimen sea histéricamente errénea,

sino por el abuso al que han llegado los grupos de

_interés corporativos, convirtiéndose en verdaderos

desaffos a la existencia misma del régimen. La
transformacién aquf propuesta no implicaria el
abandono de la promocién de diversas causas y
objetivos que tienen plena legitimidad histérica, sino
el desmantelamiento delos mecanismo e instrumentos
que impiden las reformas politica y econémica, y con
ello el bienestar del pueblo mexicano.

Los intereses corporativos minan la

estabilidad politica del pafs en la medida en que
impiden la recuperacién econémica y erosionan a las
instituciones politicas desde el interior. Por encimade
todo, las estructuras corporativas representan, cada
vez més, a intereses propios de los lideres de esas
corporaciones y ya no a sectores significativos de la
poblacién. Su vigencia ha caducado.
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