MAXTIMILTIANO, EMpERADOR E Mzex1co:

Oido nuestro Consejo de Ministros, decretamos la signiente

LEY ORGANICA SOBRE LA ADNINISTRACION DEPARTAMENTAL GUBERNATIVA.

CAPITULO I.

SECCION 1.

Prafectos.

Art. 1.©  Los Prefectos son los delegados del Emperador para
administrar los Departamentos, y ejercen las facultades que deta-
1la la presente ley.

Art. 2.° El Emperador nombra y remueve libremente 4 los
Prefectos.

Art. 3.° Los Prefectos, con la triple investidura de agentes del
gobierno, delegados del Emperador y representantes de los intere-
ses departamentales, ejercen las atribuciones siguientes:

L. Publicar y circular las leyes y decretos.

II. Cumplir y hacer cumplir las leyes, decretos y 6rdenes del
Gobierno, procurando que la circulacion sea tan estensa y profu-
£a €OmO es necesario para que los preceptos del Soberano lleguen
4 conocimiento de todos los habitantes del Imperio.
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ITI. Conservar la tranquilidad y el 6rden ptblicos: respetar y
hacer respetar las garantias individuales.

IV. Resolver los negocios gubernativos que ocurran en el De-
partamento.

V. Vigilar é inspeccionar todos los ramos de la administracion
departamental y municipal, cuidando de que cumplan con sus de-
beres las autoridades y empleados: dirigir exeitativas 4 los funcio-
narios del érden judicial, y dar oportuno aviso al Gobierno de las
faltas que adviertan en la conducta de todos y cada uno de ellos.

VI. Ejercer las funciones propias de la policia general, vigi-
lar el servicio de la municipal y la conducta de los agentes de am-
bos ramos. Procurar la aprehensicn de -los delincuentes, ponién-
dolos 4 disposicion de la autoridad competente, y dara ésta el aun-
xilio que pida para ejecutar sus providencias.

VII. Vigilar la recaudacion de las rentas piblicas, ejerciendo
en las oficinas de hacienda la intervencion que les confieren las le-
yes fiseales, y hacer la inversion de los fondos con arreglo & los
presupuestos y antorizaciones extraordinarias del Gobierno.

VIII. Requerir el auxilio de la fuerza ptblica con el objeto de
llevar adelante sus providencias 6 de restablecer la tranquilidad
de los pueblos.

IX. Dar informe en todos los negocios que sometan 4 la reso-
lucion del Gobierno, 6 cuando éste lo pida. En la emision de los
informes y en la formacion de espedientes, procuraran que unos y
otros contengan todos los datos necesarios para formar cabal jui-
cio del negocio y fundar una resolucion acertada, proponiendo por
su parte la que crean adecuada 4 las circunstancias de lugares y
personas.

X. Conocer de los negocios contencioso-administrativos en los
casos en que lo dispone la ley.

XI. Nombrar para todos los cargos y empleos del ramo guber-
nativo, menos para el cargo de Sub-prefecto, salva la aprobacion
del Gobierno. :

XTII. Conceder & los funcionarios y empleados del mismo ra-
mo liceneia temporal que no exceda de un mes en cada afio, y sus-
penderles por dos meses, 4 lo mas, en caso de falta justificada.

XIII. Dar 6 denegar el permiso para que se proceda judicial-
mente contra los funcionarios y empleados del Departamento en
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los easos en que sea necesario este requisito conforme 4 la ley res-
pectiva.

X1IV. Dar suinforme al Gobierno sobre los proyectos de arbi-
trios y reglamentos municipales.

XV. Aprobar los presupuestos y revisar las cuentas munici-
pales.

XVI. Cuidar empeniosamente de que los Ayuntamientos organi-
cen desde luego su hacienda, para que no graviten sobre el erario
nacional las erogaciones que corresponden al fondo municipal.

XVIL Conceder 4los municipios licencia para litigar en los
términos que disponga la ley respectiva.

XVIIL. Aprobar los gastos municipales extraordinarios cuando
no excedan de trescientos pesos, sin cuyo requisito no se pasaran
en data.

XIX. Aprobar los contratos de los Ayuntamientos cuando la
cantidad 6 interés que en ellos se verse no exceda de mil pesos, ba-
Jo el concepto de que serdn nulos los que carezean de esta solem-
nidad.

XX. Ejercer las atribuciones especificadas en las fracciones
AV, XVII y XVIII y todas las demés que se reputan propias de
la tutela administrativa, respecto de los establecimientos dependien-
tes del Gobierno, en el supuesto de que no esté encomendado 4 otra
autoridad el cnidado de ellos.

XXI. TImponer gubernativamente hasta trescientos pesos de
multa 6 tres meses de prision 4 obras ptblicas 4 las personas que
los desobedezcan 6 infrinjan los reglamentos de policia, dando pré-
viamente audiencia 4 los presuntos desobedientes & infractores,
Cuando la pena de la falta esté determinada por disposicion pree-
xistente, se arreglard 4 ésta la Prefectura en la imposicion de
aquella,

XXTI. Designar las poblaciones en que debe haber jueces mu-
nicipales.

XXTII. Ejercer en el nombramiento de los funcionarios judi-
ciales las atribuciones que les encomienda la ley de la materia.

XXIV. Suplir el consentimiento para el matrimonio de los me-
nores en caso de disenso irracional de los padres 6 tutores.

XXV. Cuidar de lo concerniente 4 1a salubridad piblica, y dic-
tar en caso de epidemia 6 epizootia las providencias provisionales
que demande la urgencia, dando oportuno aviso de ellas al Gobier-
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no y propor;iéndole todas las demds que conduzean 4 la cesacion
del mal.

XXVI. Dictar por si en caso de urgencia, 6 proponer al Go-
bierno, las medidas que tiendan 4 aliviar la situacion de los pue-
blos en las calamidades publicas. :

XXVIL Procurar la abundancia, buena calidad y libre circu-
lacion de las subsistencias pablicas.

XXVIIL. Proponer honores y recompensas para los funciona-
rios y empleados que se distingan en el servicio piblico; para fo-
mentar la agricultura, las artes y el cultivo de las ciencias, y pa-
ra premiar 4 las personas que hayan prestado grandes servicios 4
‘1a humanidad 6 4 la pafria.

XXIX. Visitar los distritos y municipalidades del Departa-
mento por lomenos una vez en el afio.

XXX. Dar 4 los agentes inferiores las instrucciones convenien-
tes para la mejor ejecucion de las leyes, reglamentos y ordenes
superiores: asegurarse del exacto cumplimiento de unos y otras: exi-
tar 6 impulsar la accion de dichos agentes, y revocar en los térmi-
nos que disponga la ley respectiva los actos del 6rden gubernativo
que sean contrarios 4 las disposiciones de la administracion superior.

XXXI. Cuidar de que se haga el reclutamiento para la fuerza
armada con arreglo 4 las leyes, y de que en la ejecucion de ellas
se evite cualquiera estorsion 0 arbitrariedad.

XXXII. Vigilar sobre la equitativa distribucion de los aloja-
mientos.

XXXII. Expedir, cuando lo exija la tranquilidad piblica, or-
den por escrito para catear determinadas casas y arrestar 4 cual-
quiera persona, poniendo & los arrestados 4 disposicion del Juez
competente dentro de tercero dia.

XXXIV. Dictar las disposiciones que tiendan 4 cortar abusos
y 4 mejorar la condicion material y moral de los pueblos y la ad-
ministracion departamental.

XXXYV. Ejercer todas las funciones propias de la administra-
cion departamental y las demds que les cometan 6 cometieren las

leyes.

Art. £ °  No tienen facultad los Prefectos:

I. Para expedirleyes.

IL. Para establecer impuestos sean cuales fueren su clase y de-
nominacion, contraer empréstitos y librar 6rdenes 4 las oficinas de
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Hacienda para pagos 6 gastos que no estén comprendidos en los
presupuestos. Se exceptian de esta prevencion los gastos meno-
res que pueden autorizar los Prefectos dentro de la cantidad men-
sual asignada para este objeto 4 cada Departamento.

III. Para erear nuevos empleos, suprimir los antiguos 6 conce-
der pensiones.

IV. Para levantar fuerza armada.

V. Para conceder indultos y amnistias.

VI. Para espedir cartas de naturaleza 6 de ciudadanfa 6 pri-
var4 los habitantes de los derechos inherentes 4 una ¥ otra ca-
lidad.

VIL. Tara alterar la division territorial.

VIIL. Para ejercer cualquiera otra de las atribuciones propias

del Gobierno nacional, 6 reservadas 4 éste por la legislacion vi-
genfe.

Art.5.© Serd caso de grave responsabilidad para los Prefec-
tos usurpar las atribuciones Supremas; mezelarse en los asuntos Ju-
diciales, en las operaciones y disciplina del ejéreito, 6 en los actos
oficiales  de corporaciones 6 personas que desempefien alguna co-
mision directamente conferida por el Gobierno: denegar el permi-
80 para proceder judicialmente contra los funcionarios en ol caso
en que deban concederlo conforme 4 las leyes, y salir fuera del ter-
ritorio del Departamento sin licencia del Emperador. :

Art. 6.© Tos Prefectos enviarén cada trimestre al Ministerio
de Gobernacion una memoria documentada sobre el estado que
guarden todos los ramos de la administracion, y sobre las medidas
importantes que en ese perfodo hubieren dictado. :

Art. 7.°  Los Prefectos remitirin cada afio al mismo Ministe-
rio el estado anual de ingresos y egresos de las municipalidades de
su Departamento, quedando en'el archivo de su oficina las cuentas
de los mismos ‘despues de glosadas en Ia seccion de municipalida-
des de dicha oficina.

Art. 8.©  Los Prefectos serin juzgados en los delitos oficiales y
comunes por los “tribunales que determine 1a ley sobre administra-
cion de justicia, prévia la consignacion que haga el Gobierno.

Art. 9.° Cada Prefecto en su Departamento es el conducto
forzoso entre sus subordinados ¥ el Gobierno para las exposiciones
que aquellos dirijan 4 éste. El Prefecto elevara las que para tal
objeto se le presenten, informando 4 la vez lo que crea convenien-
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te. Solo puede salvarse el conducto en caso de urgencia 6 de

queja contra el mismo Prefecto.

Art. 10. Los Prefectos tendrin el tratamiento de Sefioria, y
presidiran las reuniones oficiales 4 que concurran. En las sesiones
de los Ayuntamientos de su respectivo Departamento no tendrin

voto.
Art. 11. Las faltas temporales de los Prefectos serdn cubiertas

por los suplentes respectivos, y las de éstos por los Consejeros De-
partamentales en el érden en que los menciona el articulo 29 del
Estatuto.

SECCION 2.2

Secretarios de las Prefecturas.

Art. 12. Cada Prefecto tendra un Secretario.

Art. 13. El Secretario serd nombrado por el Prefecto con apro-
bacion del Gobierno.

Art. 14. Son atribuciones del Secretario:

I. Acordar con el Prefecto el despacho de los negocios.

II. Autorizar con firma entera la del Prefecto en la publica-
cion y eirculacion de leyes, decretos y o6rdenes del Gobierno y en
1a expedicion de titulos.

III. Formar y reformar con la aprobacion del Prefecto el re-
glamento de la Secretaria.

Art. 15. En la provision de los empleos inferiores de las Secre-
tarias se preferirdn en igualdad de circunstancias 4 los pensionis-
tas del Erario.

Art. 16. El Secretario de la Prefectura sera juzgado en los de-
litos oficiales por los Tribunales y en la forma que determinen las

leyes.
SECCION 3.%

Consejos Departamentales.

Art. 17. Habria en cada Departamento un Consejo Departamen-
tal compuesto de cinco vocales en la forma dispuesta por el articn-
lo 22 del Estatuto. Habrs, adem3s, tres Consejeros suplentes en-
cargados de cubrir las faltas temporales de los propietarios amovi-
bles. Los Consejeros serin nombrados por el Gobierno 4 propues-
ta de los Prefectos.

Art. 18, Cada Consejo tendrd un Secretario y un subalterno
que nombrara de preferencia entre las personas que disfruten suel-
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do 6 pension del Erario, si las hubiere con la aptitud suficiente.
Cuando por eualquiera motivo no fuere esto practicable, el Gobier-
no dispondrd lo que crea conveniente respecto de la manera en
que deben ser desempefiadas las funciones de uno ¥ otro empleo.

Art. 19. El cargo de Consejero no es renunciable sino por in-
capacidad moral 6 fisica debidamente acreditada. Es honorifico Yy
gratuito. Las personas que rchusen desempefiarlo, 6 que sean
omisas en el cumplimiento de los deberes que entraiia, serdn cas-
tigadas con la pena de inhabilitacion para obtener cualesquiera
cargos, empleos 6 pensiones, ya séan judiciales, civiles 6 militares,
asi como para ejercer las profesiones que exijen la calidad de me-
xicano. Esta disposicion es aplicable 4 los pensionistas del Era-
rio que fueren nombrados Secretario 6 subalterno,

Art. 20. Son atribuciones de los Consejos Departamentales:

I. Dar dictimen al Gobierno 6 al Prefecto en todos los negocios
en que uno u otro lo pidan.

IT. Promover ante el Prefecto los medios de cortar abusos é
introducir mejoras en la condicion de los pueblos ¢ en la adminis-
tracion departamental.

III. Conocer de lo contencioso administrativo en los términos
que la ley disponga.

IV. Formar y reformar su reglamento interior, sometiéndolo
4 la aprobacion del Gobierno por conducto de la Prefectura res-
pectiva.

Art. 21. El Prefecto, cuando la urgencia del easo no lo impi-
da, oird precisamente al Consejo para ejercer las facultades espre-
sas en las fracciones XIII, XIV, XV, XVII ¥ XIX, del art. 3°

Art. 22. Los Consejos Departamentales tendrén por lo menos
una sesion semanariamente, ademas de las extraordinarias 4 que
convoque el Presidente.

CAPITULO IIL.

SECCION 1. @
Sub-prefectos.

Art. 23. En cada Distrito, con excepcion de los de las capitales
de Departamento, habrd un Sub-prefecto nombrado por el Gobier-
no 4 propuesta del Prefecto.

Art. 24, Los Sub-prefectos tienen la investidura de sub-delega-

dos del poder Imperial, gefes secundarios de la administracion De-
1
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partamental, y agentes y representantes de las Prefectos. En tal
virtud, bajo el mando y direccion de estos, ejerceran en el Distrito
respectivo las facultades especificadas en el art. 32 con las excep-
ciones y modificaciones siguientes:

I. Los Sub-—prefectos solo podrin nombrar Secretario con apro-

~ bacion de la Prefectura, ¥ proponer 4 ¢sta los demas empleados de

la Secretaria del Distrito.

II. Respecto de proyectos de arbitrios y ordenanzas municipa-
les, decisiones de cabildos, presupuestos, euentas, gastos extraordi-
narios, contratos de los Ayuntamientos y tutela administrativa, se
limitardn 4 dar al Prefecto los informes convenientes.

II. Ejerceran la facultad expresa en la fraceion X XT del art. 82,
imponiendo hasta cien pesos de multa 6 un mes de prision 1 obras
publicas.

IV. En los casos de que habla la fraccion XX1V del precitado
articulo, se limitaran 4 instruir el espediente y 4 proveer el secues-
tro, sometiendo el negocio 4 la resolucion del Prefecto.

V. Las facultades expresas en las fracciones XXII y XXTIT del
art. 32, son exclusivas de los Prefectos.

Art. 25. Se encarga muy particularmente al euidado de los
Sub-prefectos:

I. La sobrevigilancia de la administracion municipal.

II. La ensefianza primaria municipal con arreglo 4 las dispo-
siciones de la ley especial del ramo.

HT. La conservacion y propagacion del pus vacuno.

IV. El buen servicio de la policia general y la sobrevigilancia
de la municipal, asi como la obligacion de recordar peritdicamen-
te 4 los pueblos la observancia de los reglamentos relativos.

V. La promocion, ante el Prefecto, de las medidas que tiendan
4 fomentar la mejora de los caminos.

VI. La persecucion de los vagos y ladrones.

Art. 26. Los Sub-prefectos visitardn, por lo menos dos veces en
el afio, las municipalidades de sus respectivos Distritos, para dic-
tar por si 6 promover ante el Prefecto las providencias conducen-
tes 4 regularizar la administracion Departamental. No podran sa-
lir fuera de los limites del Distrito sin licencia del Prefecto, si no
es cuando accidental é indispensablemente tengan que verificarlo
en persecucion de los malhechores.
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Art. 27. Todos los actos de los Sub—prefectos son revocables por
el Prefecto.

Art. 28. Tos Sub-prefectos enviarin al Prefecto respectivo un
esfracto mensual de todo su despacho.

Art. 29. Los Sub-prefectos son el conducto forzoso entre sus su-
bordinados y el Prefecto, excepto en caso de urgencia ¢ queja con-
tra ellos.

Art. 30. En cada Distrito presidirs el Sub-prefecto las reunio-
nes oficiales 4 que concurra. En las sesiones de los Ayuntamien-
tos no tendra voto.

Art. 31. Tas faltas temporales de los Sub-prefectos serdn supli-
das por el Alcalde de la cabecera del Distrito.

SECCION 2. =

Consejos de Distrito.

Art. 32. TLos Sub-prefectos tendrin un Consejo de Distrito
compuesto del Concejal de mayor edad, del Juez municipal, del
Receptor de contribuciones en la ecabecera y de dos propietarios
de la comarca. Se nombrarin ademis dos Consejeros suplentes
para las faltas temporales de los amovibles. Los Consejeros seran
nombrados por el Prefecto salva la aprobacion del Gobierno.

Art. 33. Son atribuciones de los Consejos de Distritos

L Dar dictimen al Prefecto 6 al Sub-prefecto siempre que lo
pidan.

Il. Promover ante el Sub-prefecto los medios de mejorar la
condicion moral y material de los pueblos.

Art. 34, Cada Consejo de Distrito tendrd un Secretario eseri-
biente que sera el mismo de la Sub—prefectura.

Art. 35. En los Consejos de Distrito sc observari el reglamen-
to aprobado para el respectivo Consejo Departamental.

Art. 36. Las disposiciones del art. 19 son aplicables 4 los Conse-
Jeros de Distrito y 4 los Secretarios del Consejo.

CAPITULO IIL,

Departamentos y Distritos.

Art. 37. Be establecen tres categorias de Departamentos en
las cuales se clasificaréin todos los que existen en el territorio del
Imperio segun la importancia politica de cada uno de ellos. Igual-
mente se establecen fres eategorias en los Distritos.

R ST —— -
T — o e




30

Art. 38." El presupuesto de las Prefecturas y Sub-prefecturas
se formulari bajo las bases siguientes:

PREFECTURAS.

Prefecto

Secretario

Oficiales .

Eseribientes

Mozo de oficios

Gastos (inclusos los del Consejo Depar-
tamental)

Prefecto

Beeretario . vt vos it i v ot

Oficiales %
2
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Gastos, (inclusos los del Consejo Depar-
famental)sc =0 o e Siae oSt ey

SUB-PREFECTURAS.

Sub-prefecto

Decretario =it Tt a o Eieds
Escribientes.............. Stgie S =
Gastos (inclusos los del Consejo de Dis-

e 3

Sub-prefecto
Secretario

SubZprefecto s a s i $
Secretario eseribiente

Art. 39 Los Prefectos de los Departamentos y Sub-prefectos de
los Distritos de tercera clase tienen derecho, despues de cinco anos
de servicios, 4 que se les abone el sucldo asignado 4 los de segun-

da, y estos al prefijado_para los de primera, despues de trascurri-
do igual tiempo de servicios.

CAPITULO IV.

SECCION 1.2

Ayuntamientos.

Art. 40. Se establecen para el régimen municipal dos catego-
rias de funcionarios: unos electos por el pueblo para la formacion
de corporaciones puramente deliberantes, y otros nombrados por
el Gobierno ¢é investidos de facultades ejecutivas. A la primera
categoria pertenecen los Ayuntamientos; 4 la segunda los Alealdes
y los Comisarios municipales. En consecuencia, no podrin los
primeros ejercer funciones ejecutivas, ni votar los segundos en las
deliberaciones de aquellos.

Art. 41. Sera municipio todo pueblo que contenga mas de mil
habitantes, inclusos los de los barrios, rancherias y haciendas de su
dependencia. Los pueblos que tengan menos de mil habitantes
podrin constituirse en munieipios, siempre que acrediten ante la
autoridad correspondiente tener todos los elementos necesarios pa-
ra cubrir los gastos de su administracion. Los que por no tener
el nimero de habitantes requerido 6 por su falta de elementos no
puedan constituirse en municipio, quedarin agregados al mas
proximo.
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