SENORES SENADORES:

Por segunda vez en el discurso de once anos, me
toca venir 4 esta respetable Cdmara para tratar una
cuestién de limites nacionales, cuestién en uno y otro
caso antigua, complicada y de notoria trascendencia.
La primera vez fué en 1882, cua ando tuve la honra de
informaros acerca del tratado de limites cam:lmdo con
Guatemala; la segunda es hoy, que vengo 4 rendir
mi informe sobre la convencién fir éd‘z ‘econ £l Mi-
nistro inglés para fijar los linderos enfre nuestra..Re-
ptblica y la colonia llamada Honduras® Britdnica, 6
sea Belice. En ambas ocasiones, el convenio interna-

cional ha tenido por objeto poner término 4 contro-

versias que, 4 més de su natural complicacién, resul-
tan embarazosas por algunas preocupaciones, mds 6
menos ficiles de explicar, nacidas en los pueblos re-
presentados por las altas partes contratantes. Asisu-
cedia en 1882 entre el pueblo de Guatemala, y asf tal
vez sucede ahora entre nosotros.

Sin embargo, Sefiores, vista la cuestién en sus di-
ferentes aspectos, y, sobre todo, colocada en el terre-
no préctico de una politica prudente y previsora, des-
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aparécen al punto esas preocupaciones, y s(»lﬁo I?tle?e
adoptarse una solucién que, so.hre ser la conveniente,
es, 4 no dudarlo, la tinica posible.

Hay, en efecto, dos distintos terrenos en que plan-
tear la cuestién de Belice: uno el del derecho abs.o-
luto, el de la justicia intrinseca apoyada en datos his-
téricos, por desgracia deficientes Y. mo smerG:* basi
tante claros; el otro, el de la posibilidad pruc.:tlca, e
de la conveniencia politica <Ic.<1,mj:u1:1. de .\'(_’Htlll'l‘(“l'fta.-
lismo patriético, de aspiraciones i un 1dc;}l‘|nctat1.~qcoi
Por fortuna, en este tiltimo terreno, el propio y 11:1tuz:a.
de todo gobernante, la cuestidén es clara en demasia,
no admite ningiin género de duda. =

Antes -de proceder 4 demostrarlo, v 4 fin ('le hacer
m4s perceptibles mis razones, juzgo -(‘011\.":11101]((‘ Te-
cordar aloo de lo mis notable en la historia de Bcll_ce
y de nue;tms discusiones con respecto 4 esa colonia.
No es necesario ni seria oportuno dct(?l‘wrl-nc en una
historia semejante, de la cual tomaré lo uuhspense}bl.e
para mi objeto, sin pretender bosquejarla toda, ni si-

quiera 4 grandes pinceladas.

A principios quizd del siglo XVII, no estando. en
su mayor parte ocupado de manera alguna el territo-
rio 4 que me contraigo, 4 no ser nommulmen@ pf)r
Espana, sus primeros ocupantes, ex.(-ept’u:l-ndo c.-ica’.sas
tribus némades, fueron unos (‘01‘5:11:105 6 piratas ingle-
ses acaudillados por el escocés W zllluco,’ ciu:vo noms-
bre, estropeado por labios espanioles, lleg6 4 formar el

de Belice.
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Aquella ocupacién, sin embargo, era precaria, te-
niendo solamente por objeto descansar en breves pe-
riodos y reunir en lugar seguro el botin arrebatado 4
los galeones de Espana. Tras de Wallace y los suyos,
vinieron otros bucaneros de la misma raza, que solian
tener patente de corso de Inglaterra, pero siempre se
conducian como verdaderos piratas, atacando en oca-
siones aun 4 los barcos ingleses. Asi, llegaron 4 ser
perseguidos por los mismos cruceros de su nacién,
muriendo muchos ahorcados en Jamaica,  acaso en
las vergas de las naves aprehensoras.

En seguida hubo, seguin se cuenta, un naufragio en
las costas de Yucatdn, y los ndufragos, también in-
gleses, se establecieron al Sur del Rio Hondo para
dedicarse al corte de madera; siendo ese grupo de in-
felices, aumentado & disminuido por multitud de peri-
pecias ulteriores, uno de los origenes que, segiin se
dice, tuve la colonia.

Otras ocupaciones m4s numerosas se verificaron,
hacia el ano 1662, por aventureros britdnicos venidos
probablemente de Jamaica, isla de la cual siete anos
antes se habian apoderado los ingleses y que conser-
van todavia. Los llegados entonces ¥y otros que vi-
nieron en anos subsecuentes, se fueron estableciendo
desde el Cabo Catoche hasta el Rio Wallis, 6 Belice,
atraidos por las ganancias que producia el palo de
tinte, y por la imposibilidad que tenia Espana de im-
pedir esa invasién en grandes trechos despoblados
que poseia sélo de nombre. (Anexo ndimero 1.)

El establecimiento de aquellas gentes se efectuaba

sin el permiso de las autoridades espanolas, quienes
lo negaban 4 todo extranjero ¥ consideraban 4 su rey

dueinio absoluto de aquel territorio, bien que en lo par-

I\

" WA\

T WAV

v (¥ \./ Wi/ /Y




6

ticular no se hubiese conquistado con sus armas, ni
estuviese ocupado por sus funcionarios y subditos,
porque, segun se pensaba, le pertenecia todo el nnmd?
americano. Apoydbase esta creencia en el descubri-
miento de Coldn (titulo muy respetable, aunque tal
vez insuficiente para el caso), y tenia ademds por fun-

damento, decisivo en aquella época, la famosa bula de
T 3 - L -y o -
Alejandro VI que dividié el globo terrestre en dos
partes, concediendo las tierras descubiertas, y las que
estaban por descubrirse, en una y otra,respectivamen-
te 4 los soberanos de Portugal y de Castilla, halldn-
dose la América en la porcion designada al rey cas-
tellano. 1
— -3 . ) -
Si 4 esto se anaden las guerras que entonces se ha
cian la Espana y la Inglaterra, divididas por el fana-
; i : gtk G - 4
tismo religioso, catdlico y protestante, se compr ender
por qué, aun en periodos de paz y no obstante algu-
nos convenios que solian dar garantias a los colonos

i span jamas i nsiderar la

ingleses, los espanoles jamas p.ucheron s :

presencia de semejantes extranjeros en tierra amen-

cana, SIno como una usurpacién de los mas sagrados
8

derechos. =
Por su parte, los aventureros britdnicos solamente

aspiraban 4 arrebatar del dominio espanol ct}antos t.e-
rrenos pudieran abarcar para sus especulflcmues, sin
cuidarse de los tratados ni seguir la politl?a dell pais
de su origen, més que en cuanto les convenia. As%, por
ejemplo, en 1667 se estipuld e.ntre las dos naciones
que, en €aso de guerra, los siibditos de una y o.tra, es-
tablecidos en aquellas comarcas, S€ darian aviso con
seis meses de anticipacién, para romper las hO'Stl].lda-
des, y ni unos ni otros respeta_ban-ese 'convemo. :

Después de las muchas peripecias a que he aludi-

¢

do,—las que durante los siglos XVII y XVIII in-
cluyeron la toma en tres ocasiones de Campeche, por
ingleses corsarios; la de la Habana; la alternativa ocu-
pacién de la isla de Ratdn y el puerto de Trujillo, por
ingleses y espanoles; varias expediciones organizadas
en Yucatdn y el Petén contra Belice, dos de las cua-
les acabaron con ese establecimiento (que después se
renovaba), habiendo una de ellas producido largo cau-
tiverio de los colonos llevados prisioneros 4 Cuba;—
después de todos esos acontecimientos y otros pare-
cidos, que demuestran el encarnizamiento con que
espainoles ¢ ingleses se disputaban ciertas posesiones
americanas, vino un tratado en que Espana concedié
4 los stibditos britdnicos el derecho de cortar y apro-
vechar el palo de tinte, ocupando casas y almacenes
al efecto, pero con reserva expresa de la soberania es-
patiola sobre el territorio. Tal fué, en lo relativo 4 Be-
lice, el tratado de Paris de 1763, que puso fin 4 la-gue-
rra europea comenzada en 1739.

A éste siguié el célebre tratado de Versalles, fir-
mado en 1783, en el cual volvié 4 concederse por Su
Majestad Catdlica, 4 los stibditos de la Gran Bretana,
el expresado derecho, fijando por limites de la con-
cesidén el territorio comprendido entre el Rio Hondo
y el Belice, con la misma reserva de la soberania es-
panola y la consiguiente prohibicién de construir fuer-
tes y mantener tropas.

La convencién de Londres de 1786 aumentd esta
concesién en cuanto al territorio, extendiéndolo hacia
el Sur hasta el rio Sibiin é Jabdn, y, en cuanto a lo
dem4s, comprendiendo el aprovechamiento no sélo
del palo de tinte, sino de la caoba y dem4s frutos na-
turales, se decia, sin incluir los de la agricultura, cuyo
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ejercicio estaba expresamente prohibido 4 tales ex-
tranjeros. Pactése ademds que unos Comisarios espa-
foles visitarian dos veces al ano el establecimiento,
para cuidar de que no se infringieran las prohibiciones
antes estipuladas y de nuevo repetidas. Prometid, por
Gltimo, Su Majestad Britdnica (en el art. 14), “pro-
hibir rigurosamente 4 todos sus vasallos, suministrar
armas 6 municiones de guerra 4 los indios en general,
situados en la frontera de las posesiones espanolas.”

En cumplimiento de esta tltima convencién, todos
los stibditos britdnicos, dispersos en la costa de Mos-
quitos y al Norte del Rio Hondo, fueron llevados dla
regién que se extiende entre los mencionados rios; ha-
biéndose aumentado de este modo 4 la poblacién de
Belice 1,550 habitantes.

Lo que deberia notarse desde luego es que, en me-
dio de tan celosa defensa de la soberania territorial,
el Rey de Espana no pensé en establecer autoridades
que gobernaran en su nombre 4 aquellos huéspedes de
su territorio, 6 si lo pensé (como pudiera inferirse del
final del art. 7° en la convencién de 1786), no debid
de hallarlo posible, no siéndolo, en efecto, regir con
autoridades propias toda una poblacién de extranje-
ros. Lo cierto es que se les dejé gobernarse como pu-
dieran 6 quisieran, introduciéndose una distineién, di-
ficil de sostener.con el tiempo, entre el dominio regio
sobre la tierra, que tanto se reclamaba, y el derecho
de gobernar 4 sus habitantes, que se abandonaba por
completo. Los colonos mismos, con el instinto de su
raza, organizaron un gobierno autonémico, que se
componia de siete magistrados electos popularmente
y estaba sometido 4 las decisiones de meetings 6 reu-
niones del pueblo.
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Largo tiempo continué esta poblacién manejdndose
por si sola, sin intervencién de la Corona de Inglate-
rra, cuya soberania, no obstante, reconocian los colo-
nos, aun cuando supiesen que el terreno en que vivian
era de Espana. El Gobierno Inglés, por su parte, so-
lamente intervenia en aquel establecimiento como pro-
tector en casos de conflicto. Hasta el ano 1786, llegé
por primera vez 4 Belice un Superintendente real, y
pronto fué motivo de discordia con las autoridades po-
pulares. Una de las dificultades que tuvo nacié de al-
guna condescendencia de su parte con los Comisa-
rios espanoles, quienes durante su visita pretendian
suprimir, como opuestos 4 la soberania de su monareca,
los tribunales establecidos por los colonos, sin inten-
tar ni poder instalar alli mismo jueces espanoles que
los sustituyeran. De esta suerte se mantuvo en una
semi—independencia aquel grupo de habitantes, que
no ha venido 4 ser colonia gobernada con tal cardcter
por la Inglaterra, sino muy modernamente, en 1862.

Como acontecimiento notable y al que dan gran-
de importancia los colonos, conviene referir la ul-
tima expedicién de los espanoles destinada 4 la des-
truccién de Belice; pues debe advertirse que, no obs-
tante los tratados de 1783 y 86, que parecian haber
definido los derechos de los colonos, continuaron las
hostilidades y hubo ataques contra ellos aun en tiem-
po de paz, con mds razén durante la guerra ocasiona-

da por la insurreccién de las colonias inglesas, hoy
Estados Unidos, guerra que envolvié 4 Espana y Fran-
cia contra Inglaterra.

La expedicién 4 que me refiero, tltimo esfuerzo para
acabar con la ocupacién inglesa entre los rios Hondo
y Sibin, se verificé en el ano 1798. Organizada 4 un
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. tiempo en Bacalar y Campeche, se formé de trece bar-
cos de linea y una flotilla de botes con tres mil solda-
dos, todo al mando del Mariseal de Campo O’Neil,
Gobernador y Capitin General de Yu atdn. Los co-
lonos se prepararon para una lucha 4 muerte, queman-
do sus -casas de junto 4 la costa ¢ internando 4 sus
familias. Habfan armado pequenas embarcaciones; y,
auxiliados por un buque inglés, el Merlin, disputaron
el paso.de la escuadra espanola por los bajos de Mon-
tego, combatiendo durante dos-dias. A 1 cabo de ellos
la escuadra, que sufrié considerables pérdidas y cuyo
jefe debi6 persuadirse de las dificultades que aquel
paso ofrecia, emprendio su retirada 4 Bacalar y Cam-
peche, sin que desde entonces volviera 4 intentarse
ataque alguno contra Belice. Tampoco volvieron 4
visitar el establecimiento Comisarios espanoles, ni se
hizo otra demostracién 6 protesta sobre la observan-
cia de los tratados, no obstante que se infringian to-
das sus prohibiciones, habiendo en la colonia fuertes,
tropas, campos cultivados, ete., ete. (Anexo ndm. 2.)

11

De ahi proviene que la opinién entre aquellos habi-
tantes y sus partidarios, sea la que expresa un escritor
inglés en los términos siguientes: “Este ano (1798),
es de éterna recordacién en los anales de Honduras
Britdnica. A los acontecimientos que en ¢l ocurrieron
se deben la consolidacién y legitimidad de aquel esta-
blecimiento, como fraccién del Imperio Britdnico, ha-
biéndose ademds fijado sus limites, por el derecho in-
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dudable de conquista (§ victoria), ya no por tratados
con Espana, y dejando de existir como hasta enton-
ces en calidad de simple ocupacién tolerada para de-
terminados fines.” (British Honduras, por Archibald
Robertson Gibbs, pig. 53.)

Lo anterior explica cudles son, desde fines del si-
glo pasado, las pretensiones de los pobladores de Be-
lice y cudles las teorias en que se fundan. Esas mis-
mas son hoy las del gobierno de su metrépoli, si bien
por mucho tiempo, hasta la organizacién del estable-
cimiento como colonia britdnica en 1862, no pfetendia
tener otros derechos en ese territorio sino los que ema-
naban de los citados convenios internacionales. Asi
lo indican varios de sus actos, posteriores 4 1793, en
los que mostraba no olvidar la soberania territorial de
Espana; siendo los principales: 12 lo que se dijo por la
Gran Bretania en nuestro tratado con esa potencia, de
1826, puies alli se hablé de los derechos de los colonos
de Belice como apoyados en las convenciones de 1783
y 1786, 1 otras concesiones espanolas; y 2° el he-
cho de haber esa nacién, en 1835, al prepararse Es-
pana 4 reconocer nuestra independencia, solicitado
del Gobierno Espaiiol le cediese formalmente el terri-
torio de Belice; con lo cual significaba que 1o le per-
tenecia.

Aun hay otros actos de la Inglaterra que parecen
importar el mismo reconocimiento. Tales son unos
decretos del Parlamento (57 George 111, cap. 53 y 59
George 111, cap. 44), encaminados 4 castigar delitos
cometidos en Honduras Britdnica y otros lugares (se-
glin se expresa el legislador) “fuera de los dominios
de Su Majestad.” En esto llama la atencién. que el
Parlamento se atribuyese el derecho de castigar den-
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