HISTORIA DE LA CONSTITUCION NORTEAMERICGANA. (1783-1789.)

CAPIEULEO Y.

La confederacion. 1781-1783.

Nos hallamos én 1781, en el momento de ser aprobados los ar-
ticulos de la confederacion. América pasaba 4 un nuevo régimen.
El congreso de la confederacion que tiene poderes mas definidos que
el congreso revolucionario se halla en presencia de nuevas dificul-
tades.
~ El estudio que comenzamos en este capitulo y que ocupard tres
0 cuatro mas, exige un paco de atencion, pero tiene grande interés.
En ellos veremos ¢émo el Norte América se hallé sin gobierno cen-
tral, proximo 4 perecer en la anarquia, y como hubo de restable-
cerle trozo por trozo, miembro por miembro. Siguiendo esta gran
experiencia aprenderemos cuéles son los elementos necesarios de un
gobierno y las condiciones sin las cuales no puede un pueblo existir
politicamente.

En primer lugar observaremos que la ausencia de poder finan-
ciero puso la confederacion al borde del abismo y comprenderemos
entonces hast: qué punto necesita un gobierno tener derecho 4 esta-
blecer y percibir impuestos. Estudio es este mas interesante, cuanto
que por regla general nadie gusta de pagar las contribuciones, y

conviene saber que verdaderamente no son otra cosa que el precio -

de nuestra seguridad y de nuestra libertad. No queremos decir que
despues de esto lleguemos & adorar al recaudador; pero sabremos
respetarle como un agente, si no muy amable, por lo menos muy
Tecesario.

Una vez establecida la confederacion fué necesario atender al
déficit, para lo que el Congreso pidié 4 los Estados ocho millones
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de dollars (cuarenta millones de pesetas). La demanda era forzosa;
pero el obtener el dinero era poco menos que unp051b1e.‘Sab1do es
que 4 los Estados tocaba establecc_ar los impuestos; es decir, el~ an—
greso votaba los gastos y en sggulda rada uno de los trece E?La 0s
proporcionaba 6 debia proporcionar los recursos. Pero como ningun
Estado tenia prisa por pagar, de los ocho millones de dqlla_rs n(f
estaban pagados & mediados del ano "1783- mas que unos quinientos
mil. Este déficit era el que habia paralizado las operaciones del
ejéreito durante el ano 1781. Gompren_diendo el Congreso su propia
debilidad recurrié 4 Washington, suplicindole que escribiese 4 los
Iistados particulares para obtener hombres y dinero, yWa_sl.upgton
escribié una primera eircular el 22 de enero de ’17_8“2, ’dmglda al
gobernador de cada Estado para que éste la sometiese & la asam-
blea, en la que decia esta gran verdad que desg'racm('iamente'no se
queria comprender: Que la buena economia, 1.31 interés del pafs y el
de los soldados exigia que se allegasen los fondos necesarios y se
hiciera la guerra con actividad; porque llevarla tan despacio era
arruinar el Norte América, y no pagar  los soldados era [qrzarles
4 vivir de requisiciones y & veces hasta obligarles é.\’IOIGDCIaS que
desmoralizan el ejéreito y equivalian & una confiscacion en los pai-
ses que sufrian la goerra. ;

A esta primera carta sigui6 otra, con fecha 31 de enero de dicho
ano, en la que Washington pedia 4 los Estados un contingente mi-
litar. El ejército estaba tan abandonado que basta ver las clf_'l:as
para comprender el grado de miseria en que se hallaba. En el ejér-
cito del Norte no llegaban a diez mil hombres y era la mitad de las
fuerzas norteamericanas.

Washington insistia para que se le enviasen soldados, y recor-
daba que si el patriotismo habia hecho grandes cosas al principio
de la revolucion, en la ocasion presente era preciso avivar tan gene-
rosa llama y despertar el invencible espiritu de libertad que desde
algun tiempo parecia adormecido. .

Se sabia que iba & cambiarse el ministerio inglés, y que los in-
aleses en general deseaban la paz; pero no eran tales sus deseo:s que
no estuviesen prontos 4 aprovechar la debilidad del Norte Ameérica.
Por consiguiente, la politica mds sabia era dar dincro y soldados,
lo que era como terminar la guerra.

Las recomendaciones de Washington no tuvieron mucho mas
efecto que las saplicas del Congreso; en fin de 1782 apenas se Lgnian
los diez mil hombres pedidos, y en aquel mismo afo perecia el
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ejército por falta de socorros. En siete afios que Ilevaba haciendo la
guerra puede decirse que nunca se le habia pagado; de tiempo en
tiempo se le daban algunos dollars en papel que se les contaban
como cinco pesetas y solo valian algunos cuartos, y no habian reci-
bido ni el quinto de sus raciones. En el campo, pues, se sufria
grandes privaciones & las que se iba atendiendo del mejor modo
posible por medio de algunas requisiciones, jtriste ejemplo de la
indiferencia de un pais!

iQuién lo creerd! Despues de siete afos de guerra todavia no

habia podido entenderse el Congreso sobre la posicion que se reser-
vaba & los oficiales. Cuando se comprometieron se les ofteci6 darles
bierras, y esta es la unica promesa que se les habia hecho; pero en
un pais en que el servicio es libre, los oficiales se habian cansado
de sufrir, de combatir por un pais que en recompensa de sus fati-
gas y de sus heridas solo les mostraba en perspectiva la mas espan-
tosa miseria. Ellos pidieron que se les asegurase el refiro, cosa que
se hace en todos los paises del mundo, y este retiro le calculaban
en poco mas de la mitad del sueldo.
_ .Hfuzer que cl Gongreso de la federacion adoplase esta medida de
Justicia era imposible, 4 causa de las ideas muy extendidas en Amé-
rica y que los colonos habian importado de Inglaterra, de que no
hay nada tan peligroso como los ejércitos permanentes, y que no
se debe animar en modo alguno el espiritu militar. Conceder pen-
stones de retiro, se decia, era erear una corporacion militar con
recuerdos, tendencias ¢ intereses particulares; era establecer privi-
legios en el pais de la libertad y constituir una aristocracia.

El horror 4 los ejércitos permanentes por una parte, y el 6dio 4
toda clase de privilegios por otra, hacia que en cierlas provincias
las gentes que estaban al frente del movimiento, como Samuel
Adfims, se opusieran con todas sus fuerzas al establecimiento de
retiros para los oficiales *, lo que era una mjusticia flagrante; por-
que la garantia de la libertad no esta en la ausencia de los ejéreilos
permanentes, sino en el espiritu de los ciudadanos, como sucede
en Inglaterra; y en cuanto al horror de los privilegios, este debe
ser fundado y no degenerar en desprecio de un titulo sagrado. Kl
(ue _derrama su sangre por la patria tiene derecho & esperar que la
patria no le dejard morir de hambre. La ingratitud no es una vir-
tud republicana, y la justicia no ha perjudicado nunca 4 la libertad.

L Lije of Hamilton, tom. II, pag. 155.
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Desde 1778 se ocupaba Washington del arreglo de esta cues-
tion, y en 1780 obtuvo una decision del Congreso que concedia &
los oficiales el medio sueldo por toda su vida; pero en 1782, cuando
¢l Congreso de la confederacion reemplazo al Congreso de la revo-
lucion se puso en tela de juicio si estaba obligado a respetar seme-
jante acuerdo. Segun los articulos de la confederacion se neeesitaba
el volo de nueve Estados para que un gasto fuera obligatorio, y en
la cuestion de retiros en 1780 no habian votado tantos; por consi-
guiente se dejé 4 los Estados particulares el cuidado de arreglar y
pagar las pensiones de los oficiales.

El ejército estaba poco satisfecho de esta decision del Gongreso
cuando en aquellos momentos, noviembre de 1782, se firmaron los
preliminares de la paz entre Inglaterra y el Norte América. Aun
cuando no se depusieron las armas, pues se estuvo cerca de un ano
en observacion, se tenia la seguridad de la paz, y el ejéreito se
inquiet6, porque no cabia duda de que una vez firmada la paz y
no teniendo necesidad de ¢l se le licenciaria, y entonces irian  sus
casas oficiales que por espacio de siete anos habian combatido y
luchado contra la miseria venciendotoda clase de dificultades,
llevando por todo recurso las deudas que habian contraido en el
servicio; y como dijo Hamilton habia muchos 4 quienes sus acree-
dores esperaban para prenderlos.

Un ejército de este modo amenazado y que tiene el sentimiento
de su fuerza y de su derecho, no es facil de dirigir ni aun en el pais
en que més extendida se halle la idea de libertad. Lo que menos
puede sufrir el hombre es la injusticia, sobre todo cuando es tan no-
toria, y los oficiales, asustados de su porvenir, irritados de la ingra-
titnd del Congreso, sin dinero, sin crédito, y sin esperanzas, enviaron
4 Filadelfia un niimero de delegados para hacer valer sus derechos.

En el Congreso y en el pafs habia tan viva oposicion & sefialar
ninguna pension anual que los oficiales renunciaron & su legitima
pretension y se contentaron con pedir cineo 6 seis afios de sueldo
en vez de retiro. Guando los delegados llegaron & Filadelfia halla-
ron ya dos partidos que comenzaban & dibuajarse y que debian tener
oran influencia en la formacion de la Constitucion.

Habia en el Congreso de 1782 hombres que hasta entonces no
habian entrado en la vida de la politica como Hamilton Madisson,
Gouverneur Morris y algunos otros, nueva generacion que no tenia
ni todas las ideas ni todas las pasiones de los que habian hecho la
revolucion. Hamilton y sus amigos, como los patriotas de 1775,
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habian combatido por la libertad del Norte América; pero una vez
hecha la paz no se ocuparon mas de la organizacion del gobierno.
Los hombres que habian comenzado la revolucion eran colonos (que
habian pertenecido & provincias completamente distintas, virginia-
nos, de Nueva Inglaterra, de la Pensilvania y de la Carolina. Pero
los j6venes que habian crecido durante la suerra no habian visto
mas que una cosa, la patria. En el espacio de diez afios se habia
debilitado la idea colonial tomando cuerpo la idea de la Union.
Aquellos jévenes patriotas tenian lo que mas tarde se ha llamado
espiritu continental y los que declararon la independencia estaban
animados del espiritu colonial, y esta diferencia de ideas se presentd
en el asunto de los retiros. Hamilton y sus amigos escucharon favo-
rablemente la peticion del ejéreito porque consideraban de gran
interés que fuese acreedor de la confederacion y no de los Estados.
Decia Hamilton: si cada Estado se encarga de pagar la pension de
sus oficiales no habra soldados de la Union; seran soldados de la
CGarolina, dela Virginia, elc., y el fruto de la guerra se habra per-
dido. Estas ideas eran muy bien recibidas en el ejéreito, que se
consideraba como el cimiento de la Union 6 como los aros del tonel,
que una vez quitados cada duela se iba por su lado. Habia, pues,
en Hamilton, Gouverneur Morris y Roberto Morris el superinten-
dente de Hacienda, un favor hicia el ejéreito que mas tarde fué in-
Justamente calificado acusindoles de haber sido los instigadores de
una rebelion que solo habian tratado de prevenir.

El Congreso, sin tener en cuenta los servicios prestados, por
rivalidades de provincia y por 6dio & los privilegios, rechazé la peti-
cion de los oficiales.

Hemos referido en anteriores capitulos, que esta negativa tan
injusta como impolitica produjo una agitacion en el ejéreito, que en
cualquier otro pais.y con otro jefe hubiese sido el fin de la repi-
blica y el principio de la dictadura. No insistiremos acerca de estos
acontecimientos que tan elocuentemente muestran el patriotismo y
la virtud de Washington. Diremos solamente, que todos aquellos
acontecimientos los habia previsto Hamilton con su ordinaria saga-
cidad, por lo que no dejé de acusirsele de ser sn antor, pues es raro
que cuando se ha previsto alguna cosa en politica no se culpe al
profeta, en lo que se obra tan razonablemente como si se culpase
al barémetro de anunciar la lluvia.

Hamilton habia advertido 4 Washington, le habia recomendado
que 1o sc opusiera & semejante movimiento y hasta si era posible
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que tomara la direccion de él y fuera su moderador, y Washington
lo hizo con el éxito que sabemos.

Sin embargo, Washington no era de esos hombres que viven de
sus ilusiones, imaginandose que con un magnifico diseurso se satis-
facen los intereses legitimos y apremiantes. Los oficiales, sublevados
un momento por la injusticia del Congreso, y calmados inmediata-
mente por la prudencia y la abnegacion de su jefe, declararon que
depositaban sn confianza en la justicia del Congreso, y que recha-
zaban con desprecio las infames proposiciones que les conducian 4
la rebelion. Pero esto era bueno para un dia. Un ejército maltra-
tado puede escuchar la voz del patriotismo; mas al dia siguiente
necesita vivir. Washington lo sabia mejor que nadie y despues de
hablar al ejército severamente, eseribio al Congreso una de las mas
nobles paginas que distinguen esa correspondencia en la que tanto
hay que aprender para los amigos de la libertad, la que no teme-
mos repetir 4 continuacion:

«Asegurad, decia, asegurad hoy fondos para satisfacer las justas
demandas del ejéreito, que ese es el medio s seguro de conservar
el crédito nacional y de afirmar la paz del continente.

«Si despues de pagar lo que tan legitimamente se debe 4 los
oficiales, hallais que no tienen derecho & una indemnizacion, con-
fesaré que estoy en un error. Si todo el ejército no ha merecido el
reconocimiento de un pueblo justo, serd tambien un error mio. Si,
como se ha dicho & los oficiales para escitar su indignacion, son
ellos las vinicas victimas de la revolucion, y es preciso que pasen .
en la verglienza, el desprecio y la indigencia el resto de una vida
cubierta de gloria, entonces habré conocido la ingratitud y esta
triste prueba emponzonara el resto de mis dias.

«No, mi corazon no conoce estos temores. Una nacion generosa
no olvidard nunca los servicios de los que tantas veces la han sal-
vado del peligro.»

Esta carta de Waghington hizo la mas viva impresion en el Con-
greso, que resolvié satisfacer sus legitimas demandas, y el 22 de
marzo de 1783, se decidié que despues de la paz se darian & los
oficiales cinco afios de sueldo que suplirian al retiro. Nadie se atre-
vi6 & ir mas lejos, tanto era el temor de los privilegios que asusta-
ban & los puritanos politicos de la Nueva Inglaterra, y asi se arreglé
este grande asunto. Despues fué preciso pensar en la disolucion del

! Ramsay, vie de Washington, pag. 237.
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ejército y tambien el Gongreso dudé; pero Washington insisti6 de
nuevo. Era necesario pagar al ejército, porque no se debia despe-
dir 4 los soldados con deudas, y gracias al concurso del superinten-
dente de Hacienda Roberto Morris, se decidié pagarlos.

El % de julio de 1783 se arreglaron las cuentas del ejército. No
se pagé porque la caja foderal estaba vacia, pero se dieron certifi-
cados que més tarde debian trasformarse en dinero. El 18 de octu-
bre pronuncio Washington la disolucion del ejército en una pro-
clama y sin quejas ni desordenes, oficiales y soldados volvieron 4
sus hogares. Nuestros lectores recordaran la conmovedora despedida
de Washington.

Desde este dia la historia de los acreedores militares se confunde
con la de los demas acreedores del Estado, y nosotros entramos en
el examen general de la situacion financiera del Norte América
desde 1782 a 1783.

Ia deuda del Norte América era considerable. En 1773, un pais
pobre que no contaba méis que unos tres millones de habitantes,
debia doscientos diez millones ds pesetas y pagaba de intereses doce
millones de pesetas.

iDoscientos diez millones de pesetas! ;y qué significa esa can-
tidad? Eso nos hace asombrar cuando pensamos que por un déficit
de sesenta millones se hizo la revolucion francesa; pero en la actua-
lidad ;qué reyezuelo no debe més de sesenta millones?

El Norte América no habia llegado aun 4 ese grado de civiliza-
cion, y para ella la deuda era un pesado fardo del que trataba de
desembarazarse. 1in 1781 se propuso en el Gongreso establecer de-
vechos ad valorem sobre todos los objetos importados en el Norte
América 4 excepeion de los de primera necesidad, con el fin de
allegar fondos para pagar los intereses y amortizar la deuda. Esta
proposicion se someti6 d los Estados; pero cada vez que se seguia
esta marcha, pasaban dos 6 tres afios sin obtener respuesta. Se
aguard: Roberto Morris, & quien se nombré superintendente de
Hacienda, habia recibido las arcas vacias, y aungque era hombre de
grandes recursos y vasta inteligencia, que conocia profundamente
la cuestion de Hacienda, en este asunto como en todos el génio no
os bastante. La cuestion financiera se reduce 4 dos cosas: recibir y
pagar. Aun no se ha encontrado un ministro de Hacienda que
pueda contentarse con ejercer 12 segunda de estas funciones. Mor-
ris pidi6 en vano que se llenasen las arcas del tesoro de los Esta-
dos-Unidos, en las que nada entraba. Sus ruegos fueron imitiles;
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ningun Estado quiso ceder al Congreso sus derechos de aduana.

Despues de dos afios de discusiones y altercados, se encontro
una oposicion y una resistencia absoluta en el pequeiio Estado de
Rodhe-Island. La Virginia, que hasta entonces habia aceptado el
proyecto, ‘se declaro tambien en contra, y no parecia sino que el
conceder al ‘Congreso el derecho de imponer contribuciones era caer
de nuevo bajo el yugo de los ingleses. Se teria constituir un poder
supetior & los Estados y crear un despotismo central, temores qui-
méricos, pero que bastaban' para no dar dinero y agotar completa-
mente el crédito norteamericano.

Entonces Hamilton, Madison 'y Ellworth se reunieron para pre-
sentar al Congreso un nuevo proyecto financiero. En 1783 propu-
sieron imponer un derecho sobre todas las mercaneias extranjeras
(que se importasen en el Norte Amériea; derecho especifico sobre el
Lé, el aztucar, el café; el cacao 'y los aleoholes, derecho de cinco por
ciento ad valorem sobre los otros articulos. Para vencer los escri—
pulos de los Estados, se proponia levantar el impuesto por colectores
nombrados por los Estadoes, pero que serian responsables ante el
Congreso, y ademés se proponia que 10s Estados pagasen una con-
tribucion proporcionada al nimero de sus habitantes. Tal era el
sistema que parecia mas popular. A los veinticinco afios quedaria
extinguida la deuda y los Estados recobrarian su independencia.
Bajo esta suave forma comenzo la unificacion.

A esta proposicion afiadié Madison la circular que copiamos 4
continuacion, la que se ha considerado como uno de los monumen-
tos de la revelucion.

«Acordaos, decia, que el orgullo y la gloria del Norte América
han sidessiempre que al eombatir por sus derechos combatia fam-
bien por los de la humanidad. Gracias 4 la bendicion del autor de
esos derachos, han triunfado de toda resistencia y- hoy forman la
base de los trece Estados independientes. Nunca hubo ni habrd me-
jor ocasion ‘para que un gobierno republicano justifique sus ventajas
y sus fratos. Bajo este punto de vista los ciudadanos de los Estados-
Unidos son responsables del mas precioso depésito que jamds se ha
confiado 4 una sociedad politica. Si la justicia, el honor, la buena
{6, el reconocimicnto y todas las demés virtudes que ennoblecen
una nacioi son el fruto de nuestras instituciones, la causa de la
libertad brillard entre nosotros como: todavia no ha brillado en nin-
cuna parte, y habremos dado un ejemplo que ejercera la mas favo-
rable influencia en los derechos del género humano.
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