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CARLEULOSCLN.

La Camara de los Representantes.

Hemos visto que los norteamericanos habian establecido el prin-
cipio de la representacion directa, que habian considerado el de-
vecho electordl como una funeion que la ley podia arreglar y adop-
tado un principio que conciliaba 4 la vez la independencia de los
Estados y la soberania federal. El principio es este: Todo elector en
un Estado para la Gamara més numerosa es elector federal. Gon
esto se conciliaban 4 la vez todos los intereses y se dejaba la puer-
{a abierta 4 las reformas. Los cambios que se hacian en los Esta-
dos aprovechaban & la Union. Desde entonces estos cambios han
sido considerables, y en muchas partes se ha legado 4 la simple
condicion de domicilio, lo que ha dado al gobierno norteamerica-
1o un caracter tal vez mas democratico de lo que querian sus fan-
dadores.

Despues de las condiciones electorales vienen las condiciones
de elegibilidad. ;Qué condiciones conviene pedir & un hombre que
represente la nacion? Aqui hay un doble principio que observar.
Es necesario organizar el sistema de modo que solo entrasen en la
Camara hombres honrados y capaces y por otra parte era preciso
que el pueblo pudiera elegir.

;Cudles son las cualidades de un buen diputado? Acerca de
esto hay un ideal del que se cuida poco en el dia; se cree suficiente
que el pueblo escoja y se supone que no se engana nunca; sin em-
bargo, nosotros tenemos ejemplos de lo contrario.

En el siclo xvi lord Coke, el rival politico de Bacon buscaba el
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ideal de un buen parlamentario; y como en esta época se procedia
por comparacion, lo mismo que hoy se procede por abstraecion,
encontraba el ideal del buen parlamentario en el reino ammal.
Fste ideal era el elefante. Es necesario, dice, que el buen parla-
mentario sea como el elefante. El elefante (segun Coke) no tiene
hiel, y asi debe ser el-buen parlamentario, sin envidia, sin mali-
cia, sin pasion, ni 6dio. El elefante es constante y flexible eomo
debe serlo el buen parlamentario que debe marchar siempre con
rectitud y sin que nada le separe del buen camino. El elefante tie-
ne una memoria segura, como debe tenerla el buen parlamentario
para que el recuerdo del peligro pasado le ilustre en el porvenir. El
elefante aunque es muy inteligente y fuerte es dulce y sociable:
enalidades tanto més excelentes cuanto que el defecto ordinario de
los méas fuertes y capaces es el querer que todo se les someta. El
elefante, en fin, es filintropo, ama 4 los hombres y ensena el ca-
mino & quien le busea, como debe hacerlo el buen parlamentario.
No sabemos si Buffon, si la ciencia moderna rafificard la deserip-
cion; pero es evidente que si un representante reu niese todas estas
virtudes seria un escelente diputado y que aun en el dia se pueden
aprovechar los consejos del antiguo abogado*.

;Cudles son las condiciones de elegibilidad en el Norte Ameri-
ca? Parece que puesto que se referian & los Estados para las con-
diciones del electorado, se podia decir que el clegible en las asam-
bleas de los Estados lo seria tambien en la Asamblea federal. Sin
embargo, el Congreso quiso imponer algunas condiciones particu-
lares; pero estas condiciones 1o son rigurosas. Se quiso que el fu-
turo diputado tuviese veinticinco afios, que fuese ciudadano de los
Estados Unidos con siete afios de anticipacion y estuviese domici-
liado en el Estado que representaba. Tales eran las condiciones
que se exigian.

La edad, es natural, porque se necesita cierta madurez, y en
una democracia es diticil que el hombre que ha de crearse su for-
tuna y su nombre por si mismo pueda ser conocido antes de los
veinticineo anos. Los ingleses no han fijado este limite. La simple
mayoria basta para entrar en la Camara, y tenemos el ejemplo de
Wiliam Pitt, miembro de la Gimara de los Comunes a los vein-
tiun afios, canciller de Hacienda & los veintidos y primer ministro
4 los veinticustro. En nuestro antiguo parlamento d‘Aguesseau

i Story, on jhe Constilution, S. 616, ala note.
TOMO 11




225 HISTURIA DE LA CONSTITUGION NORTEAMERICANA. (1783-1739.)

era abogado general 4 los veintidos afnos; pero esas son reglas que
se pueden admitir muy bien en una monarquia y en una aristocra-
cia donde las gentes tienen hecha su fortuna al nacer. En una de-
mocracia se puede muy bien llegar 4 los veinticinco afios Sin per-
judicar 4/la soberania, y no vemos, por los demds, ninguna obje-
cion & esta ley.

En cnanto 4 la condicion de ser ciudadano de los Estados-Uni-
dos desde siete afios antes, lejos de ser una exclusion, es un favor.
En la edad media y hasta la Revolucion francesa hubo en Francia
y en otras partes una gran preocupacion contra los extranjeros, ¥
aun en el dia se necesita obtener carta de naturaleza para Ser
miembro de nuestras asambleas, y en Inglaterra el extranjero natu-
ralizado ereemos que no puede nunca ser miembro del Parlamento.

En tiempo de la Revolucion se admitieron los extranjeros 4
formar parte de nuestras asambleas, sin siquiera exigirles que re-
nuneiasen 4 su patria y les resultados no fueron felices. Diganlo el
anglo-americano. Thomas Paine, el baron prusiano ‘Anacharsis
Glootz y el suizo neufeastelés Marat. Por:lo menos respecto de los
dos ltimos se/puede sentir que la ley no les exigiera ser franceses.

La dltima condicion es Ja del demicilio, y se resolvio del modo
més faverable. Era en efécto dificil admitir que una persona pu-=
diese representar un Estado sin pertenecer 4 él. Los Estados no
son simples divisiones administrativas como nuestros departamen-
tos. En Inglaterra, por espacio de mucho tiempo: ha sido regla que
ninguno pueda representar su condado ¢ burgo sin estar domici-
liado en él; en Francia, bajo la Restauracion y en el niltimo reina-
do, la ley electoral exigia que eierto numero de diputados estuvie-
cen domiciliados en sus departamentos. No sabemos si la mitad 6
la tercera parte, y 10 encontramos desacertada esta medida, por-
que es conveniente que cierto numero de diputados pertenezcan &
la provincia que representan. En el Norte América habia etra ra-
zon, 1y era que teniendo los Estados una soberania particular, era
preciso que los diputados les perteneciesen. Ademds, sin duda por
omision, no se ha decidido que los diputados perdieran su manda-
to cuando cesaran de pertenecer al Estado que les envia al Congreso.

Hé aqui todas las condiciones que se exigian. Se habia pensado
en pedir un censo, y en las ideas de los que hicieron la Constitu-
cion esto parecia natural; les parecia que no se debia admitir en la
representacion nacional mis que a los que tenian intereses que de-
fender; paro se retrocedié ante la dificultad de hallar una cifra que

LA CAMARA DE LOS REPRESENTANTES. 227

fuese aceptada por todo el mundo. En Inglaterra ha habido un cen-
so de elegibilidad hasta estos wltimos arios. Todos sabemos' que
hasta 1858, para ser elegido en un condado era necesario tener una
venta de seiseientas libras esterlinas (quinee mil francos), lo que
estando el interés & dos y medio por ciento, representa un capital
enorme. La ley de 1858 ha obrado sibiamente aboliendo esta pres-
eripeion, porque una ley de eenso va, en nuestra epinion; directa-

_mente en contra del objeto que el legislador se-propone. Esto. im-

pide que puedan ser diputados hombres célebres como Beranger y
Lamennais; la oposicion se lamenta de tales privilegios y el sistema
se hace odioso con perjuicio de la Constitueion.

M. Royer Collard, queriendo hacer establecer un censo de ele-
aibilidad; pronuncié con su elocuencia solemne estas célebres pala-
bras: «No hay nada mds peligroso que un proletario elocuente,» y
la Gamara le aplaudié; pero cuando aquel filésofo pronunciaba se-
mejante frase, se olvidaba, como solia sucederle algunas veces, de
explicar sus palabras, porque en Francia no hay proletarios. ' El
proletario, en Roma, era un hombre alimentado y sostenido por los
emperadores. De vez en cuando se mataba un senador, se: confis-
caba su fortuna y con clla se divertia al pueblo mendicante y' cor-
rompide. Eso era el proletario; pero en el dia nosotros no tenemos
mds que gentes que viven de su trabajo, y el trabajo es la ley de
las sociedades modernas; nada tenemos que temer de los proleta-
rios, porque lo que se designa con esta palabra oratoria es simple-
mente al trabajador. En 1848 hemos tenido obreros en la (dmara
sin que la Francia se desquicie, y el Norte América ha tenido tam-
Hien en sus asambleas mas de un antiguo trabajador, y no nos pa-
rece que ha tenido que avergonzarse de haber elegido 4 M. Lin-
¢oln. Dejemos, pues, 4 un lado esa frase que no es de nuestro tiempo.

Hay ademas una condicion de elegibilidad que el Norie Amé-
rica habria podido tomar de Inglaterra: el juramento. Y no habla-
mos del juramento: politico, en el que los representantes del pueblo
podrian deeir que se prestaban juramento 4 si mismos; sino del ju-
ramento religioso, que tanto tiempo ha subsistido en Inglaterra y
que en el Norte Amériea podia ser considerado como una condi-
cion de elegibilidad,

En Inglaterra, donde la Iglesia y el Estado estin unidos, era
necesario hasta 1828 que cada diputado prestase ires juramet’nds:
uno de fidelidad -4 la corona, otro de supremaeia religiosa y otro
de abjuraeion dirigida contra las preiensiones de los iiltimos Stuar-
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dos. Hasta la misma época era preciso que los diputados recibiesen
la comunion anglicana, & lo que se llamaba fes¢.y durante mucho
tiempo los disidentes no podian entrar en el Parlamento. En 1828
quedaron abelidos los tres juramentos y fueron reemplazados por
uno solo: se juré por la verdadera & del cristiano. En 1829 se ad-
mitié 4 los catolicos modificando un poeo el juramento en lo con-
cerniente 4 la soberania religiosa de la reina y, por fin, hace dos
aiios hemos visto & los judios entrar en la GAmara de los comunes
en la persona de M. de Rotschild. Ni un judio podia jurar por la fé
del cristiano, ni la CGamara de los lores queria modificar la formu-
la; pero la Cdmara de los comunes salio del paso diciendo que el
juramento era una cuestion de reglamento interior y M. de Rotschild
fué admitido & prestar juramento ante la Gimara de los comunes.

Pero volvamos'a los Estados-Unidos. Como se vé el sistema de
elegibilidad se arreglé del modo mas liberal, y, como decia Hamil-
ton: «las condiciones de elegibilidad eran bastante dmplias para
dejar abierta la entrada de la representacion nacional al mérito de
todas clases, viejo 6 joven, nativo 6 adoptivo, pobre 6 rico y sin
distincion de creencia.»

No hay ninguno de estos puntos al que no se hayan opuesto en
Francia los partidos. En el dia, que todos ellos han pasado al dere-
cho comun, todos ven su perfecta inocencia, como sucede eon la
mayor parte de nuestras barreras legales. Lo dltimo que compren-
den los retoricos es la sencillez; lo wltimo que comprenden los po-
liticos es la libertad.

Vencida esta dificultad, se presentaba otra. ;jCudl seria la dura-
cion de la representacion? jGuindo debian volver las Cimaras ante
los electores? La cuestion era tanto mis importante cuanto que en
una repriblica como los Estados Unidos, la solucion presentaba di-
ficultades particulares.

;Se puede determinar teéricamente cl espacio de tiempo con-
veniente para una legislatura? No; lo mismo que para el electorado
y la elegibilidad es necesario buscar un término medio razona-
ble. Evidentemente si se nombra un diputado para un dia no sera
un mandatario, y si se le nombra por diez 6 quince afos llegara a
ser tan extrafio para los electores que la Asamblea se tornard
naturalmente en oligarquia; el Parlamento se hard duefio del
pais. Entre la duracion larga 6 corta de las legislaturas hay un
término medio que es preciso elegirle para que asegure 4 los
diputados ‘las condiciones de’ independencia y les mantenga en
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una responsabilidad suficiente; es menester que tengan una gran
libertad de aceion y sin embargo que estén en la mano de la nacion.
Se necesita, pues, que una legislatura funcione durante un
periodo de tiempo bastante largo para que los diputades gocen de
razonable independencia, y bastante corto para que el representante
no se separe nunca del pais.

En Inglaterra sc ha pasado por las bases mas diversas. En
tiempo de los Tudors, el Parlamento duraba fanto como el rey lo
juzgaba conveniente, y ha habido Parlamento que ha durado tanto
como la vida del rey. Semejante corporacion no era en realidad
sino la eriatura del rey, y no teniendo nada que esperar del pueblo,
para nada se cuidaba de él. Mas tarde, en la revolucion de 1688
se decidio que los Parlamentos serian trienales, y en el reinado
de Jorge I se cambiaron en septenales con el objeto de tener una
Gamara en la que influyese menos directamente la opinion popu-
Jar. Por eso en todos los proyectos «de reforma presentados en
Inglaterra s¢ pide que el Parlamento sea convertido en tricnal. Sin
embargo, es necesario reconocer que en Inglaterra es tan fuerte el
espiritu publico y tan poderoso, que ningun inconveniente se
ha experimentado de estos Parlamentos septenales. Gon ellos se
han hecho todas las grandes reformas modernas y es muy dificil
decir. qué otras cosas mejores se hubieran podido hacer con un
Parlamento de tres afios; pero repetimos que esta cuestion no
es de gran importancia tratindose de un punto como Ingla-
terra, pueblo celoso de su libertad, poseedor de una prensa libre
Y que ejerec una vigilancia constante. En otras partes seria dis-
tinto.

Fn las colonias norteamericanas habia los ejemplos mas diver-
sos; Em Rhode-Island se nombraban los diputados por seis me-
ses; en la Carolina por dos anos; en Virginia por siete anos. La
Virginia, la antigua provincia habia tenido siempre mucho apego a
las instituciones de la madre patria y habia copiado el Parlamento
septenal. Pero no se vé por eso que esla imitacion destruyera
el espiritu de libertad, yla Virginia fué siempre 4 la cabeza de to-
dos los movimientos de opinion que produjeron la formacion de los
Estados Unidos.

La Convencion federal se hallo dividida. Unos querian la
asamblea anual y repetian una mdxima que creo perfenece a la
antigitedad. Donde concluye la eleccion anual comienza o tirania.
En Montesquien se ve un pasaje por el que parece que la duracion
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de un afo tiene algo de fatal . El mayor nimero de los
miembros de la Convencion querian, por el contrario, una dura-
eion més larga y tenian para ello muy buenas razones, y prineipal=
mente razones materiales. El Norte América era un pais muy ex-
tenso y nuevo, no habia caminos y en la primera época se tenia
que ir al Gongreso de Filadelfia & caballo, necesitandose tres
semanas, un mes 6 mes y medio para ir & la Asamblea. Si se
hubiera complicado esto con una eleccion anual, se habria pasado
el afio en ir al pafs, cuidar de las” elecciones y volver al sitio del
Congreso.

Otra de las objeciones consiste en que es imposible que una
Asamblea vote todas las leyes que se le presenten en un ano,
porque se le quita el tiempo para el estudio y la reflexion.

La tercera objecion ¥ no la menos grave es por regla general la
Camara nueva gusta de deshacer la obra de sus antecesores, y esto
produce una estrema movilidad en la legislacion. En fin, con
elecciones muy frecuentes se llega 4 resultados politicos detestables.
Las gentes tranquilas se cansan de las perpétuas elecciones y
se hacen indiferentes, y por otra parte, como cada ano sé puede
aspirar 4 la influencia y al poder, los corredores de elecciones se
ocupan sin cesar de tener en jaque la opinion y sostienen al pais
en una fiebre continaa: Y no cabe duda que es conveniente
un poco de agitacion que obligue & estudiar las cuestiones politicas
& impida al pais embrutecerse; pero es muy malo el cseeso.  Entre
la fiebre y el letargo estd la salud.

La cuestion, por lo demis, no era sencilla; no se trataba sola-
mente de elegir la que parecia ser en teoria la mejor organizacion
de una Gamara de representantes. En una repablica en donde to-
dos los poderes son electivos, se necesita que estos poderesestén en
relacion de duracion unes con otres. Habia un Presidente elegido
por cuatro afios, y era de desear que el Presidente fuese nombrado
con una Asamblea y se retirase al mismo tiempo que se abriese
otrd; porque se decia, si dura mas 6 menos llegard un momento en
gue la Asamblea sea menos popular que el Presidente 6 un momento
en que el Presidente sea menos popular que la Asamblea: Habia, en
fin, una segunda Asamblea nombrada por seis afos, renovable por
terceras partes cada dos afios y no era Menos necesario que esta re-
novacion coineidiese con la de la €amara de representantes. De

Esprrit des lois; lib. TH1, che 111
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este modo se evitaba que el Senado pudiese pretender mas popula-
ridad que la Gdmara de representantes 6 que la Gimara de repre-
sentantes renovada por eleceion se creyese 6 se dijese mas popular
que el Senado. _

Tales fueron las razones que hicieron decidir que la renovagion
de la Gimara de representantes tendria lugar cada dos arios. Dos
legislaturas corresponden de este modo & la duracion de un Presi-
dente, y cada dos anos tiene una renovacion parcial del Senado
gue coincide con la renovacion de la CGimara y asegura el reconoci-
miento de la primera Asamblea. No se dejo de acusar 4 la Gonven-
eion de crear una oligarquia; pero la experiencia ha probado que
la duracion de dos afios era muy corta. La Camara de repre-
sentantes, que no tiene tiempo de arraigarse en el pais, no alcanza
nunea la popularidad del Senado. En el Norte América se ha lle-
oado 4 resolver el problema de colocar la aristocracia natural en el
primer rango, dando la influeneia y popularidad. Alli se ocupan de
lo que hace el Senado como en Inglaterra de lo que hace la
Camara de los Comunes, y una de las causas de la debilidad relati-
va de la Gimara de representantes es la corta duracion de sus fun-
ciones; tal es al menos la opinion de los hombres que mejor cono-
cen los Estados Unidos.

Una vez decidide que la Asamblea se nombraria de dos en dos
afios, se lleg6 4 la cuestion de como se haria el reparto de los re-
presentantes entre los diversos Estados.

Guestion es esta que ha ocupado 4 nuestros padres durante la
Revolucion; en la Constitucion del 91 tenemos un sistema extrafno
en el cual se representa distintamente el terriforio, la riqueza y la
poblacion. Dar representantes al territorio haciendo abstraccion de
la riqueza y de la poblacion es como dar representacion 4 las
piedras y & la tierra, y ecreemos que es la unica vez que se ha ima-
ginado semejante cosa. Gierto que su inventor era el rey de los es-
piritus quiméricos, era Sieyés.

En el Norte América habia trece Estados que se reunian. ¢Se
daria el mismo ntimero de representantes 4 cada Estado 0 se esta-
bleceria una proporcion? Aqui, como siempre, reapareceria la
cuestion de la soberania de los Estados. Los pequeiios; como el De-
laware, querian ser asimilados 4 la Virginia, que era diez veces mis
considerable, y este sistema fué abandonado 6 més bien separado
por un compremiso. Se comprendié que habia un gran interés en
arreglarlo y se transigi6 adoptando para el Senado la repre-




232 HISTORIA DE LA CONSTITUCION NORTEAMERICANA. (1783-1789.)

sentacion por Estados, es decir, una cifra uniforme y. estableciendo
para la otra Cimara una representacion proporcional.

(Quedaba por elegir el principio de proporcion. ;Seria la riqueza
6 la poblacion? La idea de establecer los diputados proporeional-
mente 4 la niqueza, 4 las contribuciones pagadas, agradaba & las
gentes imbuidas de las ideas inglesas. El Parlamento en Inglaterra,
como en los Tistados generales en Francia, sale del voto del im-
puesto; el rey, que segun las ideas feudales, no tenia derecho para
tomar su dinero # los hombres libres sin su consentimiento, nece-
sitaba convocarlos y hacerles que volasen el impuesto, y ftal es el
origen de los Parlamentos en toda Europa. En Inglaterra es
una taxima fundamental que la representacion y el impuesto mar-
chan juntos, y en la Constitucion norteamericana vemos que se
dice que las tasas. directas se calculardn siempre en razon de
la representacion, tasas directas que por oira parte habian caido en
desuso antes de los acontecimientos. Pero este principio que la
confederacion habia aceptado decidiendo que se pagarian las deu-
das federales en proporcion de la riqueza, era de una ejecucion di-
ficil enando se trataba de hacer la reparticion de ‘los diputados.
Los mismbros de la Convencion ereyeron que se llegaria al mismo
resultado de una manera mas sencilla tomando por base la pobla-
cion. En efecto, si consideramos como se han repartido los hombres
en un gran pais, veremos que la riqueza y la poblacion marchan
siempre juntos. Indudablemente alli donde hay una poblacion muy
compacta, en el pais de gran fabricacion, por ejemplo, hay mucho
pauperismo al lado’ de la riqueza, pero la riqueza existe. En Fran-
cia, por ejemplo, fijindose en los departamentos mas ricos, el
Norte, el Paso de Calais, se ve que son al mismo tiempo los mas
poblados. Se fijaron, pues, en ¢l principio de la poblacion y
se decidié que la representacion seria proporcional 4 la poblacion.

Terminada esta cuestion, parecia que todo estaba terminado.
Pero en el Norte América se presentaba una dificultad particular.
;Cémo se contarian los esclavos? 6 en otros términos: ¢los esclavos
eran cosas 6 eran personas? Las gentes del Norte que querian
la igualdad, decian & los hombres del Sud: nosotros aceptamos
vuestras leyes; segun vosotros, los esclavos son cosas; los vendeis y
los legais: ellos no tienen personalidad, tienen una hembra y unos
hijos que vosotros vendeis como os agrada; jpor qué ha de re-
presentar el esclavo mas que el buey, la cabra y el carnero? No hay
ninguna razon para ello. Ademds, si sé le quisiera representar lle-
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gavia & constituir una aristocracia. Si se toma el niimero de tres
esclavos para formar la unidad electoral, se seguird de eso que diez
personas del Sud que cada una posea diez esclavos, tendran tantos
derechos como ciento del Norte, Tal era la objecion que hacian los
del Norte. i

Y los del Sud respondian: Si, en lo que concierne al amo el es-
clavo es una cosa, pero no lo es en lo que toca & la ley. A nadie le
estd permitido matar 4 un esclavo. Si un esclavo roba 6 mata
le castigais, no como & un buey, sino como 4 un hombre. Ante la
ley es un hombre. Es cierfo que no tiene derechos politicos;: pero
las mujeres y los mifios no lienen en eso Mas ventaja. Asi como en
vuestros censos de poblacion contais las mujeres y los ninos, es
menesier que se cuenten tambien los negros. En otros tér-
minos, las gentes del Sur gue negaban toda condicion civil al
esclavo, reclamaban para €l el derecho de hacer nimero en politi-
ca, 4 fin de confiscar el derecho politico como confiscaban ya el tra-
bajo del negro.

En los dos campos se estaba en el error, como se esta siempre
que se quieresviolentar la naturaleza de las cosas. Se podia decir &
las gentes del Norte: no, los esclavos no son brutos, son hombres,
reclamad que sé les trate como hombres. Se podia decir & las gen-
tes del Sud: puesto que el esclayo es un hombre en politica, dadle
los derechos civiles, dejadle su mujer, sus hijos, su trabajo. En vez
de es0 se contrajo un compromiso politico. Este es el articulo mas
triste de la Constitucion. En él no se habla de esclavos, se dice que
las elecciones se haran proporcionadamente 4 la poblacion, y se de-
cide que para las ofras personas (con esic eufemismo se designan
los desventurados negros) se contarn ¢inco negros por tres blan-
cos. Hay, pues, en el Norte América una parte de peblacion que
esté representada por cabeza, y otra, los negros, que es disminuida
en dos quintas partes. Mediante este sacrificio, el Sud, por su par-
te abandond al Congreso ¢l derecho que revindicaba para los Esta-
dos de arreglar ¢l comercio; esto era una ventaja para el Norte, que
hacia todo el comercio, mientras que el Sud, donde no habia mas
que produccion agricola, tenia mis que ganar con la libertad co-
mercial.

Pero para que se vea como hay leyes inviolables en la historia
y cudn pernicioso es contraer un compromiso entre el derecho y la
injusticia aun con las mejores intenciones, cuando se ereia haber
hecho algo muy bueno transigiendo, no se hacia mas que aumen-
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