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CAPITULO XVI.

Atribuciones del Congreso.

Vamos 4 estudiar aqui los poderes de que el Congreso estd in-
vestido the powers in Congress, segun la expresion norteamericana,
esto es, los poderes delegados al Congreso. Este cardcter de pode-
res delegados tiene algo de extrafio para los franceses que conside~
ran siempre las Gimaras como representantes de la nacion y reu-
niendo por consecuencia en su seno todos los derechos.

Esta enumeracion de poderes delegados, si asi fuera; no estaria
mas en su lugar que lo estd en Franeia:

El Parlamento inglés se compone del rey, de la Camara de los
Lores y de la Gimara de los Comunes. Pero una vez puestos de
acuerdo estos tres poderes y no teniendo el poder legislativo més
que una voluntad, el Parlamento puede hacerlo todo excepto la
linica cosa que parece imposible 4 los ingleses: hacer de una mujer
un hombre 6 de un hombre una mujer.

Esto no quiere decir que en Inglaterra el Parlamento ejerza un
poder absoluto. No: como el Senado romano, est4 obligado por el
respeto de los precedentes, cuya fuerza no conecen los franceses
desde hace cien anos. En Franeia se vive bajo el imperio de la re=
volucion y se han visto cambiar tantos gobierros que no se tiene
ningun respeto al pasado. Nuestros padres no tenian este espiritu;
hasta el siglo XV'se vé que se hacia jurar 4 los principes y 4 los re-
yes el respeto & las antiguas costumbres. Hasta la revolucion fran-
cesa se vé que el Parlamento alega las leyes fundamentales de la
monarquia francesa, leyes mal definidas, pero que nuestros mis-
Mos reyes se reconocian en la dickosa imposibibilidad de cambiar.
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La dignidad real es absoluta de hecho pero no lo es de derecho.

Lo mismo sucede en Inglaterra. El Parlamenio puede hacer
muchas cosas; pero pareceria enorme que cbrase contra lo que han
hecho sus antecesores en favor de la likertad. Esta barrera existia
en Roma, y casi en el mismo sentido. La expresion #ores majorum
no quiere decir otra cosa que precedentes. Hasta el momento en
que la democracia triunfd en la republica romana, el Senado, los
tribunos no podian hacer nada contra los precedentes. Solo el im-
perio s¢ sobrepuso & las leyes, y eso por una idea que responde &
las de los franceses. El emperador, representando-el pueblo, se pro-
clamaba absoluto como la nacion misma, cuyos derechos todos ab-
sorbia en si mismo.

En Inglaterra, los precedentes son muy poderosos. Ademas es-
td la opinion que sostiene al Parlamento en el respeto de la nacion;
por consiguiente, si bien hay en él una omnipotencia legislativa no
existe mas que ecn cl estado teérico. Esta omnipotencia existe en
Francia y desgraciadamente de hecho; ha existido desde los prime-
rosdias de 1789 y tanto mis cuanto que, estando en plena revolu-
cton, la Asamblea constituyente creia francamente que, ella era el
pueblo franeés. ;

Esta omnipolencia asustd cuando llegd el momento de perderla
y la misma Asamblea constituyente pens6 que era preciso sujetar &
sucesores que no aceptan nunca la hierencia mas que 4 beneficio de
inventario, y se hicieron declaraciones de derechos que han sido
célebres. Nosotros Ias respetamos; mas que respetarlas, las adora-
mos, no las discutimos. Se proclamaron los principios de 89, que
son verdades excelentes, la enumeracion de todas las libertades que
amé la Franeia y que ama todavia. Se decidié que ante estos prin-
cipios el poder legislativo deberia defenerse porque aquellos dere-
chos eran superiores é inviolables; pero desgraciadamente estos de-
rechos han estado siempre como una letra muerta 4 la cabeza de
nuestras constituciones, de tal manera que se ha podido pregun-
tar si no valdria mas suprimir el magnifico frontispicio que anun-
cia un Dios que no estd en el tembplo.

En el Norte América no sucede asi.

Los norte americanos estaban habituados &4 esos precedentes
gue garantizan ciertas libertades contra la invasion del poder le-
gislativo. Solamente que en tanto que Inglaterra descansaba en sus
tradiciones, los norte-americanos inscribieron estos derechos en su
Constitucion y los pusieron bajo la salvaguardia del poder judicial;
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esto es lo que veremos cuando hablemos del poder judieial y de las
enmiendas anejas & la Constitucion.

Lo que contribuyé sobre todo & esa competencia norte ameri-
cana, lo que hizo que no se concedieran al Congreso mas que po-
deres muy limitados, {ué la division de los Estados. Los Estados es-
taban muy eelosos de sus derechos y les parecia natural no delegar
més que ciertos poderes. Por la primera vez acaso, se vio en la his-
toria el fendmeno de un poder legislativo que representa el pais
cuando se le considera bajo el punto de vista de la direccion su-
prema, que dicla medidas generales de gobierno, pero que ni es el
pais mismo ni lo puede todo. Este es uno de los grandes descubri-
mientos que debemos al Norte-América, descubrimiento que hasia
el presente la ciencia politica ha dejado 4 un lado, pero que es en
nuesira opinion una de las grandes verdades que se han hallado en
nuestros dias y que més influencia deben tener en el porvenir Al
gobierno como al cuerpo legislativo no Ie toea ejercer mas gue po-
deres delegados.

En Franma se proclama muy allfr la soberania del pueblo, le
ejerce una vez cada seis afios en los comicios electorales; pero & la
manana siguiente esta soberania pasa & otras manos que pueden
hacer cualquiera olra cosa que la que quieran los mandantes. En
el Norte-América esta soberania no se eclipsa nunca; no solamente
no abdica nunca el pueblo, sino que no delega en el Congreso mas
que ciertos poderes de legislacion estrictamente definidos y que el
Congreso ejerce en nombre de la nacion. Hay pues, dos euerpos vi-
vos: por una parte ¢l Congreso, por otra la nacion, ¢l mandatario
y el mandante. Esto es lo que da gran interés al estudio de la cons-
titucion norteamericana; que nos ensefa cuales son los poderes que
un pueblo no puede cjercer por si mismo y cudles los que debe re-
tener en sus manos. '

El primero de los poderes que un pueblo no puede ejercer por
si mismo es el poder financiero.

«Kl Congreso, se dice ea la Conslitucion, tendrd el poder de
establecer y levanlar impuestos y derechos indirectos ¢ exeesivos
para pagar las deudas y atender 4 la defensa comun y al bienestar
general de los Estados Unidos; pero todo impuesto indirecto debera
ser unilorme en todos los Estados Unidos. El Congreso tendra el
derecho de tomar préstamos de dmcro sobre el crédito de los Esta-
dos Unidos .»

L Conmstitucion, vers. sec. VI, cl. 1 vy 2.
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Este poder no es empero absoluto: se autoriza al Gongreso 4 ha-
cer empréstitos de dinero 6 & establecer impuestos; pero el Congre-
so no tiene el derecho de poner contribuciones mas que para pagar
las deudas, para atender 4 la defensa comun 6 al bienestar gene-
ral. Asi es que si manana quisiera el Congreso hacer un gasto con-
siderable en favor de una cindad de los Estados Unidos, seria im-
posible que pudiera levantar un impuesto en la nacion. La misma
cuestion se presenta pnara los caminos; el Congreso tiene el dere-
cho de abrir caminos postales; pero ;le sera permitido abrir cami-
nos para facilitar las comunicaciones de un Estado 4 otro? €ons-
tantemente ha exisiido lucha entre las cAmaras que querian abrir
caminos, importantes desde el Ohio al Mississipi y los presidentes
como Jackson que han declarado siempre que este gasto no era de
interés general. Entrar en esta via peligrosa de mejoras particula-
res era despojar 4 los Estados particulares de su soberania, y hasta
se ha diseutido mucho tiempo sobre si el Gongreso podia 6 no votar
una tarifa que favoreciese la industria de ciertos Estados; no le es
permitido, se decia, establecer derechos que son aduanas proteeto-
ras mas que una manera de recibir dinero. Los norteamericanos
han prescindido por completo del sistema protector, y este ha side
uno de los gérmenes de discordia que han surgido entre el Sud y
el Norte. Se han querido poner impuestos que no estaban hechos
para el bien general, sino para proteger las manufacturas, y nos-
otros creemos que en el espiritu de la Constitucion, los que no que-
rian que se pusieran derechos protectores tenian razon. Tres pun-
tos hay sobre los que no es posible dudar: pagar las deudas, atender
d@ la defensag comun y ol bienestar general.

¢Qué impuestos se pueden establecer? la Constitucion lo dice:
tasas 0 impuestos directos, derechos ¢ impuestos directos.

Kl impuesto directo debe ser proporcionado 4 la poblacion elec-
toral. Si el impuesto es indirecto es necesario que sea uniforme en
todos los Estados Unidos. No se permite imponer en un Estado
una tasa que no exista en otro. Por ejemplo, si el Congreso esta-
bleciera un impuesto sobre los coches, no le seria permitido deci-
dir que en tal Estado més rico 6 mis pobre se pagaria mas 6 me-
nos; es mecesario que haya igualdad absoluta, con el objeto de
evitar los celos de los Estados.

¢ aqui las dos clases de impuestos que el Congreso tiene el
derecho de establecer, y sabido es que en estas dos clases se com-

prende todo lo que la imaginacion de los hombres puede inventar
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en semejante caso. Todavia no se han hallado impuestos interme-
diarios entre los directos y los indirectos. Pero si el Congreso no
queda entorpecido en su marcha, tampoco puede establecer un
impuesto mis que para atender 4 un gasto federal; su derecho no
es absoluto.

Por efecto del mismo principio de igualdad esta vedado al Con-
greso umponer derechos sobre la exporlacion de un Estado & otro,
privilegiar un puerto 4 espensas de otro, obligar & los buques de
un Estado & arribar 6 pagar derechos en el puerto de otro Es—
tado *. Todas estas malas préeticas de la antigua economia poli-
lica estdn sdbiamerte condenadas por la Constitucion.

Pero no bastaba dar derechos al Congreso; era necesario impe-
dir que los Estados se reservasen sus antiguos derechos de soberania,
y un articulo de la Constitucion decide que, ningun Estado podrd
imponer ninguna tasa sin el consentimiento del Congreso, ni por la
importacion ni la exportacion, y que si los Estados perciben dere-
chos por la inspeccion, estarin obligados 4 unirlos al tesoro de los
Estados Unidos *. Esta cuestion de la inspeccion es muy intere-
sante. En los Estados Unidos existe una inspeccion que tamibien
debera existir entre nosotros. Desde el momento en que los Estados
Unidos comenzaron 4 exportar se comprendi6 que el interés del co-
mercio estaba en poder entregar & la exportacion mercancias que
tuvieran, por decirlo asi, el valor de la moneda. Asi, por ejemplo,
st uno estd seguro de que compra tal cantidad de harina y que el
barril de harina, contiene tal cantidad, si el Estado puede asegu-
rarme que esto es asi, puedo comprar eon los ojos cerrados los bar-
riles de aquel pais. El Norte América, pues, ha establecido una ins-
peccion que verifica en cada barril de harina, bajo el punto de vis-
ta de cantidad y calidad, y fija su ntmero de tal manera que éstos
barriles pueden correr el mundo entero. El valor es cierto y ningu-
no teme ser enganado. ‘

No es necesario - insistir mucho para comprender cuanto con-
vendria en Francia este sistema. En otros tiempos Burdeos hacia
comercio de harinas con las Antillas; pero en el dia ha decaido este
comercio ¥, segun se dice, la causa ha sido la mala fé de los expe-
didores. En el dia se falsifican los vinos con la misma impunidad, y
el .comercio de vinos tiene algo de aleatorio. Si hubiera una
inspeccion y una marca, seria un comercio tan seguro como el de

! Constitucion, sec. IX, ¢l. 5 y 6.

* Id. Sec. X,cl: 1.
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los lingotes de oro y plata. Hsta garantia de la inspeccion ha sido
una gran causa de prosperidad para el comercio de los Estados

. Unidos. Pero la Constitucion no ha querido que los Estados pudie-

sen servirse de la inspeccion para establecpr Qc{‘eehos de impor.ta-
cion y exportacion, y cuando hay duda la juslicia es quién decide.

En 1821 el Estado de Mariland establecio una patente para
todo imporiador 6 mercader en grande escala de articulos importa-
dos y se le acus6 ante el tribunal federal, que dec!aro que aquello
era ostablecer indirectamente un derecho sobre la importacion y la
exportacion, y se anul6 la ley, En el Estado del tho, por el con-
irario, se puso un impuesto sobre los merc'aderes, impuesto propor-
cional al capitel; los perjudicados pretendmn que esto era una ma-
nera indirecta de entorpecer la importacion y la exportacion; pero
ol tribunal federal declard que este impuesto era regular, porque
cada Estado tiene el derecho de levantar impuestos para sus sub-
ditos como lo tenga por conveniente. Lo que el Estado no tiene e}
derecho de hacer es imponer tasas particulares que perjudiquen &
la importacion 6 la exportacion. Estos detal%es convienen no desde.-
farlos, porque las mas veces la gran cuestion en los }glstac:los Uni-
dos es averiguar si el Congreso se sale 6 né de sus atribuciones, y
estos celos de los Fstados son los que impiden todo esceso de poder
central, sosticnen la independencia de las provincias y la libertad
de los ciudadanos.

Una tltima disposicion se ha tomado de los ingleses, que ha to-
mado en el Norte-Ameérica un caracter enteramente distinto; es
esta la que decide que todo bill de hacienda debe tener su origen
en la Gamara de los representantes. En Inglaterra este uso es muy
antiguo. Desde el aflo 1678 los comunes de L]gl&tﬂn‘& dqclaramn
que solo & ellos pertenecia el derecho de disponer de! dinero del
pueblo inglés y arreglar el impuesto sin que paia nada_mtgrmmem
en ello la Camara de los lores, 4 la que no se reconocia ni aun el
derecho de enmendar las leyes de hacienda, y dltimamente ha te-
nido lugar tambien una discusion muy acalorada sobre este
asunto.

La razon es muy sencilla: se reduce 4 que solo los comunes, esto
es, el pueblo pagan el impuesto; la Gimara de los lores, no siendo
elegida por el pueblo, no puede votar por él. Pero en los Estados
Unidos 1o existen las mismas razones; los senadores son tambien
delegados del pueblo como los representantes, y la Gonstitucion re-
conoce & los senadores el derecho de enmendar los decretos de
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hacienda; pero ha querido que los bills 6 decretos de gastos seéan
presentados por primera vez 4 los diputados por la razon de que
se presentan el niimero, garantia que no ofrece el Senado por su
composicion particular; porque muy bien podia suceder que la ma-
yoria de los miembros del Senado no representase mds que la ter-
cera parte de la nacion. Asi es como una disposicion inglesa ha Lo-
mado en el Norte América una fisonomia tan diferente; lo que en
_ Inglaterra tiene un caracter comunal y feudal, en los Estados Uni-
dos no tiene en la Constitucion mis que un cardcler de buen ¢rden.

La cuestion de los impuestos rara vez habia agitado 4 los Esta-
dos Unidos antes de ahora. Las aduanas dahan tanto dinero y los
gaslos generales eran tan corfos que los impuestos directos habian
casi desaparecido. En 1836 apenas figuraban en los estados de gas-
tos. De 1833 & 1859 se vendicron por 682 millones de terrenos
piblicos, y en 1861 el Norte América ostentaba 4 los ojos de la
vieja Kuropa una prosperidad asombrosa y una deuda priblica que
solo ascendia & 805 millones de francos. Era una de esas fortunas
que en las ideas de los griegos irritan 4 los dioses, de la que la fa-
talidad se ha vengado cruelmenie. En el dia se hallan 4 300 millo-
nes de distancia de esa deuda. Las cosas han cambiado, y nos pa-<
rece que tardaran mucho tiempo en volver 4 tan lisonjero estado;
el presupuesto de gastos de 1861 es de 427 millones y en 1863 se
ha elevado & 4,480 millones, y aun siu contar los presupuestos rec-
tificativos, que en general aumentan los gastos y disminuyen los
ingresos. En cuanto 4 la deuda en 1863 habia ascendido & 6,000
millqn_es “.. Hé aqui lo que cuesta la reparacion de una anti-
gua injusticia.

Ha sido preciso buscar medios para’ subvenir 4 tan enormes
gastos. Se ha emilido papel y més papel, y hé aqui una de las ne-
cesidades més espantosas del porvenir. Se ha tratado de allegar re-
cursos para pagar el interés de esta deuda y se han puesto por
180 millones de impuestos el ano ultimo. De estos 180 millones de
impuestos, que ciertamente no son suficientes, una gran parte de
ellos estin pagados por la gente més enemiga de la esclavitud.
(Nueva Inglaterra paga 40 miliones y Nueva Jersey y Pensilva-
_nia 78 ®); comprenden toda la variedad de tasas que se han podido
imagmar. Guando se ha querido repartiv el impuesto del modo mé-
nos gravoso posible, se ha visto 4 donde podia llegar nuestro siste-

! En.eldiaes de 15,000 millones:
* National Almanach, 186%, p. 188.
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ma y no ha quedado duda entre.los impuestos directos é indirectos.
En el dia todo se encuentra en el Norte América: tan cargados es-
tin de los unos como de los otros; que tales son los frutos de la
guerra civil. En esa lucha insensata ha desaparecido la prosperidad
gue hacia la admiracion y la alegria del mundo, y era el resultado
del buen espiritu del pueblo que sabia vivir sin querellas inleriores
y sin ejércitos permanentes. :

Despues del poder financiero viene el poder comercial. El poder
comercial es preciso tomarle en el sentido mas lato. Los norte
americanos han tenido el buen espiritu de no mezclarse nunca en
contiendas exteriores, y han comprendido la diplomacia en su sen-
tido mas pacifico. El poder comercial, que pertenece al Congreso,
consiste en el derecho de hacer tratados de comercio, establecer ta-
rifas, ete., etc. No es necesario recordar que la Constitucion se zo
para centralizar esta autoridad comercial ni que el tltimo Estado
que resistio fué el de New-York, que queria aprovechar la ventaja
de su situacion. El Congreso, pues, tiene el derecho de arreglar el
comercio en el interior, de Estado & Esfado, y.respecto del exterior

. tiene el derecho de hacer todos los tratados de comercio. Pero en

los términos de la Constitucion el Presidente y el Senado son los
inicos que pueden hacer los tratados. Luego se puede hacer un
tratado de comercio eon el extranjero sin consultar a la Cdmara de
los representantes. Peligroso seria que el Senado tuviera otro inie-
rés que el del pais; pero es difieil suponerlo.

En euante al comercio y fa navegacion propiamente dichos, el
Congreso es el que arregla las pesquerias, las leyes de bordo para
los marineros, las leyes de pilotaje, las cuarentenas, ete. Entiende
igualmente en la construccion de faros y boyas, el establecimiento
de puertos, la limpia de rios, etc., etc. En dos palabras, al Congre-
so pertenece la policia del mar y de las aguas *.

Tambien es el Congreso el encargado de hacer los reglamentos
de comercio entre los Estados al objeto de evitar que ninguno de
eilos establezca monopolios ni privilegios, y acerca de esie punto
hay un ejemplo interesante y curioso cual es el de Fulton. Sabido
es que Fulton tiene fama-de haber inventado el buque de vapor.
Sin embargo, no es él quien le ha inventado, pero si ha tenido el
gran mérito de hacérle andar. Desde el aiio 1789, un inventor mas
antiguo, Fitt, habia obtenido de la legislatura del Massachussetts

! Shepprd. Constitucion par. 238.
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un privilegio para hacer marchar un barco de vapor por el Hud-
son, cuyo barco no marché nunca *. Diez y ocho afios mas tarde,
en 1807, Fulton y Roberto Livingston consiruyeron un buque que
debia hacer cineo millas por hora, es decir, un poco menos de dos
leguas, lo cual parecia magnifico. Este primer buque tenia una
fuerza de veinticinco caballos y sus inveniores obtuvieron un pri-
vilegio para establecerle en la linea de New-York & Albany, cuyo
privilegio aprovecharon algunos anos; pere se alaco este privilegio
porque se decia: «El derecho de servirse de las aguas de un Estado
pertenece & todos los ciudadanos de los Estados Unidos. A nadie se
le puede impedir que venga con su buque 4 navegar en el Estado de
New-York, ya venga de la Carolina ¢ de otra parte.» El pleito pasé
al iribunal federal y se decidié contra Fulton, porque era uno de
los casos previstos por la Constitucion y no se podia crear un mo-
nopolio en las aguas interiores de une de los Estados de la Union.

A este poderscomercial se agrega naturalmente el poder de acu-
nar moneda, de arreglar su valor con el de las monedas extranje-
ras y establecer los tipos para los pesos y medidas.

Kl acunar moneda ha sido siempre un privilegio de la sobera-
nia y en un grande Estado ha sido siempre muy importante que
haya una moneda tinica.' La moneda de la Union se acuna, desde
1782 en Filadelfia, pero hay sucursales en particular en San Fran-
Cisco 2.

Este es el privilegio que el Congreso ha usado para tener una
moneda de oro y plata como tiene, y en cuanto al arreglo de las
monedas extranjeras, tambien lo ha hecho varias veces. Los fran-
ceses no usan de semejante derecho; no conocen mas que la mone-
da francesa y abandonan 4 la casualidad lo que. corresponde 4 las
monedas exiranjeras. Sin embargo, es muy enfadoso para los ingle-
ses que van & Krancia que sus guineas tengan el valor que quieren
darlas los duefios de fonda. En un pais que hace grandes negocios
como los Estados Unidos, las monedas extranjeras y particular-
mente las de oro se admiten. Se hace una tarifa, y se reciben en
todas las cajas, lo que es una gran ventaja. En el dia recibimos
con gusto & todos los extranjeros y admitimos de buena gana todas
las mercancias; pero hay una que todes tenemos gran interés en no
alejarla de nuestro pais, el dinero, gpor qué, pues, no facilitarle la
entrada?

Y luer. Constiulional Jurisprudence, phg. 246,

* National Almonach, 186%, p. 215.
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En cuanto 4 los pesos y medidas, el Congreso, que tiene el de-
recho de establecer la unidad, no lo ha hecho nunca.

El espiritu de este articulo prohibe & los Estados particulares el
acufar moneda, lo que en efecto seria reconocerles la soberania, y
ademas les estd tambien_ prohibido el admitir billetes de crédito,
ventaja que se reserva el Estado federal y que en 1787 era muy na-
tural que lo hiciese asi, porque se acababa de salir de la bancarro-
ta. Durante la guerra se habian emitido por 1,750 millones de
asignados en la primera revolucion. Una deuda de 1,750 millones
para un pais que tenia menos de tres millones de habitantes era un
abismo, v en vista de esto se acord6 que los Estados particulares no
podrian hacer papel-moneda y que solamente la plata y el oro ser-
virian para el pago. Se afiadi, como suele hacerse siempre al mo-
mento de estar escarmentado por los asignados, que no obstante
las eliusulas contrarias, solo se podria pagar en oro 0 plata, cuya
clausula es bien imitil, puesto que desde el momento en que se es-
tablecen asignados se declara que 4 pesar de toda cliusula en con-
trario se puede pagar en papel.

La Gonstitucion establece igualmente que los Estados no pue-
den alterar nunca las obligaciones -que resulten de un contrato. No
se ha querido que un Estado particular pudiese debilitar las con-
diciones de un contrato, declarando por ejemplo, que los ciudada-
nos del Estado pueden abandonar el 20 p. 100 & sus acreedores 6
no pagar hasta al cabo de un ano. A los particulares toca hacer
libremente sus contratos, y en este asunto las corporaciones son
consideradas como simples particulares. Existe un ejemplo célebre,
el del colegio de Dartmouth, en New-Hampshire: el Estado nom-
bré administradores encargados de modificar la antigua carta; la
antigua administracion le puso un pleito y lo gané. El poder fede-
ral declaré que un Estado particular no podia cambiar un con-
trato *.

- Ademis hay ciertos derechos que se refieren al poder comercial:
por ejemplo, las Postas. En los Estados Unidos los correos son fe-
derales, pertenecen al gobierno. En el siglo pasado los correos eran
poca cosa en los Estados Unidos, los caminos eran escasos y todo
el mundo viajaba 4 caballo. Sg habian -establecido los correos por
los ingleses, pero hasta 1758 no valian nada. En 1753 los ingleses
hallaron uno de esos hombres que saben sacar dinero de la tierra;

. Sheppard, Gonstitucion, § 354.




