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CAPITULO XVII.

Del poder cjecutivo.

Estudiaremos en ¢l presente capitulo la organizacion del poder
ejecutivo en los Estados Unidos, cuya cuestion politica ha tenido
siempre el privilegio de preocupar & los legisladores de todos los
tiempos y de todos los paises.

El poder ejecutivo es por si mismo tan absorbente, atrae de tal
modo las fuerzas todas de un pais, que nada hay tan dificil en una
Constitucion como hacer un poder ejecufivo que no las invada.

Pero si se toman para ello precauciones excesivas se cae acaso
en ana dificultad no menos grave. Si se debilita demasiado el po-
der ejecutivo sube la anarquia & la superficie, y resulta uno de los
vicios que hacen siempre fracasar las reformas constitucionales en
nuestro pafs y que han impedido hasta hoy el establecimiento de la
repuiblica. Siempre se ha ereido que debilitando demasiado el po-
der ejecutivo se aseguraba la paz piblica, y no se ha comprendido
que un poder ejecutivo desarmado y débil no estaba en estado de
hacer respetar las leyes, y que las leyes son la garantia de la pro-
piedad y de la libertad, que se llega hasta turbar la seguridad,
alarmar los intereses é interrumpir el trabajo, y se marcha por la
anarqufa al poder absoluto. Problema es este en extremo delicado.

Este problema ocupé algun tiempo a los legisladores norteame-
ricanos. La gravisitia cuestion del poder legislativo la habian re-
suelto 4 ejemplo de Inglaterra dividiéndolo en dos asambleas, y
tambien tomaron & los ingleses aunque con modificacion la consti-
tucion del poder ejecutivo. Y no es que en el Norte Ameérica se
haya querido copiar 4 la Inglaterra, no; se estaba muy léjos de que-
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rer una monarquia; pero imbuidos desde la infancia en las ideas
inglesas, habituados & sus gobiernos 4 la inglesa, los norteameri-
canos sintieron la necesidad de proporcionarse tambicn como exis-
tia en la madre patria un poder ejecutivo tnico y responsable.

En algunos paises se ha pensado desembarazarse de los incon-
venientes del poder ejecutivo dividiéndole 6 bien asociandole & un
consejo sin el que no pueda hacer nada; pero la experiencia ha de-
mostrado que esta debilidad del poder ejecutivo conducia necesa-
riamente al mal gobierno como se vé claramente en el ejemplo de
nuestro Directorio. En efecto, los hombres que hicieron la Consti-
tucion del afio 3.° eran patriotas sinceros, ilustrados y amantes del
bien piblico. Daunon y Boissy d* Anglas, experimentados por la
revolucion tenian el vivisimo deseo de fundar Ia libertad y llenaban:
todas las condiciones que se pueden exigir de los legisladores; pero
por temor & fos recuerdos monarquicos no osaron hacer un poder
ejecutivo tnico, y le dividieron entre cinco directores: lo que pro-
dujo una continua sucesion de golpes de Estado y esa impoteneia
que hizo caer al Directorio bajo el desprestigio universal.

Si se quiere un poder ejecutivo bien constituido, preciso es que
sea tinico, porque lo que de él se exige es que obre. El deliberar,
discutir y preparar la ley le estd mejor & una asamblea que & un
individuo; en una asamblea hay mis experiencia que en una sola
cabeza; pero para obrar en seguida, para hacerse obedecer se nece-
sita una voluntad, una accion, y por consiguiente unidad.

El creer que se fortifica la libertad dividiendo el poder ejecuti-
vo, es un error funesto. La responsabilidad no exisle sino cuando
el poder ejecutivo es tinico, 6 en otros términos: la libertad no pue-
de estar garantizada contra la tirania sino con la unidad del poder
ejecutivo. Es indudable que el primer magistrado de una reptblica
puede usurpar; pero no es menos cierto que si el poder se confia &
cuatro G cinco personas, la diferencia de parcceres y voluniades,
asi como la ausencia de toda responsabilidad conducirdn fatalmen-~
te & la impotentia, y de la impotencia al desorden no hay mas que
un paso: de ello tenemos un ejemplo bien reciente; el gobierno pro-
visional francés de 1848. Dificil es creer que si un solo hembre hu-
biese estado encargado de los destinos de la Francia se hubiese
liegado 4 las jornadas de Junio. Otro ejemplo tenemos en el comité
de salvacion piiblica. La ausencia de responsabilidad ha conducido
5 una perversion de la conciencia que no la hemos podido com-
prender nunea. Por mas que respetemos los servicios militares y la
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integridad de Carnot nunca hemos podido comprender que un honi-
hre firme por espacio de un ano listas diarias que enviaban hom-
bres & la muerte, creyendo no incurrir en responsabilidad alguna,
diciendo, como disculpa, que no las lefa y las firmaba con confian-
za. Se dice que estaba convenido con sus colegas encargados de la
policia interior que estos no se ocupasen de la cuestion militar fir-
mando lo que Garnot les propusiera, y que Carnot por su parte
firmaria todo lo que le propusieran sus colegas. Pero es claro que
«i hubiese sido el tnico jefe del poder ejecutivo hubiese mirado las
listas antes de enviar a la muerte una porcion de personas honra-
disimas, sin saber quiénes eran, lo que prueba que no tenia por ello
responsabilidad.

Los norleamericanos resolvieron establecer un poder ejecutivo
y confiarlo & un Presidente, y en su defecto 4 un Vice-Presidente.
Se nombran, pues, dos personas cada una de ias cuales es suplente
de 1a otra. El Vice-Presidente en los Estados Unidos, es efectiva-
mente un verdadero suplente. Ni forma parte del gabinete ni tiene
ninguna especie de responsabilidad ni influencia en los negocios.
Sabemos que de él se ha hecho el presidente del Senado y este es
su inico papel; pero si el Presidente muere, si por cualquier im-
pedimento no puede desempeniar sus funciones o llega 4 ser con-
denado por el Senado, el vice-presidente ocupa su lugar y se con-
vierte en un presidente verdadero de los Estados Unidos, de io que
hay varios ejemplos. En 1841, el general Harrison muri6 al mes
de ser presidente y fué reemplazado por M. Tyler. En 1850, el ge-
neral Taylor murié & los diez y seis meses de presidencia y fué
reemplazado por M. Villmore. El pensamiento capital de los norte-
americanos al establecer la unidad del poder ejecutivo fué tener
un presidente y un vice-presidente que le reemplazara en caso ne-
cesario.

Pero ;cudl seria la duracion de este poder? Hé aqui una de las
mds graves cuestiones. Si la duracion del poder es muy corta el
que s encarga de él no' tiene tiempo suficiente de mteresarse en
los negocios piblicos y deja su empleo en el momento en que em=
pezaria & estar en estado de desempenarle bien. Si lg duracion es
extremadamente larga se hace dificil dejar la presidencia y no se
deja de buena gana, en lo que queda amenazada la soberania del
pueblo. Preciso, pues, era hallar un medio asignando al poder eje-
cutivo una duracion suficiente para que el presidente pudiera go-
bernar el pais, y hacer al mismo tiempo que esta no sea tan larga
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que el que la desempene pueda creerse su propietario. Problema es
este que jamés se ha resuelto en Europa, por la sencillisima razon
de que nunca se ha tocado Ia cuestion de presidencia sin agitacio-
nes de partidos, sin la corrupeion de los intrigantes y sin todas las
otras dificultades que nos son peculiares en Europa; porque nos-
otros somos unos pueblos de diferente raza, de diverso origen, mas
celosos los unos de los otros, mas ocupados en obseryarnos y mas
dispuestos 4 batirnos. En ol Norte América, afortunadamente, no
habia nada de eso. Se podia decidir la cuestion sin la preocupa-
cion del extranjero y sin el temor de los partidos interiores.

Se propusieron varias Cosas. Hamilton y Madison, los conser-
vadores, que tenian menos confianza en la democracia, pidieron
que el presidente fuese nombrado por todo el tiempo que se con=
dujera bien, es deeir, por toda la vida, idea aristocratica que con
razon fué rechazada. Despues se propuso nombrar el presidente
por siete afios sin que pudiese ser reclegido, condicion bastante bue-
na en nuestro concepto, porque siete anos, no eran demasiado y la
interdiceion de ser reelegido ofrecia algunas ventajas. Sin embar-
g0, tampoeo se tomo este partido: se deeidio nombrar al presiden-
te por cuatro anos y que fuese indefinidamente reelegible. Guatro
arios de empleo y la posibilidad de una reeleccion como recompen-
sa de la buena conducta del presidente, y al mismo tiempo la po-
sibilidad para el pueblo de ver clegir & su primer magistrado cuan-
do ha probado su mérito, fueron ventajas que los legisladores nor-
teamericanos comprendieron perfeclamente. Pero esta facultad de
reeleccion indefinida inscrita en la Constitucion fué modificada de
hecho por el ejemplo de Washington. '

Washington, desde el primer momento fué opuesto 4 la reelec-
cion. Le parecia que un magistrado que piensa ei ser reelegido no
se ocupa exclusivamente de gobernar el pais sino que tiene algun
interés personal, y eso es-un elemento nuevo, un interés egoista
que se introduce en el gobierno. Fundado en estas razones Was-
hington quiso retirarse a los cuatro anos. La opinion de Jefferson
era tambien esta en un principio. En los primeros momentos de la
presidencia greia que Cuatro anos bastaban; pero en la época en
que Washington debia salir del poder se comprendia por todas par-
{es Ia mecesidad de conservarle, hasta tal punto que el mismo Jef-
ferson escribi6 al general para decirle que en interés de la libertad
y de la Repuiblica debia aceptar una reeleccion. Washington se re-
sign6 por patriotismo; pero 3 los ocho afios no quiso de ningun
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modo continuar y se retir6, dando un ejemplo # los norteamerica-
1nos que tiene para ellos algo de sagrado y que ha llegado 4 ser mas
poderoso que la misma ley. No existe en la Constitucion ninguna
disposicion que impida la segunda reeleccion del presidente; pero
ninguno ha osado presentarse tercera vez, porque todos han tenido
la seguridad de que el pueblo norteamericano no ha olvidado el
ejemplo de Washington. Esla especie de incapacidad, forma, digd-
moslo asi, parte de la Constitucion; porque en ella como en la cons-
titucion inglesa hay una parte que no esté escrita pero que no por
£so estd menos bien observada.

La opinion de Jefferson, ademds ha hecho en los espiritus mu-
chos progresos; se ha comprendido que el pueblo que quiera estar
bien gobernado debe desear que sus magistrados ni tengan temor
ni esperanza, ' que sepan que son los jefes de la nacion, pero so a-
mente por un tiempo determinado; es necesario que en el gobierno
no se pueda introducir ningun elemento contrario & los intereses
publicos. Si se deja al magistrado politico el derecho de hacerse
reelegir, en lugar de ser el servidor del pueblo se querra hacer su
sefior; su politica dejard de ser nacional y se hard personal.

En 1341, cuando el general Harrison fué nombrado Presidente
de los Estados Unidos, sefialé en su diseurso inaugural la reelegibi-
lidad del Presidente como uno de los vicios de la Constitucion, di-
ciendo que en eso veia un detestable gérmen de ambiciones perso-
nales, una causa de corrupcion, una facilidad dada ol servidor para
convertirse en duejio; y anadia, que por su parte creia deber dar
ejemplo y que no se presentaria. Desde entonces no ha sido reele-
gido ningun presidente.

En la Coustitucion reformada del Sud se ha recaido en la pri-
mera idea de la Convencion decidiendo que el Presidente seria nom-
brado por seis afios y no podria ser reelesido. En las presentes cir-
cunstancias, en el Norte podra suceder que M. Lincoln sea reele-
gido en razon 4 hallarse en medio de una guerra civil y ser mas
nalural conservar un gobierno cuyas condiciones se conocen que
lanzarse en lo desconocido en tan criticas circunstancias. Pero la
opinion de las personas sensatas en el Norie América es que se
debe parar en la idea de que el Presidente no sea reelegible. 2

L Stong, par. 1,439, 1,469,
* Lareeleccion de M. Lincoln ha tenido su razon de ser en Ia gravedad de las

circunstancias. Se le ha reelegido para afirmar de nueso la unidad nacional que re-

presenta desde hace cualro afios; pero es muy probable que esta reeleceion no for-
mara precedente.
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Por nuestra parte creemos que esto seria un progreso; porque,
lo repetimos, es conveniente que el Presidente no tema ni espere
nada. En una repiblica siempre es prudente evitar las tentaciones
y nada hay tan corruptor como el poder.

La duracion, pues, del poder fijada por la Constitucion fueron
cuatro anos que comienzan el 4 de Marzo de un afio y terminan
el 3 del mismo por la noche del cuarto afo.

El 4 de Marzo es la fecha del advenimiento de Washington y
esta ha sido_la fecha consagrada para entrar el Presidente en el
ejercicio de sus funciones. \

Pero, jqué cualidades se necesitan reunir para ser elegible como
Presidente? ;y c6mo se hace la eleceion?

Las condiciones, que son las mismas para el Presidente y Vice-
Presidente, son: ser ciudadano norteamericano de nacimiento, y
Hevar catorce anos de residencia en los Estados Unidos.

Estas condiciones se explican por si mismas; al exigir que sea
cindadano norteamericano se ha querido que ningun extranjero
pueda ser el primer magistrado de la Republica.

Hay, sin embargo, una excepcion temporal en la Constitucion
para los que habiendo contribuido 4 la revolucion no eran nacidos
en América, y Hamilton, por ejemplo, hubiera podido ser nombra-
do Presidente.

Por la [rase de ciudadono norteamericano, no ha de entenderse
que sea preciso haber nacido en el suelo norteamericano. Nosotros
hemos leido en aiguna parte que el general Meade no podia ser
Presidente porque habia nacido en Espana de padre y madre nor-
teamericanos, y esto es un error. La cuestion es pura y simplemen-
te ser hijo de norteamericano.

Pero el exiranjero ue llegase 4 ser ciudadano y hubiera naci-
do en el territorio norteamericano estaria tambien en condiciones
de elegibilidad.

Se necesita ademas tener treinta y cinco afios y esta condicion
de madurez no tiene nada d& excesivo.

Pero, ;por qué se exigen catorce afios de residencia en los Es-
tados Unidos? Porque no se quiere que un hombre se haya hecho
extrano & su pais por una larga permanencia fuera de él. Ademis,
aqui se trata del caso en que haya estado establecido en el extran-
jero, no-de un viaje, ni de una permanencia en el exterior por efec-
to de una mision diplomatica. M. Buchanan fué nombrado Presi-
dente al salir de una embajada.
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Eistas son las Ginicas condiciones que se exigen. Ni hay condi-
ciones de religion ni de fortuna, y vemos que los nltimos presiden-
tes elegidos no han sido ricos; ni el general Pierce ni Lincoln eran
hombres de gran fortuna. '

;A quién confiar la eleccion del presidente? Hé aqui una cues-

tion que embarazo por mucho liempo 4 las Constituyentes norte-
americanas. Dar la eleccion al pucblo en masa era agitar los espiri-
tus de una manera singular y proporcionar al pais una fiebre en
cada eleccion, peligro que existe siempre que ¢l pueblo ha de reu-
nirse para nombrar al \inico hombre que le representa. Este hom-
bre que se halia el representante de la nacion se cree por si solo
tanto como las camaras y & veces mas, puesto que cada diputado
ha sido nombrado por un solo distrito y él selo lo ha sido por toda
la nacion. Si el pueblo, pues, se entvsiasma por un hombre hay en
esto un peligro para la libertad. Por otra parte, remitir la eleccion
al cuerpo legislativo era debihitar el poder ejecutivo. Si se nombra
por la Asamblea tiene que ser nombrado por una mayoria que pue-
de no ser mas que una minoria de ia nacion, 6 una banderia; se
llega al terreno de las intrigas y de las coaliciones y se debilita el
poder ejecutivo. Ademds, el poder ejecntivo no tendria fuerza y
seria inferior al legislativo. Pero, ;como hallar un medio entre el
nombramiento del pueblo y el de las camaras?

Se quiso hacer una eleccion de presidente en la que el pueblo
tuviese parte, y en la que sin embargo no tuviese una accion muy
directa, y de este modo se llego a la eleccion de dos grados. La
Constitucion decide que la eleccion de presidente se hard por elec-
tores nombrados expresamente para elegir el presidente, y que para
cada Estado habrd tantos electores presidenciales como represen-
tantes y senadores en el congreso federal. En otros términos, se
quiso dar 4 cada Estado la misma influencia en el nombramiento
de presidente que tenia en todos los demds negocios generales del
pais. Asi es que al presente serian doscientos cuarenta v un repre-
sentantes y setenta senadores para treinta y cinco Estados st todos
los Estados estuviesen representados en el Congreso, lo que supone
trescientos once clectores repartidos en todos los Fstados !, aun
cuando los Estados méas pequernios, como Rhode-Island y el Dela-
ware, tienen cada uno por lo ménos tres electores presidenciales.

El pensamiento de los constituyentes era que dividiendo asi la

! National Almanach, 1864, p. 1.
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eleccion, cada Estado procuraria reunir las personas de confianza
y decirles: «Elegid al ciudadano mas capaz, y que ese hombre nos
gobierne.» Asi es como se nombré & Washington y 4 los primeros
presidentes; pero no se ha continuado en tan ingénua confianza *.
Los progresos de la democracia, que en nuestra opinion son inevi-
tables, han conducido 4 los ciudadanos & decirse: «Puesto que es-
tos electores han de ‘nombrar el presidente, preciso es hacer de
modo que nombren el hombre que nos conviene.» Aparte de estos
electores el pais ha comenzado & conmoverse, y en el dia, cuando
se trata de nombrar presidente, en todas partes hay convenciones
libres que se reunen. Se juntan de Estado en Estado y de todas
partes se envian delegados & un punto central. Siempre son cier-
tos electores los que nombran el presidente, pero son nombrados
con el encargo de votar por tal 6 eual persona. Segun la intencion
de los constituyentes debia haber una delegacion de confianza; los
electores debian clegir con toda libertad; pero en el dia, por el
contrario, existe un manddto imperativo; los electores no estin ya
encargados de otra cosa que de volar por un candidato designado
y aun puede decirse que el sistema actual vale ménos que una elec-
cion directa, porque en una eleccion directa se consulta al pueblo,
se discute y se habla, y cuande, por el contrario, no hay eleccion
directa, los partidos son los que hacen la eleccion. Se reunen vein-
te personas, se declara que es el partido de este 6 el otro color y
con facilidad se impone 4 la nacion, resultando de aqui que en los
Estados-Unidos el agilar el pais es una especie de industria en la
(ue se ocupan cierto niimero de personas, algunas de las cuales
hacen un grin papel en la eleccion del presidente. Se les llama po-
litiqueros y en el dia hay una moneda electoral, que son las plazas
con que se paga & los electores.

En cuanto al mecanismo del voto por la presidencia, este me-
canismo es el siguiente: al finalizar el cuarlo aro, treinta y cuatro
dias antes de la eleccion del presidente, el martes que sigue al pri-
mer lunes de noviembre, se convoean los electores en los Estados
particulares *, los que casi en todas partes son nombrados por el
pueblo. Solo conocemos el Delaware y la Garolina del Sud, en don-
de son nombrados por el cuerpo legislativo. Estos electores votan
por escrutinio separado el presidente y el vice-presidente. De esa vo-
tacion se levanta un acta y se envia al presidente del Senado, &

1 Stovy, § 44, p. 63.
3 Sheppard, § 400.
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Washington, donde debe llegar antes del primer miéreoles de ene-
ro. El segando miércoles de febrero se hace el escrufinio en pre-
sencia del Senado y de los representantes, por el presidente del Se-
nado; se cuentan los votos; si uno de los eandidatos ha reunido
mayoria absoluta, es proclamado presidente; v si hay suficiente ni-
mero de votos para la eleccion de vi«:e-prcsiﬁente, se le proclama
1gualmente. |

. Pero ;qué sucede cuando no hay esta mayoria absoluta? y ade-
mas, ;como se distinguen 10s votos destinados al presidente y vice-
presidente?
: Al haceg' la Cor}stitucion no se pensaba en distinguir el presi-
dente del vice-presidente, 6 se queria, por mejor decir, que el hom-
bre encargado de suplir al presidente tuviese la confianza de la
América. S8 habia declarado que el que obtuviese més votos des-
pues ?l’el presidente, seria nombrado vice-presidente. Pero en 1800
ocurrio que dos candidatos obtuvieron igual nimero de votos. Uno
de ellos era Jefferson y otro el coronel Aaron Burr, el mismo que
mato & Hamilton en desafio. Los partidos se agitaron, y aun cuan-
do en micsira opinion se hubiera querido nombrar & Burr vice-
presidente, ocurrid que 4 las treinta y seis veces de hacer el escru-
tinlo, un patriota se decidié é hizo nombrar & Jefferson.

Desde entonces se ha cambiado el sistema por medio de una
enmienda hecha en la Constitucion en 1804, y se vola separada-
mernte por el presidente y el vice-presidente, de donde resulia que
c.zl vlce.-pt'esidcnte no es mas que un suplente; si el presidente llega
a morir, se tiene para reemplazarle un hombre del mismo color po-
litico, pero de ménos valor, inconveniente es cierto, ménos consi-
derable que el antiguo, pero no ménos real.

Si el presidente no ha reunido mayorfa absoluta, la Gimara de
representanies, sola y sin el Senado es la que elige entre los tres
nombres que tienen mas votos. Pero>para hacer esta eleccion los
representantes votan por Estado y no por cabeza 6 segun el nime-
1o de representantes. Los treinta y un diputados de New-York no
se cuentan ni votan mis que el tuico representante del Delaware,
ni tienen mas que un voto. Este sistema es muy complicado, pues
se necesita que los treinta y un diputados de New- York se pongan
de acuerdo. El ano de 1824 nos proparciona un ejemplo de esta
clase de nombramiento: los senores Andrés Jackson, Juan Quincy
Adams y Guillermo Crawford, no reuniendo mayoria absoluta, fue-
ron propuestos en terna a la Camara de Representantes que se reu-
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nio y eligio, no & Jackson, que habia reunido méas nimero de vo-~
tos, sino &4 Juan Quincy Adams.

En el dia , con lIa agitacion electoral, el presidente siempre es
nombrado algun tiempo antes de que, se haga la eleccion. En las
convenciones se arregla todo para la eleccion de presidente antes
de la eleceion y casi siempre se vé en el tiltimo momento aparecer
un desconocido que es aceptado por todos porque no hace sombra
4 nadie. Asi fué como se adopté & M. Pierce en un fercer escruti-
nio, y seguramente el mis admirado de semejante eleccion fué el
mismo nombrado.

La necesidad en que se hallan los partidos de ponerse de acuer-
do, aleja tambien de la presidencia 4 los hombres mas distingui-
dos. Estos siempre han herido & cierto niimero de personas, las
que cuando ménos tienen csa virtud republicana que se llama en-
vidia, y cuando se presenta un desconocido que no ha herido & na-
die, nadie tampoco le tiene envidia. No se le conoce. Si, por ejem-
plo, se pronuncia el nombre de un general distinguido, de un
hombre influyente, como Webster 6 Clay, inmediatamente apare-
cen los 6dios de partido'y las pasiones personales. Por eso es que
los hombres politicos importantes han renunciado en los Estados
Unidos 4 Uegar 4 la presidencia y hacen elegir en su lugar & hom-
bres desconocidos, para ser despues sus primeros ministros. Esto
es tambien un grave inconveniente.

Si el vice-presidente no ha tenido mayoria no es la Camara de
Representantes quien hace la eleccion, sino el Senado. El Senado
clige entre dos nombres y cada Senador vota por su propia cuenta.
No se vota por Estado como en la ofra Camara se hace para el nom-
bramiento de presidente. '

Pero hablemos ahora de la asignacion del presidente. Esto es
tambien un asunto importante. Segun que esta asignacion sea nag
6 menos considerable el presidente tiene mas 6 menos autori-
dad, mas 6 menos libertad. El que nos paga tiene siempre influen-
cia sobre nuestras acciones. Por regla gencral es peligroso poner el
poder ejecutivo 4 disposicion de ofro. Por eso en las monarquias se
ha establecido una lista civil considerable 4 fin de que el soberano
no tenga nada que temer ni nada espere de nadie. En los Estados-
Unidos se atribuye al presidente una indemnidad fija y el goce del

1 Flpapel que los representantes del Gopgreso, va sean diputados 6 senado-
res, puedan desempeiiar eu la eleccion de presidentes, les ha hecho declarar inca-
paces de ser electores presidenciales.




