INTRODUCCION.

La concentracion de 1a pob1aci§n vV Sus acfividadeS'eﬁ unos cuantos puntos o I
"polos" del territorio nacional, especialmente cuando su tamafio es tal que se

destaca preeminentemente en la jerarqufa urbana, es uno de los temas que mas ha
preocupado a no pocos esfudiosos de la cuestién urbano-regional. Los argumentos
y conclusiones relativos a su problemitica han sido diversos, teniendo como IT-

mites extremos los manifiestos pro y contra la gran ciudad. et i |

En este escrito, antes de adoptar una posicion sobre tamano urbano, hemos prefe
rido relativizar la noci6n que se tiene de la concentracion urbana como "proble
ma" segin los agentés sociaTes de que se trate. Esto es, los problemas sociales
urbano-regionales deben ser identificados en funcion de quienes los definen. De
esta forma, la consideracién de los protagonistas en los objetivos y las alter-
nativas para alcanzarlos, facilitan, en el primer caso, el reconocimiento de
preferencias y modalidades de distribucion de los costos y beneficios que habran
~de promoverse y, en el segundo. la viabilidad poITtica de las acciones por imple
mentar. Asi, cualquier planteamiento que considere a la ag]omeraciﬁn como fpro-
blema", en vez de proponer soluciones sectoriales como tradicioﬁalmente Se acds-
tumbra, debe centrarse, si realmente busca tener é&xito, en los intereses de 1las
fuerzas sociales comprometidas con 1a.actividad que se pretende sea punta de lan
Za en estrategias desconcentradoras. Tal actividad usualmente es la industria
por ser el medio que técnicamente presenta menos dificultades para lograr un sié

T <
tema urbano mas equi]ibrado—/.

*/ Se reconocen dos sectores tipicamente urbanos: los servicios v la industria.
Esta Gltima se prefiere como actividad clave para desconcentrar las aglomera-
ciones que empiezan a ser percibidas como "problemdticas"™, por las siguientes
razones: los servicios, en su mavoria, tienen que ver solo con la comunidad
que sirven y, ademas, no generan fuentes de ingreso comparables con los de la
industria. Esta, en cambio, produce efectos multiplicadores sobre la economia
regional o local, ya por sus mayores salarios, ya por la naturaleza de sus
compras o ventas (generalmente bienes intermedios o semiprocesados como parte
de un encadenamiento industrial). |

Por otro lado, el hecho de que la industria sea desianada como actividad clave

de redespliegue territorial no implica que dejen de tomarse paralelamente en
cuenta una serie de acciones .sectoriales de apoyo..
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La alusion anterior al emnlazamiento industrial en el contexto de la oraaniza-
cion territorialv/ obedece, en primer término, a nuestra particular insatisfac -
cién con 1&5 formas tradicionales de abordar el tema y, en segundo a la preocu
paciﬁn y compromiso que todo profesional de la planificacion regional debe te-
ner por acortar la brecha que separa teoria y practica. Eludiendo trabajosamen

te 1a constante seduccion de temas accesorios (no por ello menos apasionan-

tes) nuestra inquietud pudo ser condensada en tres objetivos principales:

a.- Examinar la relatividad de la nocién de "problema" cuando nos referimos al
tamafio urbano v su relevancia para elaborar estrategias eficaces de organi

zacion territorial.

b.- En el contexto anterior,‘désarr011ar una exp]icaciﬁn del emplazamiento in-
dustrial que incluva las relaciones econﬁﬁicas, sociales y noliticas de
los actores sociales y no unicamente las dadas entre el medio natural Yy
las caracterfsticas técnico econémicas de las empresas 0 sus establecimien

tos. como 1o estila la teorfia neocldsica de 1a localizacidn econdmica, Y

c.- Ilustrar con un estudio de caso los desarrollos de los incisos precedentes

a fin de mostrar su utilidad para tomar decisiones en materia de politica

urbano regional.

Al margen de pretenciones tedricas de originalidad. 1a consecusion de los dos

primeros obijetivos precisé la elaboracion de un capitulo dividido en dos par-

tes: Una primera que examinara lo relative que puede ser la nocidn de “"proble-

*/ Entendemos por organizacidn territorial la particular distribucién de obje-
tos fisicos localizados o en movimiento sobre una superficie territorial
concreta resultado de un "proceso" social sobre el gque pueden establecerse

leves que regulan su desarrollo y vinculacidn con las formas territoriales.
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