CAPITULO 1

ORGANIZACION TERRITORIAL, PROBLEMA URBANO Y LOCALIZACION MANUFACTURERA.

Este capitulo ha sido fragmentado en dos partes, atendiendo a 1la necesidad de
combinar en una misma exposicidon dimensidon urbana, ubicacidn industrial y or-
ganizacion territorial. La primera seccidn reconoce, segun los actores socia
les de que se trate, la relatividad de la concentracidon urbana como "problema".
En esta consideracidn, la segunda parte muestra un pérticuXar énfoque inter--
pretativo de la ubicacién industrial (actividad relevante en 1la organizacion
territorial), cuyas apreciaciones tedrico-metodoldgicas respaldan 1la hipéte-

sis de trabajo que guia el desarrollo de los capitulos siguientes.




1.- Concentracion urbana y emplazamiento industrial.

Una vena importante de los estudios urbano regionales en Latinoamérica con- |
sidera que la organizacion espacial de cualquier actividad econfmica o admi
nistrativa entrana el establecimiento de una red de relaciones sociales pa-

ra alcanzar ciertos objetivos concretos que expresan intereses y valores es
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pecificos de actores o sujetos sociales agrupados en clases 0 fracciones de
1as'mismas. (Dunham, D., 1976, p. 66). Los fobstécu1osf a la consecucién de
tales objetivos se conétituyen en fprob1emasﬂ que son percibidos en distin-
ta variedad, naturaleza e intensidad, segﬁn se refieran a loslactores de

una u otra clase social o a fracciones de las mismas. En pocas palabras, no
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hay problemas sociales en si, sino que éstos lo son siempre para alguien

que interactda en un campo de accién dado (Gonzdlez, G., 1977, p. 200). | 5

Se puede sostener asf que el cardcter problemdtico de un elemento (digase

concentracion urbana) -condicion necesaria aunque no suficiente para que el
actor oriente su accion con el fin de suprimirlo o modifiéar]o (habrfﬁ que
considerar también su grado de significaciﬁn)— depende tanto de los objeti-

-vos.de dicho actor como de su particular concepcién de la realidad.

Desarrollos recientes en esta misma linea de pensamiento, plantean la nece-

sidad de precisar y zanjar el tema de 1a concentracidn urbana en términos
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de un Proyecto Nacional (estilo de desarf0110)f/ derivado de un Proyecto
P01fticofi/ también nacional adoptado y ejecutado en el contexto de opo-
sicion y alianza de los diversos actores sociales bajo una racionalidad -
econémica dominante y una modalidad concreta de funcionamiento espacial.
(Jordén, R., 1682 y Mattos, C. 1984). Asi, para el caso latinoamericano,
en las distintas etapas de la eva]uacién histérica de cada pais, 10S su-
cesivos proyectos polfticos sé esfofzaron por articular las respectivas

economias nacionales a la economia capitalista mundial. En este esquema,
el modé]o dominante en el contexto internacionaf penetro y condiciond en

cada una de sus fases una determinada modalidad de funcionamiento espa--

cial del sistema dependiente y esa modalidad busco y estimuldé la concen-

*/ E1 Proyecto Nacional tiene que ver con el qué o quién se planifica y es

~ gJefinido bisicamente por tres elementos: i) mecanismo de asignacidn de
recursos predominantes (vgr. Mercado con Estado Subsidiario, Mercado con
Estado Corrector o Mercado Regulado), ii) mecanismo para el logro de ob-
jetivos sociales, distribucion del ingreso y bienestar (p. ej. Politica
Social Subsidiaria, Complementaria u Objetivos Sociales Preeminentes y,
jii) el tratamiento al capital extranjero y "apertura" al mercado exter-—
no. Para una explicacién mds completa, asi como tambidén la elaboracidn de
una tipologia de Proyectos Nacionales basada en estos elementos, véase
Méndez, J. (1980, Anexo I).

En una sociedad democratica o de partidos, el Proyecto Politico vigente
serid el del partido en el poder. La naturaleza y caracteristicas del Pro
vecto Politico de un partido en un contexto histdrico dado, segln Gonza-
lez, Gerardo (19277, pp. 202-203), dependeran de:

i) Estructura y dinamica del sistema politico.
ji) La posicidn que ocupe el partido dentro de la estructura de poder
politico (gobierno-oposicidn) y su fuerza relativa.
iii) Su posicidn respecto al sistema vigente, esto es, el caracter conser
vador, reformista o revolucionario de su ideologia.
iv) Su particular teoria social que constituye su instrumento de anali-
sis. % :
v) Los intereses y demandas concretas que canalizan, a través del par-
tido, las clases o grupos que constituyen su base politica de sus—-
tentacidn.




tracion de la poblacion y sus actividades como un elemento necesario pa- |
ra sustentar e impulsar la dindmica de acumulacion escogida que, en 1o I

fundamental, tarde o temprano se basé en la industria (Mattos, C., 1984,

p. 64). Desde esta perspectiva, la concentracion que hasta ahora ha sido
funcional a la reproduccion y ampliacion del desarrollo adoptado en gran
parte de Latinoamérica por haber ofrecido "efectos utiles de aglomera---
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c16n“;—/ puede convertirse en una "desventaja" u ‘"obstaculo" si:
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a) Demanda una asignacion cada vez mds creciente de recursos financieros i
para solucionar los problemas infraestructurales y de servicios en
desmedro del resto de los componentes y de las actividades del siste-

ma en que también se ubican intereses dominantes. ;g

solo en las regiones "rezagadas" sino también en las "avanzadas" don-
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b) Sienta las bases para conflictos sociopoliticos al generar pobreza no ;
|

|
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de se expresan con mas nitidez la concentracion y la centralizacion.— |

c) Se traduce en una-desarticulacién e insuficiencia en la red urbana de

saprovechando y/o subutilizando los recursos humanos y naturales que

*/ Utilizamos la frase "efectos utiles de aglomeracion" para referir lo que
la teoria econdmica tradicional denomina economias "externas" (economias
en la produccién que se alcanza mediante la concentracidén de actividades
en una misma localidad, producidas por sus relaciones interindustriales)
y de "urbanizacidn" (dadas por el uso empresarial de una misma infraes--—-
tructura urbana). La preferimos para enfatizar una perspectiva diferente
donde la concentracidn aparece como "fuerza social productiva" cuyo pa--
pel es, precisamente, la socializacidén de las fuerzas productivas, contra

« rrestar la tendencia a la caida de la tasa de ganancias, etc., tal como
concluye Garza, G. (1982). El1 término lo hemos tomado de Topalov, C. -- |
(1979, p. 20). _ |

**/ En lo sucesivo usaremos los términos concentracidn-desconcentracidn para

~  referirnos a lo fisico territorial y centralizacidn-descentralizacidn se
reserva para lo socioecondmico y tiene que ver con la toma de decisiones.




potencialmente estimularfan la economia limitando, por ende, el creci
miento econdmico comandado por actores relevantes en el nivel intra e

interregional.

Facilita la pro]ifefaciﬁn e incremento de los costos sociales asocia-
dos a la contaminaciﬁn, congestiﬁn y tierra urbana (vgr. afecciones

cardiovasculares y respiratorias, congestionamientos de trénsito, pér
dida del sentido de la comunidad, especulacion de terratenientes urba
nos, etc.),1principa1mente cuando no escapan a su pago las grandes em

presas y los consumidores de altos ingresos.

No desechamos 1a-posibi1idad de que puedan enumerarse mﬁs problemas, 1o
que interesa resaltar es que cuando la concentraciﬁn aparezca como fobs—
taculo", en las acciones tendientes a salvarlo debe mediar, por un lado,
un conocimiento objetivo y cientffico de la realidad que se pretende in-
tervenir y, por otro, deben contar con el apoyo de las fuerzas sociales
que respalden su viabilidad. Ta]es acciones pueden seguir tres direc;io-
nes: i) Reproducir tal cual al modelo de desarrollo dominante, ii) Pro
vocar ventajas al interior del sistema y, 1iii) Cuestionar de base al

sistema mismo. -
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Antes de seguir, permitasenos una breve, pero necesaria, d1sgres¢0n;w/

Consideremos que la realidad se nos presenta a tres niveles:

1) E1 de los hechos. Es un plano de primera instancia que nos presenta

la realidad, es el mundo fenoménico: huelgas, regulacidon de precios,

*/ Nos basamos en Giordani, J., Testa, N. y Yero, L. (1980, pp. 52-81).




