- NOTAS  FINALES

Hasta aquf hemos realizado un recorrido guiado por andlisis recientes que, cues
tionando la utilidad del cuerpo tefrico dominante para eltaborar 1fneas de ac-
cion efectivas tendientes a intervenir "obstdculos" en una sifuaciﬁn urbano re
gional dada, han relativizado 1a noci6n de fprob1emaf, segqn 1o agentes socia-
les de que se trate. En esta perspectiva, cualquier planteamiento que conside-
re a la concentraciﬁn urbana como un problema, pero omita el punto de vﬁsta de_
quienes dirigen a la actividad que se pretende sea punta de lanza en estrate-
gias desconcentradoras de corte indicativo, dificilmente asegurard que tales
estrategias tengan éxito. Esto, empero, no obsfa para soslayar la necesidad im
periosa de conocer paralelamente la estrqctura, caracterfsticas y procesos del
sector, la rama o la empresa. Es decir, proponemos una clara distincién analf-
tica entre sujeto y medio, entre empresa y empresario, que permita visualizar
a la implantacion manufacturera més al]é de las ataduras que le impone el me-
dio natural. Decimo§ implantacidn manufacturera por ser esta actividad el com-
ponente de la estructura espacial mas sucéptib]e (presenta ﬁasrgrados de Tiber
tad y efectos multiplicadores que otras actividades) de orientacién y control

Tocacional.

Para mostrar la utilidad de 1o anterior abordamos un estudio de caso. El1 andli

sis de las empresas revela que

1.- La concentracién de la mayor parte (80%) de los establecimientos manufactu
reros en el AMM Tleva a que el empresario regiomontano encuentre en la ca-
pital de su éstado pr&cticamente todas Tas ventajas de la interrelacion in
dustrial (vgr. complementareidad entre productos de una empresa e insumos
de otra) que inducen, a su vez, la atraccion, expansi6n o nacimiento de in

dustrias, generando asi un proceso creciente y acumulativo.
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2.- La existencia de industrias-basicqs enre1 AMM nos conduce a reconocer que
hay cierto tipo de actividades [minerales no metd&licos, excepto del petré-
leo y del carbdn mineral (33); metdlicas bdsicas (34); productos metdlicos
(35) y-fabricacion, ensamble y reparacién de maquinaria (36)] que son mds
dificiles de ser desconcentradas, ya que para ello se requerirfa una loca-

lidad alternativa que brindara las ventajas locacionales que ésta ofrece.

3.- La presencia de actividades motrices de “"primer" y "segundo" orden en casi
toda la estructura industrial del drea explica el gran dinamismo que la

ciudad tuvo en el periodo analizado.

4.- Cualquiera que sea el tipo, propiedad o tamafio de los establecimientos ma-
nufactureros, su lazo espacial estd dado por las variables cldsicas que,
de forma similar a los aspectos descritos en los incisos anteriores, tien-

den a autoperpetuar la actual concentracion.

Por otro lado, del andlisis de los intereses empresariales y su incidencia en
la esfera piblica, tenemos que los industriales no solo desean permanecer en
la aglomeracién, sino que hacen todo 1o posible por obtener mayores beneficios

donde estan.

Por 1o dicho, es factible asegurar que ni empresas ni empresarios perciben a
la concentracidn urbana estudiada como fobstécbloﬁ (0 fpr0b1ema“, su interés
por no desplazarse asi lo demuestra. Si a ésto anadimos, en el caso tratédo,
que las condiciones éconémicas (desempleo y subempleo) no favorecen una politi
ca que obligque a las industrias a trasladarse, no serfa sorprendente que en un

futuro inmediato la politica urbana se orientara fundamentalmente a los ambitos

-intrametropo11tano y metkopo]jtano regional a través de los 1lamados "Planes

Reguladores" a fin de que, por un lado, garantizara una mayor eficiencia econ§
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mica sectorial, principalmente 1a industrialy, por otro, "aminorara" o "admi-
nistrara" las "naturales" tensiones que surgen al multiplicarse los pobladores
"Marginales" (aquellos que no pueden ser empleados en la ciudad a causa del HE

lativo estancamiento de las fuerzas productivas).

Por otro lado, como corolario adicional tenemos que, en téminos de localiza-
cion industrial, estamos igual que en los inicios de los setentas, s6lo que
institucionalizados. Antes no habfa reglamentos que normaran la localizaci6n

-de las empresas; ahora sf los hay, pero para indicar que 1o hagan donde 1o de-

ETWW seen.

¢ﬁg?f Con estos resultados del estudio en mente, 1a reflexién que podrfamos dejar so

tgﬁ % bre el tapete de discusiones es que si la desconcentracidon a través de polfti-

s = : : :
_?éﬁ §> cas imperativas resultara el medio menos recomendable para lograr a corto pla-

(R

%Jg i zo nuestras metas de desarrollo, es preferible reconocer abiertamente que, en
i iﬁi f las condiciones socio-politicas actuales, la ciudad seguird creciendo. De esta

Ll forma, es mas aconsejable plantear explfcitamente un sistema de ciudades en tor
.é;; no (digamos de 100 a 200 kms.) a un chTeo principal conformando 1o que se ha
[

dado por 1lamar fregiﬁn metropo1itanaf, de tal forma que se tuviesen manchas ur
banas menores a la que podrfia resu]tar de mantenerse las presentes tendencias.
De no ser asi, la p1anificaci§n urbana (1htraurbana) enfrentarfa mayores difi-
cultades al bregar con una ag]omeraciﬁn de tamano considerable que pudo ser
fragmentada en espacios geograficos discontinuos, mientrqslque la planificacidn
intrarregional (en su versién interurbana) tendrfa poco que hacer. Esto, por
supuesto, no descarta las esfuerzos de desconcentracién concentrada a nivel in
terregional ni obsta bara que, con ellapoyo de po1ft1cas sectoriales paralelas

- y complementarias que vigilen a sus beneficiados, se desaprovechen las posibles

tendencias espaciales de inversidn de la polarizacién.
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Por otra lado, el planteamiento de la "region metrobolitanaf no trata dnicamen
te de aligerar los problemas "té&cnicos" de-1a planificacidn urbano regional
frente a la gran ciudad incorporando los intereses empresariales, sino que, en
esta consideracidn, buéca ventajas sociales (aungue sean parciales) al interior
del modelo de desarrollo imperante (planteamiento al nivel de la fuerza de acto
res sociales sin cambios estructurales -nivel dos de la realidad-) durante Tla.
1ucha por un sistema dé mayor justicia social. Esto implica dirigir nuestra

atencion al estudio de los mecanismos de distribucion de los costos y beneficios

~del desarrollo, en general y, de.la concentracidn, en particular, sin perder de

vista la racionalidad econﬁmica'déminante y la viabilidad politica. Se trata,

pues, de conjugar elementos sociales y espaciales en la precision de objetivos

de polfitica urbano regional.:




