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Introduccion

La presente investigacion esté basada en un analisis comparativo,
el método que guiara nuestra reflexion seré el que se usa en las
. investigaciones de derecho comparado: la comparacion. Pues en la
investigacion del orden del conocimiento en especial el juridico, es
necesaria la comparacion; toda vez que, la finalidad la cual persigue,
es mostrar en términos de la mayor precision posible el significado
de la realidad juridica. Pero antes de continuar, hasta llegar al abordaje
de la legislacion civil para buscar en ella los puntos de coincidencia
y de diferencia referentes a los métodos alternos de solucion de
controversias, es conveniente ahondar en las cuestiones del método
propio de la comparacién que nos proponemos analizar en este
estudio.

En opinion de Mario G. Lozano “esta comparacién podra ser
diacrénica o sincronica, segin la comparacion que tenga por objeto
normas vigentes en tiempos distintos en el mismo lugar 0 normas
vigentes en el mismo tiempo en distintos lugares’*". En el caso de
esta investigacion, la aludida comparacion tendré por objeto normas
juridicas vigentes en el mismo tiempoy en distintos lugares, aungue
de la misma sociedad regida por el mismo sistema juridico. Refiere el
mismo autor citado que el método comparativo de que echa mano el
derecho comparado para la comparacion entre normas de diferentes
Estados es una actividad muy usual que se realiza por necesidad de
las empresas trasnacionales, las cuales se ven obligadas a adaptar
sus pretensiones a las normas de los distintos pafses importadores’?.

1 |ozano Mario G., Los Grandes Sistemas Juridicos. Trad. Alfonso Ruiz Miguel, Ed. Debate. Madrid
1982. p. 311

72 op. cit. p. 312.




En nuestro caso, cabe sefialar que no es ese el fin que persigue
esta investigacion de cardcter escolar, sino mas bien, el objetivo de
la comparacion que nos proponemos hacer de la legislacion civil de
las distintas entidades federativas de México, no es otra mas que
evaluar, el avance o aceptacién social de los medios alternativos de
solucion de conflictos en la sociedad mexicana.

Es preciso senalar que la diferencia de las exigencias de la concrecién
de situaciones que obligan a los comparatistas a analizar no solamente
el derecho positivo de por lo menos dos Estados, sino mas de manera
particular la efectividad de ese derecho positivo, no es algo que este
estudio pretenda hacer. Es decir, la comparacién que nos proponemos
realizar de |a legislacion civil en las entidades federativas de México,
con el propésito de determinar el estado actual de los métodos alternos
de solucién de conflictos en la legislacién nacional, se refiere tinica y
exclusivamente a las disposiciones juridicas no a su efectiva aplicacion.

Una vez visto lo anterior, el tema que aqui se analiza versa sobre los
metodos alternos de la solucién de controversias que actualmente, al
menos en nuestro pais, esta adquiriendo fuerza debido al incremento
en el indice de las fricciones interpersonales que ha generado el
estado de indefension de alguna de las partes; asi como las
irregularidades procedimentales que suceden algunas veces con la
insatisfaccion de la imparticién de la justicia. Aunque también de
manera fundamental, la excesiva carga del Estado que en opinidn
de los expertos cada vez acrecienta a tal grado que puede llegar un
momento en que, debido al incremento de las demandas sociales,
el Estado se vea imposibilitado de dar respuesta a las exigencias de

justicia expedita y de calidad que cada vez con mayor fuerza se
reclama.

Ahora bien, si bien es cierto que nuestra legislacion ofrece un abanico
de posibilidades para acceder a la justicia, ademas lo es que sus
procedimientos son largos, costosos y desgastantes emocionalmente;
por lo que surge la necesidad de promover la solucion de los conflictos
a través de procedimientos alternativos de justicia, en los cuales las
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personas puedan resolver sus controversias sin la necesidad de una
intervencion jurisdiccional. Basicamente se consideran gnt(e estos
métodos alternos: Ia negociacion, la conciliacién, la mediacion y el

arbitraje.

La negociacion es un procedimiento en el cual las partes Qe un
conflicto intercambian opiniones sobre el mismo ofreciendo
mutuamente propuestas de solucion.

La conciliacién es el procedimiento en el cual dos personas en conflicto

" e reinen con un tercero ajeno e imparcial, que facilita la

comunicacion entre las personas enfrentadas para delimitajr' y
solucionar el conflicto y que ademas formula propuestas de solucion.

La mediacion es el procedimiento en el cual dos partes en cgnﬂtp’to
se retinen con un tercero ajeno e imparcial que facilita la comum;auon
generando un puente entre aquéllas, para qug puedan delimitar el
conflicto y encontrar por ellos mismos su solucion, el tercero no hace

propuestas de arreglo.

El arbitraje es el procedimiento en el cual un tercero ajepo e imparcial
que no acttia con funciones de juez publico, pero h'a sido r\ombrado
o0 aceptado por las partes, para resolver un litigio mediante una
decision vinculante y obligatoria”.

Estos cuatro métodos altemativos para la solucion de controversias, se observa
como dato que se eleva a denominador comun la no—ir_w?ervenmon de un
juez plblico, y en un segundo termino se observa también que el soporte
principal de la resolucion se finca en la voluntad de las partes, quienes
generan €l compromiso de cumplir sus acuerdos.

En los estudios de estos procedimientos, especialmente en los de
mediacion y conciliacion, resultan metodos flexibles y adgpfgabies que
se prestan para resolver conflictos de naturaleza econémica, como
en litigios donde las partes pertenezcan a ;ectores margm'ac.jos con
pocas probabilidades de acceder a la justicia formal o tradicional.

3 htp:/fwww. Medios Alternativos de Resolucion de Conflictos. htm




Estos métodos alternos son el tema actual, de manera que nuestra
investigacion pretende realizar un anélisis de las normas vigentes
en el pais, concretamente en los ordenamientos juridicos procesales
sobre la base de una problematica comun. Por lo tanto, esta micro
comparacion se convierte asf en el punto de partida para la mejora
de tendencias en la utilizacion de estos procedimientos alternativos.

1. Anélisis comparativo

Los métodes alternos para la solucién de controversias, que
actualmente han tenido mucho auge a partir de la firma del Tratado
de Libre Comercio en América del Norte, como se esboza més
adelante, no son en realidad nuevos, ya que, por ejemplo, en materia
mercantil la codificacion que se logra en el Cédigo de Napoledn
(1904) de las reglas mercantiles, tuvo su origen en plena Edad
Media, época durante la cual tuvo vigencia, al lado del derecho
candnico y el derecho real, una justicia privada que se realizaba
entre los mercaderes. De tal forma que la historia del derecho
mercantil tiene en los usos comerciales — es decir practicas privadas
entre los mercaderes— uno de sus principales antecedentes.

De tal manera, la institucion y métodos para la solucién de
controversias nunca han sido privativos del Estado, pues
materialmente serfa imposible que éste penetrara en todo el tejido
social en el que incuestionablemente los actores sociales siempre
han buscado métodos alternativos para la solucién de controversias.
Un ejemplo mas que podemos citar es el caso de los waqueros en
Inglaterra, en donde ante la amenaza de la pena de muerte que
pesaba sobre todos los subditos, ya que habia mas de trescientas
conductas antisociales que irremediablemente conducian a la pena
de muerte, esta secta de protestantes tomé la decisién de hacer del
conocimiento de los subditos el peligro en gue se encontraban de
no solucionar sus conflictos en la esfera social o familiar. Podria
afirmarse que en siglo XVIIl existian trescientas guince conductas
capaces de llevar a la horca a la gente’, he aqui que nos

7% Foucault, Michel. La Verdad y las Formas Juridicas. Trad. Enrique Linch. Ed. Gedisa, Barcelona
1984. p. 92 y ss.
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encontramos en una situacién en donde la sociedad acudié a los
métodos alternos, a fin de evitar llegar a un proceso penal en el que
inevitablemente se perdia la vida.

De ahi que la blisqueda de la justicia privada, sin que racio_nalmente
4sta sea considerada como una panacea que sirva de medlo pa_ra la
solucion de cualquier controversia, pues siempre sera necesaria la
intervencion del aparato judicial del Estado sobre lo que ahqn;:laremos
mas adelante. éSera acaso el tiempo de regresar a esa justicia, o que

. de alguna manera se pretenda retornar a la justicia privada que existié

en épocas preteritas.

Respecto a esta interrogante, cabe sefalar que la-idea de justicia
piiblica (es decir, administrada por el Estado) surge como una fje las
caracteristicas del Estado de Derecho. Por tanto, desde los inicios de
la modemidad — siglo XVIII — comienza a manifestarse un fuerte
rechazo a la idea y a la préctica de la justicia que se expresaba,le_ntre
otras formas, por ejemplo en los duelos, que eran regulados por.codlgos
de ética o del honor, consensualmente aceptados en aquellos tiempos.

Todas estas practicas sociales que involucraba una idea de.justicia
privada son rechazadas con el advenimiento de la modernidad, la
cual encuentra su coronacién con la consolidacion del Estado
moderno de Derecho, a finales del siglo XVIII y comienzos del XIX,
el cual se simboliza con las promulgaciones de las constituciones
de Estados Unidos (1776) y Francia (1791). Poco a poco a idea de
justicia privada, de cuya practica surgen los usos y .costumbres
mercantiles, que como ya se dijo, con posterioridad' se -|r}corgorzla al
Cédigo de Napoledn, se sobrepone la idea de una justicia publica,
es decir, de una justicia administrada o impartida por el Estado. Un
ejemplo de ese rechazo a la justicia privada, dentro de la cual se
encuentra la que se imparti6 entre los mercaderes en matena
mercantil, es la ideologfa que subyace entre los abogados, _con.5|.stente
en que cada vez que se refieren al derecho estatal o a la justicia que
imparte el Estado, valoran esta anteponiéndola como allg_o superior
a la barbarie que se vivié en tiempos pasados con la justicia privada.

135/ &k




Asi mismo, la justicia privada, al menos no en todos los casos, tiene
que ver algo con la barbarie. Pues en ella como su fundamento
concurrieron principios €ticos y morales. O al menos, permitasenos
sefialar que si de barbarie en la solucién de conflictos hablamos, ésta
no es privativa de la justicia privada de épocas primitivas ni medievales,
ni en postrimerias de la modernidad. Por sefalar s6lo un ejemplo,
¢como se puede afirmar que la justicia privada o venganza privada es
algo que tiene que ver sélo con épocas pretéritas, cuando en tiempos
de la posmodernidad en nombre de la razén y hasta de Dios la
comunidad internacional se vuelca en apoyo a los Estados Unidos para
que cobre represalias que no es otra cosa sino un sinénimo de venganza
contra Afganistan por los sucesos del 11 de septiembre de 20017

En fin, para cerrar esta disquisicién que por razén de principios no
es posible omitir, hay que enfatizar en que los métodos alternos de
solucion de controversias sf pertenecen al &mbito de la justicia privada,
ya que eso en nada desmerita su racionalidad y eficacia, pero que en
todo caso, por ultimo, la irracionalidad no es privativa de los antiguos,
tambiéen los modernos hacen uso en abundancia de ella en la justicia
que administran por el Estado.

Pues bien, para entrar de lleno al tema que nos ocupa, previo a la
comparacion civil mexicana en materia de métodos alternos de solucion
de controversias, permitasenos referiros con unas cuantas lineas para
dar una vision geogréfica, politica, cultural, social y econdmica de la
sociedad mexicana a la cual nos referimos en esta investigacion.

2. Una vision geopolitica de México

México es el pais hispano con mayor niimero de habitantes, ya que
cuenta con 93.008.000 mexicanos, constando de una superficie de
1.972.547 Km2 y maneja una tasa de Natalidad del 27.6 %,
mientras que su tasa de mortalidad es del 4.7 %75.

Su capital es la ciudad de México, la mayor del planeta; podemos
decir, que sus principales ciudades son: Monterrey, Guadalajara,

75 Nuevo Diccionario Enciclopédico. 1998. Ed. Espasa. p. 1183.
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Puebla, Ledn, Tijuana, Mexicali, Mérida, Chihuahua, Acapulco,
Veracruz, Cuernavaca, La Paz, Toluca de Lerdo’®.

El 71.3% de la poblacion es urbana, por lo tantg su pobl'aci_én
indigena €s todavia considerable, presentando una q;ve_r3|dad ezmca
conformada por el 60% de mestizos, €l 30 de amerindios, el 9% de
caucasicos y un 1% de otros”’.

En cuestion de religion cuenta con el 89.7% de catolicos y solo el
4.9% son protestantes’®.

El idioma oficial es el espanol, aunque también se hablan algunos dialectos
entre los indigenas, como por ejemplo el Nahuatl, el Maya y otros”.

La moneda es el peso mexicano y su producto nacional brutp €s de
368.679 millones de dolares, resultando que la renta per-capita s
de 4.010 dolares®.

Cuenta en su divisién administrativa con treir_ﬁa y un Estados y un
Distrito Federal y la forma de Estado es decir, su gobiemno, es de

Republica Federal®!.

En México las desigualdades sociales son marcadas, pues se dan
los extremos de inmensa riqueza y extrema pobreza debido a ’la
dispersién de la poblacion en su extenso territorio y a la acumulamon
de habitantes en los alrededores o periferia de las grandes ciudades.

Miles de mexicanos han emigrado a Estados Unidos de Norteamér;ca,
debido principalmente a la dificultad que existe en el pais para
cubrir una serie de requisitos exigibles a la mano de obra; €s decir, la
preparacion académica. Por lo que al e,n?igrar Ic? hacer_l a menudo
ilegalmente. Sin embargo, por otro lado, Mexico ha sido tradicionalmente

idem
fdem
idem
Oxford. Enciclopedia del Estudiante, Vol. 4. 1998. Ed. Nauta. p. 998.
{dem.
idem.




un pals abierto a la inmigracién, ya que tanto politica como socialmente
esta considerado como un pafs donde todavia reina la paz y es mostrado
al mundo con el simbolo de la paloma blanca, que atrae de alguna
manera y muy en especial a refugiados politicos a los que les ha dado
asilo indefinidamente, asi como también a muchos ciudadanos de
diversos paises de Centroamérica que encuentran agradables nuestras
tierras mexicanas para radicar aqui, pues vienen huyendo de la guerrilla
y la violencia que asolan en sus respectivas patrias.

3. El TLC como punto de partida

El més reciente de los Tratados Internacionales, que ha firmado nuestro
pais y que incluye el tema de los métodos alternes de solucién de
controversias, es el Tratado de Libre Comercio, el cual tiene su
antecedente en el Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT), siendo este un acuerdo internacional que tiene México
desde el afio de 1947, cuando se celebrd su firma en Ginebra, Suiza.

Durante la presidencia de Salinas de Gortari, se firmé el acuerdo de
creacion de una zona de libre comercio entre México, Estados Unidos
de Norteamérica y Canada (TLCAN).

Marcando el punto de partida en el tema de la solucién de
controversias. En este documento se desprende un conjunto de reglas
en donde los tres paises llegan a un acuerdo para vender y comprar
productos y servicios en América del Norte; asimismo acuerdan crear
los mecanismos para dar solucion a las diferencias que normalmente
surgen en las relaciones comerciales entre las naciones; siendo de
interes resaltar que el capitulo XX del ordenamiento en cita, lo titula
como: “Disposiciones Institucionales y Procedimientos para la solucion
de Controversias"#.

Esta seccion establece cudles son las instituciones responsables de
la aplicacion del Tratado y busca asegurar su administracion conjunta,
asi como la prevencion y solucién de controversias derivadas de la
interpretacion y aplicacion del TLC.

82 Ver capitulo de anexos, apéndice A.
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Es importante sefialar, que el articulo 2022% del TLC, comprendido
en el capitulo de referencia, compromete_a los pa|ses’ con_tratlantes a
impulsar la solucién alternativa de gonlﬂlctos en’el ‘amb|to mterno;
toda vez que, admite ademas del arbitraje, otrqg técnicas alte_mafnvas
para solucionar conflictos con la intervencion de profesionistas
calificados, integros, honestos y éticos.

Cabe mencionar que el desarrollo y uso de los mgdios alternos de
solucion de conflictos, como tal, es relativamente reciente, estos_desde
hace mucho tiempo existen sin mucha trascendencia, pues _el a_sj:ema
de control constitucional, afecta de alguna manera a la aphgacuon de
los métodos alternos en la solucién de controversias, debido a las
garantias de legalidad y de seguridad }uridi_ca_l, que no.dan deregho a
los justiciables para tomar sus propias decisiones 0 para asumir sus
propios COMpPromisos.

4. La legislacién mexicana en materia civil

Enseguida procederemos a hacer un analisis comparativo ,de la
legislacion civil de las entidades federativas que se refiere a los métodos

alternos de solucién de controversias.

Concretamente nos referimos a los cédigos de proced|m|entps
correspondientes, en los que al igual que en el Cédigo de Comercio,
existe una fuerte tendencia hacia la estimulacién de la conducta df:
los justiciables, a fin de que en los casos previstos opten por [a via
de los métodos alternativos para la solucion de sus controversias.

5. Polfticas de Estado que impulsan los MASC

En primer término, en lo que respecta al aspecto prin.cipal’de nuestra
investigacion, cabe sefalar que la bisqueda se hizo via Interneft,
logrando entrar a los sitios de los Congresos locales de Iar r_nayona
de las entidades federativas, el resto se obtuvo en los codigos de
procedimientos civiles impresos en papel. Es _importar_ltg destacar
que en los treinta y dos codigos de procedimientos civiles de las

83 Ver apéndice A.

139/ &k




entidades federativas, hay coincidencia en cuanto al apartado que le
dedican a los métodos alternos y al arbitraje: sin excepcion, todos le
dedican un titulo.

Las coincidencias y diferencias de la manera en que las referidas
normativas esquematizan la realidad social, con relacion a los métodos
alternos, es la siguiente: Con excepcidn de dos entidades federativas
Nuevo Ledn y Morelos, en las demés encontramos que sus respectivos
codigos de procedimientos civiles establecen el atbitraje como tnico
método alternativo de solucién de controversias. Por tanto, ninguno
considera a la mediacion y a la conciliaciéon como tal. Lo anterior
puede ser interpretado como una tendencia de las politicas de Estado
para facilitar el arbitraje en materia mercantil. También puede ser
interpretado este hecho como una influencia muy considerable de la
politica del TLCAN, en materia de solucién de controversias, lo que
por supuesto se traslada al &mbito de la sociedad mexicana. Lo anterior
prueba una vez mas que en todas las épocas los hombres de las
distintas culturas nacionales no sélo intercambian mercancias, sino
también ideas, costumbres, tradiciones, y en si, cultura.

Sin embargo, cabe sefalar que aunque no ha habido ningin resultado
del ¢érgano productor de leyes; se ha discutido en el Congreso, al
menos en el Estado de Nuevo Leon, la posibilidad de que se legisle
en materia de mediacion familiar, asi mismo, en materia penal se
pretende reformar el articulo 111 del Cédigo de Procedimientos
Penales del Estado de Nuevo Leén, en donde la pretension es la de
fomentar la conciliacién y la mediacién como procedimientos de
solucion de conflictos, ello con el propésito de aligerar la carga
econdmica del Estado en la blsqueda de solucién de controversias
por estos medios.

6. Tiempo 0 momento en que es admisible el arbitraje

Otra caracteristica comln que se encuentra en los c4digos de
procedimientos civiles es que todos, con excepcién de Nuevo Ledn,
admiten la utilizacién del arbitraje en cualquier tiempo o momento.
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Para ejemplificar esta cuestion basta sefialar el articulo 593 del Cadigo
de Procedimientos Civiles del Estado de Baja California Sur, que a_la
letra dice: “El compromiso puede celebrarse antes de que haya juicio,
durante éste y después de sentenciado, sea cual fuere el estado en que
se encuentre®”,

La excepcién antes referida que establece el Codigo de Procedimi}antos
Civiles en el Estado de Nuevo Lebén es que éste no admite la
utilizacion del arbitraje después de emitida la sentencia gue haya

. causado ejecutoria. Sobre el particular se apunta la siguiente

observacién: la anterior forma en que la legislacion civil del pais
establece el arbitraje, a saber, que puede ser antes de iniciado el
juicio, durante este 0 después de sentenciado, pone de manifiesto
la reticencia que existe entre los abogados, y tal vez los Juef:es, a
incorporar en nuestro sistema juridico con mayor peso los métodos
alternativos de solucién de controversias.

Prueba de ello es que en las mesas de trabajo que se celebraron en
Nuevo Leon para la reforma del Cédigo Civil y de Procedimientos
Civiles, los cuales tuvieron lugar en la sede del Poder Judicial del
Estado, siendo Presidente del Tribunal Superior de Justicia el
Licenciado Nicolas Obregodn, hubo un fuerte rechazo a la propuesta
original de los mas conocedores sobre la materiq, en el sent’ido_ de
que el arbitraje, para que realmente sea significativo en Ias'prac‘ucas
juridicas del pais, tiene que ser antes de la presentacion de la
demanda. La reticencia de los abogados participantes, proced(?ntes
de los distintos colegios y asociaciones de abogados de 1a en_tsdad,
se argumenté que de establecerse en la ley que el arpitraje sea
antes del proceso, la parte demandada siempre 1Ie’va}rla ventaja,
“pues al menos en materia mercantil ahf se dijo el éxito del buen
abogado estriba en el factor sorpresa®®”.

Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Baja California Sur. Titulo Octavo. Del Juicio
Arbitral. CD-ROM. Val. 2. Ed. Legatek. México, 2001

Verde Cuenca, Alfonso, Dr. (entrevistado por Judith Elizabeth Torres Morales), Monterrey, Nuevo
Ledn, noviembre 15 de 2001.
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