cion. Cualesquiera que fuesen sus preferencias ideo-
logicas, los nuevos gobernantes de Chihuahua (y de
México) tenian que asegurar su propia sobrevivencia
en vista de las rebeliones periodicas. Si pudieron en-
frentarse los retos a su autoridad fue porque se gana-
ron el apoyo de las clases populares mediante refor-
mas, especialmente la redistribucion de la tierra.

Este trabajo examina la politica economica postre-
volucionaria (1920-1929) de Chihuahua. Su objeto es
comprender la evolucién de la estructura de relacio-
nes entre el nuevo régimen nacional, la flamante élite
chihuahuense, los sectores mas importantes de la
economia estatal, y las clases populares. Enfoca tres
sectores principales de la economia que afectaron en
forma critica lo politico: dos areas de importancia tra-
dicional, tierra y mineria; y una tercera, el juego, que
adquiri6 importancia en la década de los veinte y pro-
porciono fondos al mundo politico chihuahuense de
un modo directo.

REFORMA AGRARIA

Ex ningan otro sector como en la tierra fue tan evi-
dente el dilema del nuevo régimen. Con excepcion de
Francisco R. Almada, un maestro de primaria, todos
los gobernadores del estado durante los 20 eran o se
convirtieron en terratenientes; y como tales, tenian
en alta estima el concepto de propiedad privada. Has-
ta el mas radical defensor de la reforma agraria, Luis
L. Ledn, gobernador durante 1929 y 1930, se opuso
con obstinacion a la agricultura colectiva y su version
mexicana, el ejido.

Con todo, la agricultura en 1920 estaba en ruinas.
Casi no quedaba ganado en las vastas llanuras de
Chihuahua, los campos permanecian sin cultivar y
los sistemas de irrigacién no se empleaban. El capital
y las bases necesarias para su recuperacion se halla-
ban, al menos a corto plazo, en manos de los latifun-
distas, contra quienes habian luchado las masas re-
volucionarias. La respuesta de la nueva élite consistio
en realizar la reforma agraria, en especial cuando la
obligd la presencia amenazadora de Pancho Villa
(hasta 1923), las grandes rebeliones (delahuertista en
1923-1924 y de Escobar en 1929), asi como la nece-
sidad de conservar los latifundios mas productivos.
Los aspectos cruciales de esta estrategia fueron la
disposiciéon a expropiar la tierra, incluso a los mas
poderosos terratenientes (extranjeros y nacionales)
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cuando fuera necesario, y el poder recurrir a una
gran cantidad de terrenos de propiedad del gobierno
nacional. La mayor parte de estos ultimos habian
pertenecido a Luis Terrazas, fueron adquiridos por el
presidente Alvaro Obregon en 1922, y administrados
por la Caja de Préstamos para Obras de Irrigacion y
Fomento de la Agricultura.

Las condiciones en la hacienda Santa Gertrudis en
1921 ilustran la destruccion ocasionada por una dé-
cada de guerra. Su casa principal estaba en ruinas,
no tenian puertas pero se hallaba cubierta de ser-
pientes de cascabel. Las cosechas habian desapareci-
do y los sembradios eran lastimosamente pequenos;
el sistema de irrigacion estaba destruido. No queda-
ban mas que seiscientos animales, que se encontra-
ban a merced de lobos que parecian estar por donde
quiera.2

Tres anos de sequia y cosechas fallidas (en 1920,
1921 y 1922) exacerbaron el dafo. Chihuahua tuvo
que importar del resto de México para poder alimen-
tarse; no fue sino hasta mediados de la década que
las cosechas volvieron a normalizarse.® Algunos esti-
maron que el estado perdio hasta el 90 por ciento de
su ganado durante la revolucion.

Los dirigentes necesitaban conservar el apoyo de las
clases populares que habian soportado la carga mas
pesada de la revolucion, mientras que a la vez debian
fomentar un clima apto para que terratenientes locales
y extranjeros invirtieran en la produccion.

El impulso a la reforma agraria se inicié durante el
gobierno de Ignacio C. Enriquez, quien en 1921 apro-
b6 dotaciones por mas de 41 mil hectareas para ocho
pueblos y 1,500 cabezas de familia.’

También la impuls6 la Ley estatal de Reforma Agra-
ria en 1922 que, de acuerdo con el gobernador, tenia
como propésito desintegrar los latifundios y crear pe-
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quenos pro;:oietarios.6 Entre 1921 y 1924 Enriquez
presidio la distribucion de 429,317 hectareas; sélo
San Luis Potosi y Yucatan repartieron mas tierras
durante este periodo.” A pesar de la renuencia del go-
bierno nacional a expropiar propiedades de extranje-
ros mientras se negociaba el reconocimiento diploma-
tico de los Estados Unidos, posesionarios chihua-
huenses invadieron tierras de tres companias nortea-
mericanas, la Internacional Land and Live-stock
Company (Hacienda de Corrales), la Cargill Land and
Lumber Company, y la Chihuahua Lumber Com-
pany.8 La Internacional Land and Lumber Company
perdié 15 mil acres, incluyendo un importante abas-
tecimiento de agua asi como excelentes tierras en el
valle riberefio de Villa Lépez.g

Enriquez, al igual que Obregon, traté de guardar
un equilibrio entre los ardientes reclamos reformistas
y la necesidad de restaurar la agricultura (en el caso
de Chihuahua, la ganaderia). El gobernador favoreci6
la venta del latifundio Terrazas al empresario esta-
dounidense Arthur Mc Quatters por estimar que esti-
mularia la recuperacién agricola y aceleraria la distri-
bucién de tierras a pequefios propietarios. Obregén,
tras aprobar inicialmente la transaccion, se sometié a
la enorme protesta popular contra la venta propues-
ta, y cl gobierno federal adquirié la finca en 1922.1°
Enriquez, sin embargo, no siempre estuvo del lado de
los grandes terratenientes: se enfrenté a la familia
Zuloaga cuyas propiedades prerrevolucionarias eran
inferiores sélo a las de Terrazas y al poder judicial fe-
deral cuando ordené a colonos agricolas encabezados
por Guadalupe Gardea permanecer en tierras que
ocupaban en la hacienda de Bustillos, hasta que el
tribunal resolviera sobre su pr()piedf-m.11

Hubo quejas por parte de los agraristas. Octavio
Santibanez, secretario del Partido Nacional Agrarista,
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protesté por la "obstruccion sistematica de las fuer-
zas rurales y guardias municipales contra la gente
que se decide a ejercer sus reconocidos derechos a
solicitar la restitucion de sus ejidos". Declaré que el
gobierno estatal era "inmoral” y que el nacional debe-
ria retirar al gobernador (Enriquez}.12 En efecto, por
lo menos dos veces durante su mandato se utilizaron
guardias rurales en contra de los agraristas. No obs-
tante, los logros de Enriquez en cuanto a reforma
agraria le permitieron reclutar un gran numero de
cam esinos para combatir la rebelion de De la Huer-
La revuelta no penetré en Chihuahua.

LOS agraristas se impacientaron aun mas con el
avance de las reformas después que Enriquez dejo el
cargo y Reinaldo Talavera lo sucedio, en 1924. Romu-
lo Alvelais, primero como secretario de Gobierno y
mas tarde como gerente de la Caja de Préstamos, que
supervisaba las antiguas tierras de Terrazas, provoco
singular ira. Los agraristas exigieron su destitucion:
lo consideraban hostil a sus intereses.!* Un ecritico
dijo que el gobernador era "un enemigo abierto de la
Revolucion". "~ Talavera utilizo la fuerza en por lo me-
nos una ocasion para desalojar agraristas de tierras
que les habian sido concedidas por el gobierno nacio-
nal.'® Evidentemente, al finalizar la amenaza de la
rebelion delahuertista, no habia necesidad urgente
por una reforma extensa y prolongada.

Jesus Antonio Almeida, gobernador de 1924 hasta
su deposicion en 1927 mediante un golpe de estado,
tomo el cargo con fuerte respaldo de colonos agraris-
tas, ejidatarios y obreros, pero pronto se gano la re-
putacion de ser contrario a la reforma agraria.!” Du-
rante su mandato, Almeida y su familia se convirtie-
ron en importantes propietarios de bosques madera-
bles y, posteriormente, en significativos ganaderos. 18
Aunque no hubo amenazas de importancia al régi-
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men revolucionario durante su truncado periodo,
propicié un considerable niimero de dotaciones. En
1926 el consul norteamericano en Chihuahua afirmo
que la administracién de Almeida concedia, al menos,
un apoyo tacito a agraristas que invadian tierras para
ganado: dichos ocupantes ilegales, con frecuencia, no
eran desalojados.19 Ironicamente, cuando Almeida se
ausento del cargo para irse de luna de miel con su
nueva esposa, Susana Nesbitt Becerra (hija de una
de las propietarias mas ricas en el occidente de Chi-
huahua), el interino Jorge M. Cardenas expropio
3,168 hectareas a la familia de la novia.

La politica de Almeida tenia como preocupacion
fundamental proteger los derechos de la propiedad
privada y mantener la fuerte recuperacion economica
que tuvo lugar a mediados de la década. Rechazo nu-
merosas peticiones de restitucion y dotacion (muchas
de sus resoluciones fueron revertidas por posteriores
gobernantes). Almeida mantenia conexiones con no
pocos de los hacendados mas prominentes, y simpa-
tizaba con ellos en lo ideologico. Aprobo el ardid de
uno de sus amigos, lan Benton, para hacer que su
hacienda fuera declarada tierras nacionales, y se la
intercambiara por otras de cualquier parte del esta-
do.2!

Hubo acusaciones en el sentido de que el goberna-
dor habia dado trato preferencial a la familia T errazas
por los impuestos atrasados que debia al estado.?
En 1926 Almeida rechazo al menos tres importantes
demandas de dotaciéon en contra de importantes te-
rratenientes.?> Resulta mas revelador, tal vez, el he-
cho de que en los pocos meses que siguieron a su de-
posnmon cuarenta pueblos elevaron peticiones de tie-
rra.** Es posible asimismo que hubiera usado las le-
yes agrarias_para facilitar su apropiacion de tierras
madereras.




Almeida, sin embargo, al igual que Enriquez, bus.
caba mantener el equilibrio entre las demandas po.
pulares y la necesidad de sostener la recuperaciop
econdémica. En el caso de la Compariia Agricola y Ga.
nadera Palomas en 1926, anul la resolucién de I3
comision agraria local y rechazé la peticion de Puerts
de Palomas y Vado de Fusiles. Pero luego ayudo a ne-
gociar un acuerdo entre los agraristas y Palomas, cu-
yas clausulas establecian que la compania debia ven.
der al gobierno nacional varios miles de hectareas
que€, a su vez, se entregarian a los peticionarios.?® Al
meida arregl6 también un convenio para que los resi-
dentes de Zaragoza, distrito de Hidalgo, obtuvieron
derechos de aguas a cambio de reconocer -a Federico
Sisniega como propietario legitimo de la hacienda Be-
lla Vista.?”

Marcelo Caraveo, quien fue electo gobernador para
1928-1932, después que participara en el golpe que
derrocé a Jests Antonio Almeida, duré sélo cinco me-
ses en el cargo: en marzo de 1929 se unis a la revuel-
ta de Gonzalo Escobar contra Calles.

El ultimo gobernador de la €poca, Luis Leén, era
un latifundista %ue pensaba que el colectivismo era
"antimexicano".?® A raiz de la rebelién de Escobar,
tuvo la "tarea verdaderamente abrumadora de desar-
mar a los guardias municipales y campesinos arma-
dos”. Se quejo de que en los tltimos meses de la ad-
ministracion Caraveo el estado cayo en manos de
conservadores, capitalistas y latifundistas, quienes
perseguian a obreros y campesinos. Leon acuso a to-
dos aquellos que le habian precedido, y culp6 a Enri-
quez y Almeida porque "predicaron la Revolucion y
nunca hicieron nada por ella". En Jjunio de 1929, du-
rante una convencion de organizaciones obreras y
campesinas, Leén propuso la organizacion del Partido
Revolucionario Chihuahuense, compuesto por el an-
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tiguo Partido Liberal Progresista y el bloque radical
de la legislatura estatal. Declaré que los principios de
la Revolucion no habian triunfado, ni en lo social ni
en lo politico; que no se habia dado a la poblacién ru-
ral la ayuda para obtener la tierra que los haria eco-
nomicamente independientes; y que no se otorgaban
a los obreros todos los derechos que las leyes estipu-
laban.2°

Leon estructuro un plan de cuatro partes para agi-
lizar la reforma agraria: incrementé el personal de la
comision agraria local, aumenté el nuimero de em-
pleados del departamento de agricultura para ayudar
a elevar la produccion de los ejidos y pequenos pro-
pietarios, establecié6 una Seccién de Caminos para
obras publicas, e invirtié mas dinero en la educacién
pflblica.30 Leon y el jefe de la comisién agraria, Car-
los Terrazas, recorrieron personalmente el estado y
escucharon las peticiones de la gente para que se
restituyeran sus tierras.

El consul norteamericano observé que, a diferencia
de Caraveo, Leon parecia ser popular solo entre las or-
ganizaciones de obreros y agraristas radicales, mien-
tras ignoraba otras asociaciones por completo. Se mos-
tré muy activo en cuanto a reforma agraria.

Leon habia llegado a Chihuahua para borrar los ul-
timos vestigios de la insurreccion de Escobar. No sélo
el gobernador Caraveo se habia puesto del lado de
los rebeldes, sino también muchos miembros de la le-
gislatura estatal asi como los ayuntamientos de las
dos ciudades mas importantes, Ciudad Juarez y Chi-
huahua (lo que indica un considerable sentimiento
en contra del régimen callista).33 La efervescencia re-
formista por lo tanto, no era una mera coincidencia.

Si bien fue gobernador nominal durante diez me-
Ses, en realidad Leén desemperido sus funciones la
mitad de dicho tiempo: dej6 el cargo en manos de
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Francisco R. Almada porque marché fuera del estado
para organizar el Partido Nacional Revolucionario.
Cuando sali6, hizo un llamado a sus oponentes, "los
elementos capitalistas”, para que aceptaran su derro-
ta ante la Revolucién. Si aceptaban las nuevas leyes,
les ofrecia garantias y derechos; se unirian todos pa-
ra trabajar por la reconstruccién del estado.®* For-
muld claramente de este modo una versién un tanto
mas radical del compromiso Obregon-Calles ante la
reforma agraria.

Almada, reflejando en parte la constante necesidad
de apoyar al campo chihuahuense (que se encontra-
ba tambaleante como consecuencia de la reciente re-
belion) y en parte, tal vez, sus preferencias ideologi-
cas personales, resulté ser un reformista estridente.
A fines del verano de 1929 envié una circular a los
presidentes municipales en la cual indicaba haberse
enterado de que algunos funcionarios locales se ha-

bian involucrado en las disputas entre terratenientes
y agraristas que habian solicitado tierras, y que di-
chos funcionarios se habian convertido en instru-
mentos de los hacendados. Les advirtié que no se pu-
sieran del lado de estos _ultimos: si tal practica conti-

nuaba, los castigaria.3 Durante su gobierno hubo
un enorme aumento en el nimero de solicitantes de
restitucion y dotacion de tierras. Almada afirmaba
que, en consecuencia, la cantidad de tierras en culti-
vo se habia elevado en forma especta0111ar.36

La politica de ambos gobiernos el federal y el esta-
tal, durante la década de 1920 de procurar el equili-
brio entre las demandas populares de tierra, por un
lado, y las preferencias ideologicas tanto como las ne-
cesidades practicas de una recuperacion agricola por
el otro, tuvo tal vez su mejor demostracion en el des-
tino del antiguo latifundio Terrazas. La familia Terra-
zas volvio a comprar a la Caja de Préstamos 500 mil
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hectareas, equivalentes a poco menos del veinte por
ciento de la finca original. La cifra se aproximaba a la
cantidad concedida a las colonias agrarias por la Ca-
ja de Préstamos. De los 2.7 miliones de hectareas ori-
ginales, habia 1.6 millones sin distribuir en 1930.37

Mas ilustrativo aun de la naturaleza dual de la po-
litica agraria chihuahuense resulté el hecho de que
varias de las fortunas postrevolucionarias de esa en-
tidad estaban basadas en la adquisicién de porciones
de las tierras de Terrazas, vendidas por la Caja de
Préstamos. Entre tales fortunas se encontraban las
de Almelda Bermudez, Borunda, Carrillo, Quevedo y
Russek.>® Esas familias y el resurgente Terrazas en-
cabezaron el renacimiento de la cria de ganado en el
estado.

Las politicas mencionadas parecen haber consegui-
do parcialmente su proposito. Aunque las estadisti-
cas son incompletas y las cifras a veces varian en for-
ma considerable, la produccion de cultivos basicos se
recupero entre 1923 y 1929, y el numero de cabezas
de ganado mostré un aumento notable.®? La batalla
por la reforma agraria, sin embargo, estaba en 1930
muy lejos de su fin.




