Mientras que el analisis concerniente a la tierra vyl
reforma agraria en Chihuahua dilucida las relaciones
entre las clases populares, los diferentes niveles gu.
bernamentales y las élites (nueva Yy antigua), la histo-
ria del juego legalizado en el estado pone al desnudo
los conflictos entre los gobiernos locales, estatal y fe-
deral por la hegemonia politica. Una larga tradicién
de autonomia municipal y regional persistia en Chi-
huahua. El régimen nacional se enfrenté a una dila-
tada lucha, que no tuvo éxito sino hasta los tltimos
anos de la administraciéon de Lazaro Cardenas, para
subordinar a los poderes local y estatal.

Los funcionarios locales y del estado favorecieron con
firmeza el juego legalizado: lo consideraban la fuente de
ingresos que tanto necesitaban sus gobiernos, crénica-
mente cercanos a la bancarrota, ¥ a menudo incapaces
de pagar a sus empleados. Los funcionarios federales,
aludiendo casi siempre elevados principios morales, se
Opusieron al juego en general. Se encontraba sin em-
bargo en disputa la posibilidad de disponer de grandes
sumas, asi como la autonomia politica que alcanzarian
los gobiernos municipales y estatal. Los ingresos prove-
nientes del juego proporcionaban un cierto grado de in-
dependencia al ayuntamiento respecto al estado, y a
éste respecto al gobierno federal. Cada nivel se resistia
a que se traspasaran los limites de su autoridad.,

El juego legalizado se inicié en Ciud?d Juérr?z en
1909, cuando el gobierno estatal otorgé concesiones
para un hipédromo, un casino, loteria y maquinas
tragamonedas. El hipédromo continto operand? du-
rante la revolucién (hasta 1917), y varia§ concesiones
de este tipo fueron a dar a masrgos de lideres re\iolu—
cionarios como Hipolito Villa.”™” En Ciudad JL}HI‘CZ.
cuyo papel como centro de distribucior} comercial de
los revolucionarios habia llegado a su fin, con un fu-
turo que aparecia desolador, hubo rumores éél 1919
de convertir a la ciudad en otra "Montecarlo".

Enriquez, un obregonista leal, tal vez reﬂe:ifmdo la
oposicion de su lider al juego legalizado, asumio el CE-II’—
go con una disposicion desfavorable. Clausuro un esta-
blecimiento que por si solo proporcionaba al estado
cincuenta mil pesos al mes. Cuando la legislatura esta-
tal reautorizo el juego en febrero de 1921, el gobierno
federal retiré su destacamento de Ciudad Juarez, po-
niendo asi en peligro el orden y la seguridad de la ciu-
dad.”® En la avalancha de negociaciones que siguieron,
Ciudad Juarez gané el derecho a una porcion de los in-
gresos generados por los casinos que, anterionn‘entc,
se destinaban sélo al estado. Sin embargo, Enriquez
tuvo que volver a cerrar los casinos en al?ril de 1921, y
permanecieron clausurados con excepeion de dos se-
manas ecn diciembre de 1921 hasta septiembre de
1922, cuando el mismo Enriquez, desesperado por in-
gresos, solicitd que se reabrieran las salas de j lli‘f'go. El
gobierno federal se rehuso, y en vez de ello envio al es-
tado cien mil pesos para cubrir gastos. : _

El estado volvié a intentarlo en 1923, pero Obregon
Impidio la legalizacién mediante la amenaza (lll(‘, cerrar
los puentes internacionales. Tal accion arruinaria f\_\f
de hecho arruino) los otros sectores de la economia
turistica de la ciudad. El nuevo gobernador Alineida
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mantuvo cerradas las casas de juego.”™ En marzo de




1926 se suprimieron de nuevo todas las restriccio-
nes, " y se genero tanto dinero que ese afio el gobierno
municipal de Ciudad Juarez pudo salir de deudas por
primera vez desde que se tenia memoria.?! En marzo
de 1927 se cerro el casino principal de la ciudad, el Ti-
voli, por drdenes del gobernador Almeida.®? Durante
los meses que siguieron, lo volvieron a abrir, cerrar, y
abrir una vez mas. El gobierno federal intenté de nuevo
controlar el juego mediante el cierre de los puentes in-
ternacionales a las cinco de la tarde. En febrero de
1928 se reinauguré el Tivoli. Se dice que el gobierno
central amenazo6 con llamar a las tropas para impedir-
10.%% En Jjunio de 1928 el casino abrié, pero en abril de
1929 otro impulso reformista, por parte de la adminis-
tracion de Emilio Portes Gil, lo clausuro.

Los intereses politicos ligados al juego crecieron
tanto de 1930 a 1932 que estallé una lucha armada
entre las facciones que intentaban controlarlo. Los
Ingresos resultantes del juego legalizado constituian
un (tal vez el) elemento critico en la politica del esta-
do hasta que Lazaro Cardenas le puso fin, en 1934.

No todos los juarenses estaban a favor del juego le-
galizado; algunos sindicatos obreros se oponian e in-
cluso solicitaron a Calles que lo suspendiera en
1926.54 Un importante sector de la comunidad comer-
cial, encabezado por la Camara Nacional de Comercio
de Ciudad Juarez, también se opuso: pensaban que tal
actividad tenia un efecto perjudicial en el turismo tradi-
cional y demas negocios de la localidad.

Durante la década de 1920, el juego constituyo en
Chihuahua una cuestién politica. El régimen nacio-
nal buscaba minimizar la autonomia de los gobiernos
estatal y local. Si se les mantenia al borde de la ban-
carrota, dichos gobiernos dependerian de la ayuda fe-
deral y, por lo tanto, eran mas susceptibles al control
de la Ciudad de México.

LAS DEFENSAS SOCIALES

Con el transcurso de los veinte, el poder politico en
Chihuahua evolucioné desde su cimentacion en el
poder militar local, durante la primera mitad de la
década, hasta las etapas iniciales del partido politico
nacional, para 1930. Los primeros dos gobernadores
"constitucionales" electos, Enriquez y Almeida, ha-
bian sido, inmediatamente antes de sus elecciones,
jefes de las Defensas Sociales del estado.

Enriquez organizo estas unidades paramilitares lo-
cales (compuestas por pequenos propietarios, aparce-
ros, arrendatarios y peones) en 1916 para contrarres-
tar las guerrillas villistas en las zonas rurales. Las
unidades pronto se convirtieron en "instrumentos po-
liticos" para mantener el equilibrio de poder entre el
gobierno civil estatal y los jefes de la zona militar fe-
deral.®® En algunos lugares se volvieron herramien-
tas de los caciques locales.

Cuando Enriquez renuncio a la jefatura de las De-
fensas Sociales para realizar su campana por la gu-
bernatura en 1920, recomend6 a Jesus Antonio Al-
meida como sucesor. En calidad de gobernador, lo
primero que hizo Enriquez fue encargarse de que los
miembros recibieran un salario y mas tarde, en 1922,
les concedi6 el estatus legal de guardias municipa-
les.®” Al afio siguiente Enriquez recurrioé a cllos para
combatir a los rebeldes delahuertistas.
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