Las preocupaciones de los terratenientes, no obs-
tante, no carecian de fundamento, pues la tultima
parte de la década de los veinte atestigué un numero
de conflictos laborales en las haciendas, y los pueblos
agraristas de la parte oriental en Ixtenco y Zitlaltépetl
acosaron a los patrones. Sin embargo, el verdadero
repunte de los comités agraristas no se inici6 antes
de 1932. Fueron los cambios en la legislacion agraria
y la campaia patrocinada por el PRN en contra de
otro candidato mendocista a gobernador en Tlaxcala
los que desencadenaron el movimiento en las hacien-
das del norte y el este.3

CONCLUSION

Ell ascenso en Tlaxcala de un grupo gobernante revo-
lucionario de mayoria civil después de 1918, sus rela-
ciones con el gobierno federal y estabilidad de su man-
dato ninguno de los gobernantes fue desalojado entre
1918 y 1933 demuestran que el grupo dirigente tlax-
calteca se asemejé mas al oficialismo del PNR que a los
cacicazgos posrevolucionarios de los anos veinte.

Las diferencias cruciales parecen residir en la base
de poder del multicitado grupo, sus relaciones con el
gobierno federal, y sus estrategias y tacticas de movi-
lizacion y control politico.

Para empezar, el poder y prestigio de Apango y Men-
doza no se basaban en sus méritos durante la Revolu-
cion Armada. Tuvieron s6lo papeles menores, y como el
nucleo de Rojas en general, enfrentaron serios proble-
mas ante la herencia de Arenas: el campesinado mili-
tante de la porcién suroccidental del estado.

La base popular de Apango y Mendoza debe haber si-
do bastante limitada cuando obtuvieron el poder, en
1920. Durante los inicios de esa década las politicas
restrictivas de Apango en materia agraria y laboral, que
hasta chocaron con las de Obregon, mantuvieron viva
a una fuerte oposicion local que recibia con agrado las
iniciativas externas por derribar a sus enemigos del po-
der. La lucha electoral de 1924 puso en claro que los
agraristas locales, los obreros industriales y los parti-
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dos que supuestamente: los representaban estaban
unificados en sus intentos por evitar que Mendoza, el
"director intelectual" de Apango, obtuviera el poder.
Si los gobiernos de Apango y Mendoza pendian de
una base popular tan débil ("carecia de todo respeto”,
por volver a citar las palabras de Mendoza), scémo al-
canzaron el singular nivel de estabilidad en su go-
bierno, caracterizado por el continuismo en la mas
pura tradicion callista?

La respuesta parece hallarse en sus relaciones con
Obregon y Calles y en su estilo sonorense de moviliza-
cion y control politicos. Sus relaciones con los sonoren-
ses estaban definidas no tanto por una obvia fortaleza
en la base popular, que habria forzado a Obregén y Ca-
lles a tomarlos en cuenta al menos por el momento, si-
no por la casi ausencia de dicha base popular. El apoyo
federal parece haber sido tan crucial para Apango y
Mendoza, que aseguraba su lealtad constante. El res-
paldo de Obregén no era ni fuerte ni inequivoco, pero
Apango y Mendoza tuvieron la suerte de que su estado
eéstuviera situado en el umbral de una constante jaque-
ca para el gobierno federal: la indisciplinada Puebla.

Aparte de su utilidad como perro guardian o "cor-
don sanitario” contra el posible contagio de Puebla,
puede haber sido importante para su sobrevivencia
politica que los periodos de gobierno coincidieran con
los presidenciales. En consecuencia, los inevitables
esfuerzos de movilizacién de los rivales surgidos du-
rante la segunda mitad de un periodo en el cargo,
junto con los igualmente poderosos esfuerzos del
nuevo funcionario por consolidar su poder, coinci-
dian a nivel estatal y federal. Esta sincronia prob-
ablemente salvé a Apango de que lo desalojaran en
1923, y con toda seguridad mantuvo a Mendoza a pe-
sar del movimiento popular de oposicién a principos
de ' 1925: '

Por anadidura, Apango y su mentor Mendoza pare-
cen haber sido, hasta cierto grado, precursores de las
politicas sonorenses medias y tardias que aspiraban a
gobiernos estatales y dependientes, reconstruccion eco-
nomica siguiendo lineas capitalistas, gf "nada de gran-
des restructuraciones en la sociedad".®* Esto explicaria
por qué Apango chocaba con las primeras politicas
agrarias obregonistas, mientras que su mentor Mendo-
za se acomodaba muy bien a los puntos de vista callis-
tas en lo concerniente a ley, orden y reformas sociales.
Tras doce afos en el poder (1920-1932), la caida de
Mendoza como mini jefe maximo de Tlaxcala se produjo
en el lapso de tres meses, luego de hacer algo que un
funcionario dependiente del reconocimiento federal no
podia hacer: se rehusé a atender las politicas de Calles
referentes a Tlaxcala y el PNR.

Apango y Mendoza dependian fuertemente del res-
paldo federal. La considerable duracién de este apoyo
les dio la oportunidad de implementar a nivel estatal,
si bien en forma lenta, las estrategias marcadamente
clientelares de cooptacion y represion desplegadas
por los sonorenses en sus intentos por movilizar y
controlar el campesinado. Sin duda, a Apango le dis-
gustaban los agraristas furibundos, pero su propio
partido de gobierno debe haber recordado la ordalia
de Rojas cuando no pudo hacer que Carranza tomara
decisiones rapidas en cuanto a entrega de tierras.

Asimismo, Apango debe haber estado muy cons-

"ciente del valor instrumental de la distribucion obre-

gonista de tierras para el control local. Ya desde 1921
los lideres agraristas comenzaron a darse cuenta de
la posible conveniencia de unirse al partido en el go-
bierno, tironeados de un lado a otro como estaban
por las politicas represivas o de cooptacion. Mendoza,
respaldado por las restrictivas politicas de reforma
agraria de Calles y su firme intencién de imponer el
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orden, logré recuperar al ejido como instrumento po-
litico de las manos de la oposicién. Cuando el reparto
de tierras en Tlaxcala se desplomé a casi cero y el
numero de campesinos inconformes aumenté, tanto
quienes tenian parcelas ejidales como los que no las
tenian, empezaron a acudir cada vez mas al grupo
gobernante. Los primeros deseaban que se les garanti-
zara su tenencia del ejido; los tltimos querian una re-
distribucion de parcelas o una extension de los ejidos.
Por otra parte, las élites ejidales, los lideres agra-
ristas que se habian preocupado en especial por ellos
mismos, sus amistades y familiares, pronto se dieron
cuenta de que sus parcelas adicionales ilegales esta-
rian mejor garantizadas con la proteccién oficial.
Dentro del limitado marco de referencia de la politica
sonorense tardia sobre reforma agraria y su estrecho
apego al orden, las invasiones de tierras debian reci-
bir un castigo ejemplar. Los ejidos adicionales no
eran de esperarse, y la distribucion existente se con-
virtio cada vez mas en el foco y cuestion de la movili-
zacion campesina, para ser utilizada en politicas
clientelistas. Lo anterior ayuda a explicar por qué un
grupo gobernante en esencia antiagrarista pudo con-
trolar y desactivar un campesinado militante sin que
hubiese una extension considerable de ejidos.
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