CONTROLES Y RESPONSABILIDADES EN EL SECTOR PUBLICO

co, dejamos sembrada la esperanza de que por este camino puedan realizarse avan-
ces que satisfagan la gama creciente de demandas ciudadanas, tomando en cuenta lo
que realmente significa el desarrollo.

Finalmente, la percepcion y la confianza que tenga la ciudadania respecto de sus
servidores publicos es fundamental para el cumplimiento de las politicas piblicas y
para el mejoramiento de la calidad y la eficiencia de los servicios; por ello, nuestra
intencion al preparar este trabajo es contribuir de alguna forma a la consolidacién de
una conciencia individual y de grupo entre los servidores publicos de todos los niveles
de gobierno, centrando la atencién en mejorar nuestra actitud y nuestra aptitud en el
contexto en que nos desenvolvemos.

Primera parte




I
Estado mexicano y organizacion
de la administracién publica federal

Estado, forma de gobiernoy divisién de poderes

semejantes y establecer formas de organizacion para garantizar el respeto a

sus derechos, creando diversas formas de control social. Leyes, normas ¢
instauraci6n de 6rganos fundamentales hicieron su aparicién y dieron origen a lo que
hoy se conoce como Estado.

Analizar al Estado moderno conlleva necesariamente ¢l andlisis de las teorias que
buscan explicarlo, entre las que se cuentan organicistas, sociol6gicas, juridicas y las
que lo exponen a través de los medios que lo integran y que €n su conjunto constitu-
yen lo que se conoce como Teoria del Estado.

Una reflexién retrospectiva contemporanea relativa a la evolucion de los sistemas
doctrinales de las diversas etapas por las que ha transitado el Estado, conlleva a la
exploracién del ritmo de la historia y de la influencia de los principios y teorias ten-
dientes a gobernar a las sociedades y que tuvieron influencia de la escuela francesa
realista; de la alemana de Georg J cllinek a Hermann Heller, asf como de la vienesa de
Hans Kelsen y de las mds recientes doctrinas de Laski, Duverger, Battaglia, Mari-
tain, Burdeau, Harold Kruger, entre otros.

Asi, Jellinek sefiala que entre los fines del Estado debe prevalecer el asegura-
miento de los servicios publicos para el bienestar del individuo y de la colectivi-
dad, que favorezcan las condiciones para su desarrollo, y fomenten la solidaridad,
libertad, seguridad y subsistencia del derecho, asi como para la defensa del territo-

D esde sus origenes, el hombre ha tenido la necesidad de convivir con sus
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rio.! Por otra parte, “el Estado es un orden juridico, normativo-coercitivo al servicio de
cualquier fin social posible”;* esto es, que posee validez normativa y no eficacia
causal.

Por su parte, Max Weber considera que al Estado hay que definirlo mas por sus
medios especificos que por sus fines; en este sentido, propone como definici6n del
Estado: “una comunidad humana que reclama con €Xito el monopolio del uso de la
fuerza fisica en un territorio determinado”.® En este sentido, considera que en el
Estado se da una relacién de hombres que dominan a otros, apoyada en la violencia
legitima y que es posible por la obediencia. Los hombres obedecen a la autoridad ya
sea por el habito inveterado, por el misticismo personal a los superiores 0 porque asi
lo establece la ley.

Acosta Romero afirma que el Estado “es la organizacién politica soberana de una
sociedad humana establecida en un territorio determinado, bajo un régimen juridico,
con independencia y autodeterminacién, con érganos de gobierno y administracién,
que persigue determinados fines mediante actividades concretas”;* ante la diversi-
dad conceptual expuesta se entiende que hay unos que privilegian el enfoque juridico,
otros la funcién administrativa referida a la institucion gubernamental y otros més la
funcién organizativa social.

Como resultado de estas concepciones, se constituyeron Estados liberales o tota-
litarios, cuyo tipo de gobierno describe su estructura de poder: monarquias, dictadu-
ras y democracias.

Otra concepcion ubica al Estado como “una sociedad humana establecida en el
territorio que le corresponde, estructurada y regida por un orden juridico, que es
creado, definido y aplicado por un poder soberano para obtener el bien piblico tem-
poral, formando una institucién con personalidad moral y juridica”® Esta definicion
retoma la tradicién formalista de la doctrina juridica del Estado, la cual finalmente
permite distinguir como sus elementos: poblacién, territorio, orden juridico, soberania
y la obtencién del bien, considerado como fin dltimo del Estado. Podemos decirque la
fase inicial de la Ciencia Politicaes la postulacion del Estado y su institucionalizacion,
el centro de la vida politica y juridica de las naciones.

1 G. Jellinek, Teoria general del Estado, traduccién de Fernando de los Rios, Buenos Aires, Alba-
tros, 1943, p. 647.

2 H. Heller, Teoria del Estado, 2a. ed., México, Fondo de Cultura Econdémica, 1942, p. 357.

3 H. Kelsen, Teoria general del Estado, Barcelona, Labor, 1934, p. 544.

4 Miguel Acosta Romero, Teoria general del derecho administrativo, México, Porria, 1996, p. 92.

5 H. Kelsen, op. cit., p. 56.
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Desde el punto de vista de otros grandes pensadores como Adam Smith, que con
independencia de sus ideas y la influencia en su pensamiento de los fisiocratas y el
laissez-faire —-lano intervencién del Estado en la vida econdmica, principalmente en
el campo de la produccién— argumenta que en virtud de que “el Estado es mal admi-
nistrador y que la burocracia es negligente dilapidadora y no estd interesada en la
buena marcha de la administracion debido a que no maneja fondos propios, y como
no se le puede eliminar, su intervencién debe limitarse a lo estrictamente indispensa-
ble para que la iniciativa individual se envuelva en si misma”.¢ Si bien su punto de
vista era econémico y no politico, no podia menos que tener consecuencias politicas,
puesto que la abstencién del Estado frente a la iniciativa privada determina necesa-
riamente una particular organizacion estatal. Esta influencia recorrié Europay se le
conocié como Estado de bienestar.

De esta forma el Estado “se encontr6 reducido a un minimo en cuanto a sus fines
y atribuciones, pues &stos se limitan al mantenimiento y la proteccién de su existencia
como entidad soberanay ala conservacién del orden juridico’y material, en tanto que
es condicion para el desarrollo de las actividades de los particulares y el libre juegode
las leyes sociales y econémicas”.” Las cambiantes condiciones de los gobiernos en el
mundo han propiciado la revision del orden juridico para adecuarlo a tareas donde el
Estado tiene la fuerza, pero s6lo la emplea en los cauces del derecho.

Actualmente, René Villarreal, teérico del liberalismo social, sostiene que éste “si
bien reconoce la eficiencia del mercado, es consciente de que no genera automatica-
mente beneficios sociales, cohesion social, ni asegura equidad, porque carece de va-
loracién social de los procesos. El mercado tiene ventajas, sin dejar de presentar
limitaciones para asignar los recursos a la produccion, pero €s inequitativo en la distri-
buci6n [...] el Estado debe cubrir los aspectos sociales excluidos en el calculo econd-
micoy postula el desarrollo de una solidaridad que exprese responsabilidad comunitaria
de los individuos y actores sociales frente a las desigualdades y la pobreza”.®

En torno a los poderes del Estado, Magquiavelo sefialo en su obra El principe
formas significativas para encontrar el equilibrio entre éste y los ciudadanos. Las
tendencias intervencionistas y proteccionistas que lo caracterizaron quedaron en el
pasado; cabe mencionar que si bien la tendencia en Europa durante los siglos xviy
xvii fue manejada bajo estas ideas, con el paso de los afios las experiencias vividas y

s Adam Smith, La rigueza de las naciones, Barcelona, Casa Ed. Bosch, 1954, p. 197.

7 Gabino Fraga, Derecho administrativo, México, Porriia, 1991, p. 14. :

& René Villarreal, Liberalismo social y reforma del Estado, México, Fondo de Cultura Econémica,
1993.
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las aportaciones de algunos pensadores han evolucionado hasta conformar lo que
actualmente conocemos como Estado contemporaneo, al cual se atribuye la utiliza-
¢i6n del término Estado para designar a la maxima organizacién de un grupo de
individuos sobre un territorio en yvirtud de un poder de mando.’

Como resultado de la evolucién de las diversas formas de gobierno en el mundo
han surgido los Estados modernos. Recordemos que aun después de Maquiavelo se
siguieron clasificando algunos gobiernos como monarquias y republicas; la primera,
representativa del gobierno, en la que el poder supremo recae en una sola persona
que es el monarca o rey; tal sistema de gobierno tiene caracter hereditario, colocado
en una situacién superior a la Constitucién; en cambio, en la monarquia constitucional
el rey se encuentra sujeto a las disposiciones de la ley suprema, independientemente
de que ademds de €l se cuenta con otros 6rganos que ejercen la soberania.

En el caso de las repiiblicas, la titularidad del Estado no recae en una sola persona,
clasificdndose en presidenciales, cuando “el presidente es jefe de Estado y de gobier-
no ala vez, y sélo responde ante el pueblo, es independiente del Congreso y por tanto
no depende de éste para su existencia o sobrevivencia”,' y parlamentarias, cuando
el presidente es jefe de Estado y existe un primer ministro, que es responsable ante el
Parlamento y el jefe de gobierno.

Hobbes, principal promotor de la monarquia absoluta, inspir sus escritos politicos
en “las guerras civiles y con la intenci6n de ejercer influencia del lado del rey. Esta-
ban destinados a apoyar el gobierno absoluto y a su juicio esto significaba monarquia
absoluta”.!! El establecimiento de limites al poder ha sido constante labor en la que
han participado un nimero importante de personas interesadas en la consolidacion de
la libertad y autonomia de México; las ideas sobre la divisién de poderes y la salva-
guarda de los derechos inherentes del hombre han sido aspectos fundamentales en la
conformacién del Estado tal como hoy se manifiesta.

Se entiende que la distribucién constitucional del poder es una forma de limitar al
Estado en relacién con las atribuciones que concentra; por su parte, la division de
poderes como instrumento de “frenos y contrapesos™ fue ampliamente promovida
por Locke y Montesquieu, y es precisamente este tltimo quien afirma “que las fun-
ciones del Estado son tres, legislativa, ejecutiva y judicial; para garantizar la libertad

? Nicolds Maquiavelo, El principe, Madrid, Edaf, 1984, p. 67.

10 Joseph LaPalombara, Politics Within Nations, Nueva Jersey, Prentice-Hall, 1974, pp. 16,198-
199.

! George H. Sabine, Historia de la teoria politica, México, Fondo de Cultura Econémica, 1965, pp.
337 y ss.
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politica de los individuos es indispensable que esas fum’:iones se dese_mpeﬁen median-
te tres 6rganos diferentes del Estado; no deben reunirse dos funciones en un svf)}o
Srgano ya que esto conduce al absolutismo_, es decir, al ab'uso del poder; l'a fpncmn
ejecutiva y judicial tienen naturaleza semejante, amba§ atienden al cumpln_rglento o
ejecucion de las leyes pero deben glst}ar separz:czias en 6rganos o poderes diferentes
las leyes que ejecutan son diferentes”. oo
Porgﬂire el psz;rtiélulaI,JTena Ramirez afirma “que si es verdad' que estos dos u.ltamos
doctrinarios adoptaron el método de sus predecesores, deduciendo una doctrina ge-
neral de las realidades observadas, hay en su teoria un elemento nuevo.’Hasta enton-
ces la diversidad de 6rganos y la clasificacion de funciones parecian obedecer
exclusivamente a la necesidad de especializar las actividades, 'esto es, a una rfler_a
division del trabajo”.”® A partir de Locke este motivo para frapcmnar el poder publll-
co, aungue no desaparece, pasa a ocupar un l.uga.r secundax_lo y surge como razon
superior de dividir el poder la necesidad de lirmtarlo,'a fin de impedir abusos. l?e e}ste
modo la divisién de poderes llego a ser, y continda siendo hasta la fecha, la.prl_nmplal
limitacién interna del poder publico que encuentra su complemento en la limitacion
externa de las garantias individuales. : -y
Ia idea de division de poderes es, sin lugara dudas, fruto del pensamiento politico
moderno; sin embargo, no se debe olvidar la diferencia que _h,ay entre el poder del
Estado y sus funciones; asi, “el principio de divisién o separamon.de poderes no'clebe
interpretarse en el sentido que postule a tres poderes soberanos sino a tres fan{or.lets
o actividades en que se manifiesta el poder piblico del Estado, que esuno ¢ 1r}d1v151-
ble”.!* La experiencia cotidiana nos muestra que todos los hombres investidos d_e
poder tienden a abusar de €l y a ejercer la autoridad hasta el extremo. Para prevenir
un abuso es necesario, por la naturaleza misma de las cosas, que el poder limite al
POdg- avance en las formas de abordar los problemas de una socfedad que se en-
cuentra bajo un lazo indisoluble con el Estado, se entiende de.spues de anahz_ar las
etapas por las cuales atravesd, en las que adopto dlfrersas fum?lones que 1.0 ubicaron
como Estado protector y ejecutor de todas las func1opes propias del gobierno, qtrlas
que lo identificaron como Estado gendarme y posteriormente como Estado social y

12 Montesquieu, “De las leyes que establecen la libertad politica en relacién con 1 Constitucién”,
en Del espiritu de las leyes, libro XI; 1748, México, Porria, 1?8(), p 16"." . iyt

13 Citado por Ignacio Burgoa, Derecho constitucional mexicano, Memco,’ Porraa, 1985, p. 192.

14 Felipe Tena Ramirez, Derecho constitucional mexicano, México, Porria, 1993, pp. 191-192.
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Estado de bienestar; a nuestro juicio, este tltimo es el que consideramos mas valido
para alcanzar los objetivos de nuestro estudio.

En torno a sus funciones, el Estado frecuentemente es confundido con el gobier-
no: en este sentido, la palabra Estado se refiere a la organizacién politica en su con-
junto y su relacién con el territorio, mientras que gobierno se utiliza inicamente para
designar el conjunto de los poderes publicos y la relacién entre si de los 6rganos a
quienes se atribuye el ejercicio de la soberania.

La historia de la conformacién del Estado mexicano trae aparejada una larga
historia de lucha por consolidar las instituciones que hoy otorgan seguridad y certeza
a nuestra vida en sociedad. La referencia es a una historia de hombres 'y mujeres
que, en aras de alcanzar los ideales de libertad y de justicia, consagraron su vida a
una larga y tenaz lucha en su defensa, ideales que hoy se ven traducidos en derechos
y garantias en nuestra Constitucién politica.

México se rige por un proyecto de vida constitucional que tuvo como antecedente
los ideales concebidos desde que nace como nacién independiente y que marcan su
concreci6n a partir del proyecto insurgente de Miguel Hidalgo y de que Morelos redac-
tara los “Sentimientos de la Nacién”, independientemente del respaldo que tuvo de
ilustres mexicanos que hicieron posible llevar este ideario al Congreso de Apatzingan.

En la redaccién de la Constitucién de 1824 se discutié y disefié un sistema que
mas tarde vendria a sustituir las formas de gobierno absolutas, adoptando uno de tipo
republicano y suprimiendo los gobiernos conocidos hasta ese momento como absolu-
tos o monarquicos. En consecuencia, este nuevo régimen constitucional trajo autono-
mia, libertad y democracia, y se adopt6 como forma de Estado un sistema federal.

La soberanfa nacional, principio fundamental que da sustento a nuestra vida de-
mocritica, apoya la idea de que todos los poderes derivan del pueblo y de que el
pueblo en su conjunto, por un principio de sensatez y orden, eli gi6 un sistema repre-
sentativo, el cual se rige escrupulosamente por una determinacién individual ejercida
a través del voto, que encuentra sus principios y sustento juridico en el articulo 39 de
nuestra Carta Magna, que sefiala: “La soberania nacional reside esencial y original-
mente en el pueblo. Todo poder piiblico dimana del pueblo y se instituye para benefi-
cio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar
la forma de su gobierno”."

En este sentido, ha sido voluntad y eleccion del pueblo mexicano constituirse en
una repiblica representativa, democratica, federal, compuesta de estados libres y

15 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Cimara de Diputados, Congreso de la
Uni6n, 1997, p. 153.
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soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, unidos en una federz.ic'ién, ya
que sus necesidades politicas, econémicas y sociales precedieron a'la aparicién 'del
federalismo, sistema que s complementa con el conjunto de leyes vigentes Fon_shtu—
cionales y ordinarias que regulan la creacion'y el funcionamiento de las instituciones
publicas. £ .

Como ya se comento, 1a idea primigenia de Anstotelf.:s y N_Iontesquleu Sf)bl‘e la
postura dogmatica de la divisién de poderes y su doctr%na orientada a !a hbe.:rl;ad
politica, “es una experiencia eterna que todo hombre que tiene poder se ve inducido a
abusar de ¢l y llega hasta donde encuentra limites. Para que no se pueda abu,s:ali del
poder es preciso que, por disposicion de las cosas, el poder detenga.aI. poder -

En consecuencia, y tomando en consideracion que legislar, administrar’y juzgar
son tareas que por su propia naturaleza deben estar separadas,_ para su ejercicio el
supremo poder de la federacion se divide en tres poderes: Legislativo, E_FeCl_]tl.VO y
Judicial, mismos que dan vida y nutren la vida politica del pafs. Este princip1o de
divisién de poderes no confiere dominio al titular de cada uno sobre otro; por el
contrario, garantiza el control y la fiscalizacién de los otros dos, y de‘ los otros dos,
ventajas que se constituyen en equilibrio y eje central de la democracia.

En la obra Del espiritu de las leyes, Montesquieu sefiala: “Puesto que en }m
Estado libre todo hombre, considerado como poseedor de una libre determinacion,
debe gobernarse por si mismo, seria preciso que el pueblo en cuerpo, desempefiara e}
poder legislativo. Pero como esto es imposible en los grandef. Esta_ldos, y como estd
sujeto a mil inconvenientes en los pequenos, el pu_eblo debera realizar por medu_) de
sus representantes lo que no puede hacer por sf mismo™."” En este sentic}oj cf(znsmle—
raba que la libertad s6lo puede basarse en la esmerada creacion de una division'y un
equilibrio institucional de los poderes dentro del Estado.

En México, el poder Legislativo es depositado en un congreso general, el cual se
integra por las Camaras de Diputados y de Senadores allas que corresponde la fun-
cién legislativa que “‘se ejerce para reglamentar la orgamzam?n total del Estado para
regular tanto la integracion cuanto el funcionamiento de los 0rganos ’gubernafnenta—
Jes, asi como las relaciones entre gobernantes y gobernados y entre éstos reciproca-
mente”.'* Emerge la necesidad de otro poder que ejecute las leyes emanadas por

16 A rthur T. Vanderbilt, The Doctrine of the Separation of Powers and its Present-day Significance,
University of Nebraska, 1963.

17 Montesquieu, op. cit., p.145. 135 : 5

18 Rodrigo Moreno Rodriguez, La administracion piiblica federal en México, México, unam, 1980,
p- 46.
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éste, recayendo en el poder Ejecutivo, cuyo titular es el presidente de la Repiiblica, y
que comprende dos tipos de actividades: la administrativa y la politica o de gobierno.
Jellinek sefala sus principales caracteristicas:

La administraci6n, que contiene en sf ya al gobierno, necesita siempre ser ejercida. Sin ella
el Estado no podria existir ni un momento. Se puede concebir un Estado despético sin
leyes ni jueces; pero un Estado sin administraci6n seria la anarquia. La administracién, por
tanto, es la funcién mas comprensiva. Toda preparacion de las leyes le compete a ella; la

actividad del juez la apoya, y por dltimo, ella es la que asegura la ejecucion de las decisio-
nes judiciales."

Por su parte, el poder Judicial estd depositado en una Suprema Corte de Justicia
de la Naci6n, un Tribunal Electoral, Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito,
Juzgados de Distrito y un Consejo de la Judicatura Federal.

La funcién jurisdiccional tiene por objeto procurar la vigencia y observancia del ordena-
miento juridico nacional mediante resoluciones fundadas en el derecho, que resuelvan
conflictos de competencia, asi como controversias surgidas tanto entre particulares y
gobernantes como entre los particulares mismos. El poder coactivo es un elemento esen-
cial de esta funcion, ya que sin coacci6n no puede existir el derecho. Pudicra afirmarse en
sintesis que la esencia de la funci6n jurisdiccional estriba en el control de la legalidad.”

Esta separacién de poderes garantiza el irrestricto respeto a los derechos huma-
nos y sociales del pueblo, siendo fiel reflejo de la lucha por consolidar la libertad, la
dignidad y la justicia. De esta manera se entiende que la concentracién de mas de un
poder en una persona genera abusos y pone en riesgo el ejercicio libre de las determi-
naciones adoptadas por las mayorias bajo el sistema representativo y popular; sobre
el particular, Maquiavelo decia que “los hombres siempre serdn malos si la necesidad
no los obliga a ser buenos”; por wnto, dicho principio de divisién debe garantizar la
permanente biisqueda del interés colectivo propio de un Estado soberano y democra-
tico; en este sentido, “es cierto que las formas democréticas del Estado se han exten-
dido y afianzado, pero también es cierto que nada de eso aparece como firme y
definitivo, si no va acompaiiado de la aprobacién en torno al debido correlato entre los
cambios normativos, las modificaciones socioecondmicas y en dltima instancia, el
reajuste de las estructuras politicas”.”

1 Rodrigo Moreno Rodriguez, op. cit., p. 46.
2 Ibid., pp. 46-47.

2! Reinaldo Jorge Vanossi, Estudios de teoria constitucional, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, unam, 2002, p. 101.
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En nuestros dias, es comun que en el mundo existan ejecutivos fuertes, indepen-
dientemente de sus posiciones ideoldgicas y formas concretas de gobierno; en este

sentido,

la caracteristica de los sistemas politicos contempordneos €s el prc?dp’nﬁnio’c!el poder
ejecutivo sobre los otros poderes y sobre los mecanismos de. df?ClSIOI‘l politica en.el
estado. Esta afirmacion resulta cierta lo mismo en los paises capitalistas que en los socia-
listas o comunistas, lo mismo en los sistemas presidenciales que en los cuasmres;de‘ngales,
parlamentarios, de gabinete o de gobierno congresional. Las facultades d§ ’dGCISlé’n‘ se
han ido concentrando en el poder Ejecutivo, y en este sentido {a aseveracion es vilida
tanto para Brejnev como para Carter, para Castro como para Gefsel y para Beguin como

para Sadat.?

De esta forma, es tradicién del Estado mexicano mantener y fortalecfer e.:l _espiritu
que dio origen a la lucha independiente, que hoy permite a nuestro pais vivir en un
clima de libertad democratica y que, indiscutiblemente, su forma de organizacion
confiere certidumbre a la poblacién al garantizar plenamente sus derechos y al favo-
recer una eficaz rendicién de cuentas.

El control administrativo en México

La reglamentacion de la actuacion de los servidores publicos en Méxilco hz.z atravesa-
do por etapas diversas. En este proceso se han desarrol.lac.io complejos s%s’tcmas de
gobierno que han formado una s6lida base para el surgimiento de la nacién en que
hoy nos desenvolvemos. s i :

Es interesante recordar que en alguna medida ciertas practicas e}dr,mmstrau\ras
que predominaron hasta lo que conocemos como la caida d_e Tenochtltlfm se conser-
van hasta nuestros dias. Baste recordar que con la Conquista se busco amquxl:ar el
sistema de gobierno que imperaba para establecer e.l propio; sin embargo, existen
vestigios de una fusién de las formas de gobierno existentes antes de la conquista y
las impuestas por ésta. i

A manera de antecedente, hay que conocer algunos casos; por ejemplo, el del
escribano mayor Pedro Vazquez de la Cadena, quien en 1650, segin se lee en las
Reales Cédulas, cometi6 un fraude con la venta de oficios, ordenando el virrey actuar
en su contra y destituirlo.”

2 Jorge Carpizo, El presidencialismo mexicano, 2da. edicién, México, Siglo XXI1, 1978, p. 66.
 Reales Cédulas, tomo I, Archivo General de la Nacién, p. 13.
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Diversos actos de corrupcién se siguieron dando durante varios afios, y llegé el
momento en que éstos alcanzaron niveles alarmantes, pues

las malas artes, pactos clandestinos y vicios de los interesados en las renuncias de los
oficios vendibles originaron que se decretara la nulidad y quedaran sin efecto las escritu-
ras en que no se jurase la inexistencia de pactos ocultos. En 1837 se determind que en
Hacienda no se contratara a nadie que hubiese malversado fondos; en 1839 se emite un

reglamento que establece los requisitos para los empleados piiblicos al tomar posesién de
sus puestos.*

Nada més cercano a la realidad que se vive en pleno siglo xxi, en que se estd
buscando rescatar el espiritu de la reglamentacién de esa época.

Al promulgarse la primera Constitucién de la Repiiblica en 1824 se faculté al
Congreso para que tomara las cuentas del gobierno. El 16 de noviembre del mismo
afio, el Congreso Constituyente expidi6 la Ley de Arreglo de la Administracién de la
Hacienda Piblica, mediante la cual se ponfa en manos del secretario del ramo la
direccién y administracion de las rentas publicas; eran sus funciones concentrar to-
das las operaciones en el Ministerio de Hacienda y llevar la contabilidad para que
fuera mas exacta la cuenta general y permitiera al secretario vigilar las operaciones
que desempeiiaban las demds oficinas que estaban a su cargo.

La organizaci6n de esta nueva Hacienda Publica se estructuré con la creacion
de un Departamento de Cuenta y Razén de la Tesoreria General de la Federacion
y de una Contaduria Mayor de Hacienda y Crédito Piblico. A la Tesoreria General
de la Federaci6n debian entrar todos los productos de las rentas, los contingentes
de los estados y las cantidades de cualquier procedencia de que pudiese disponer el
gobierno federal; la Contaduria Mayor, sujeta a la inspeccion exclusiva de la Ca-
mara de Diputados y dividida en dos secciones, Hacienda y Crédito Publico, susti-
tuy6 al Tribunal de Cuentas y su funcién consistia en el examen y la glosa de las
cuentas que anualmente debia presentar el secretario del despacho de Hacienda,
asi como el de Crédito Publico.

Al contador mayor de Hacienda en 1829 se le autorizé efectuar los cortes men-
suales de caja de la Tesoreria General de la Federacién y, conforme a lo previsto en

el reglamento respectivo, expedir finiquitos a los responsables de las cuentas glo-
sadas.?

2 José Marfa Dubldn Manuel Lozano, “Legislacién mexicana”, en Coleccién completa de disposi-
ciones legislativas, México, Imprenta de Comercio, 1976, pp. 315,458 y 622.

25 Manuel Solares Mendiola, La Auditoria Superior de la Federacion: antecedentes y perspectiva
juridica, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, unam, 2004, pp. 42 y ss.
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Sobresale en esta etapa la Ley sobre Responsabilidades de los Altos Funcionario_s
que formulara Juarez en 1870 como ejemplo caracterizado por su sencillez y efecti-
vidad en cuanto a su contenido y que es un legado de la época.

En términos generales, los textos constitucionales de 1814, 1_824, 1857, 1917 abor-
daron el problema como tema de la vida publica del pais, 5}1 1gu‘a1 que las leyes de
Responsabilidades de 1896,y de Responsabilidades de los funcionarios, empleados dela
Federaci6n del Distrito Federal y de los altos funcionarios de los estad(_)s, de 1939.

Una de las mayores preocupaciones de Jusrez y de la generacion de la R?foma,
asi como de los constituyentes de 1857 y 1917, fue trabajar en la vinculacmp de la
moral con la practicade la justicia y lalegal idad. Ellos consideraban que esta vincula-
cién debia ser un soporte para alcanzar una modernidad basada en el empleo de. las
nuevas técnicas y de los valores histérico-morales que hoy conforman nuest.r’a nacidn.

En particular, el Constituyente de 1917 estableci6 en el articulo 73, fracfmon XXV,
la facultad del Congreso para expedir la Ley Orgdnica de la Contaduria Mayior de
Hacienda, estableciendo al efecto las facultades exclusivas de la Cédmara de Diputa-
dos, que consistian, entre otras, cn expedir el bando solemne para dara co~nocer en
toda la republica la declaracién de presidente elecio; vigilar el desempeno de las
funciones de la Contaduria Mayor de Hacienda:; nombrar a los empleados y jefes de
esa entidad; examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos del
a federacion, entre otras, y que se diferenciaban de las facultades exclusivas.otorga-

das al Senado en cuanto a soberania, legislaci6n y control por parte del Ejecutivo
federal. . '

En este contexto se impuso crear un 6rgano dotado de autoridad e 1ndepende.nc1a,
que se constituyera en guardidn del presupuesto, garante del‘ orden en el manejo de

los fondos publicos y en la administracién del patrimonio nacional.

El 17 de noviembre de 1917 la camara revisora dio cuenta de las propucstas
hechas por el diputado Luis Cabrera, consistentes en agregar al ﬁnz}l del articulo 1,
“Departamento de Contraloria”, un articulo bis. La asamblea resolvu’? tomar en con-
sideraci6n estas propuestas, sefialdndose en el dictamen que se consideraba bejneﬁ—
cioso separar el “Departamento de Contabilidad y Glosa” de la Secretaria de Hacienda
a la que pertenecia, para que el mismo se encargara de revisar y comprobar las
cuentas del tesorero, de llevar la contabilidad de la nacién y también de ejercer una
vigilancia constante en el cumplimiento estricto de los presupuestos y las é6rdenes de
pago.”®

2 Manuel Solares Mendiola, op. cit., p. 94.




