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El7 de diciembre de 1917 fueron dadas a conocer a la Camara de Diputados por
las comisiones dictaminadoras las propuestas de reforma de la Cdmara de Diputados
a la minuta del proyecto de ley que habia aprobado la Cdmara de Senadores. Las
comisiones manifestaban en su dictamen que encontraban conveniente aprobar en
todas sus partes tales reformas y adiciones, por la necesidad del Ejecutivo de contar
con las secretarfas y departamentos requeridos para su funcionamiento.

Es claro que la creacién del Departamento de Contraloria, mediante la Ley Orga-
nica de Secretarias de Estado del 25 de diciembre de 1917, obedeci6 a la necesidad
de contar con una oficina que ejerciera un control eficaz sobre el manejo de fondos y
bienes de la naci6n, para evitar asi que se consumaran actos en perjuicio del erario.
La regularizacién de las oficinas con manejo de fondos y bienes, la rendicion oportu-
na de cuentas y la reorganizacion de la contabilidad general de la hacienda pablica
fueron también objetivos que determinaron el establecimiento de este departamento,
el cual se configuré como un 6rgano administrativo de carécter esencialmente técni-
co, dependiente del poder Ejecutivo, pero auténomo respecto de los demads que inte-
graban dicho poder.

Este departamento, dotado de funciones especificas y buena organizacién desde
esa época, buscé que su personal conjugara honestidad y excelente trabajo. La tarea
no era fécil, pues se vivia una época de reconstrucci6n en la administracién pablica,
en la que el jefe del Ejecutivo impulsé su programa de gobierno basiandose en el
importante papel que jugaba la Contraloria al imprimir a la méquina burocritica la
direccion adecuada para alcanzar sus metas.

Por tanto, como ya se menciond, el 25 de diciembre de 1917, Lopez Presa asegu-
ra que

se crearon siete secretarias de Estado y cinco departamentos, entre ellos el Departamento
de Contraloria... El control ejercido sobre la administracion puiblica por parte de este
departamento se encauzaba en dos vertientes: vigilar la legalidad del mancjo de los fondos
y bienes piiblicos, y procurar la eficiencia del trabajo gubernamental... En octubre de 1932,
una iniciativa del ejecutivo determin la desaparicion del departamento, pero no de sus
atribuciones, las cuales, por ser esenciales en el manejo de recursos y programas guberna-
mentales, asf como para la adecuada vigilancia de la conducta de los servidores pablicos,
fueron reasignadas a la Secretaria de Hacienda, dependencia que se mantuvo como orga-
no tinico de control en un periodo de 14 afios.”

27 José Octavio Lépez Presa, Corrupcidn y cambio, México, Fondo de Cultura Economica, 1998,
pp- 155-158.
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Para ejercer mayor control en relacién con los ingresos y egresos, planeaci6n de
obras, coordinacién y vi gilancia de las inversiones del gobierno federal, conservacion
y administracién de los bienes de propiedad originariay de dominio publico, las fun-
ciones que tenia asignadas la Secretaria de Hacienda se fueron reasignando a otras
areas de gobierno, entre las que se cuentan la Secretaria de Bienes Nacionales e
Inspeccion Administrativa, la Presidencia, Patrimonio Nacional, Programaci6ny Pre-
supuesto y Comercioy Fomento Industrial. ‘

Esta reglamentacion no fructifico, ya que las leyes de Responsabilidades de 1939
y de 1979 fueron aplicadas insuficientemente, pues su objeto era sancionar a través
de contadas declaraciones de procedencia que se presentaron durante su vigencia;
su aplicacion real se centré en los empleados inferiores que tenian que someterse a
un procedimiento de responsabilidad que implicaba la participacin de un jurado po-
pular, en los términos del parrafo quinto del articulo 111 constitucional en su texto
original, jurado que fue sustituido en la reforma de 1982.

No obstante los esfuerzos desplegados, esta reforma adolecio de reglas claras en
materia de responsabilidades administrativas y fue benéfica séloen algunos aspectos,
ya que en su redaccion se puso mayor énfasis en los delitos comunes y oficiales de
los funcionarios pablicos.

Con esta reforma se evidencia un cambio, aunque en la redaccién original del
Constituyente de Querétaro sigui6 bajo la misma terminologia de la Constitucién de
1857, que llevé el nombre de “responsabilidad de los funcionarios pablicos” y que s¢
referfa a preceptos dirigidos al 4mbito procedimental para regular el juicio politico y la
declaracion de procedencia en relacién con los altos funcionarios de la Federacion y
de las entidades federativas dotadas de fuero.

Lo que hoy conocemos como responsabilidad de los servidores publicos no €s
materia nueva. El 4 de enero de 1980 se inicia una etapa de mayor reglamentacion y
eficaz supervision de la labor gubernamental, alcanzando mayor relevancia a partir
del 28 de diciembre de 1982 conla modificacién del titulo TV de la Constitucion fede-
ral, al crearse un sistema integral de responsabilidades de los servidores publicos.

En la reforma de 1982 se utiliz6 el término de servidores piiblicos no solo con
objeto de introducir elementos de caracter ético, sino que también se buscé extender
la responsabilidad a funcionarios menores y a los empleados publicos, ya que hasta
ese momento estaba dirigida esencialmente a los altos funcionarios.

En el mismo afio y con miras a la construccion de auténticos mecanismos de
control administrativo, en el marco del Programa de Renovacién Moral de la Socie-
dad se cre6 la Secretarfa de la Contraloria General de la Federacion, a la cual fueron
asignadas las atribuciones de control y vigilancia que estaban dispersas, y que a la
postre se convirtié enla Secretarfa de la Contraloria y Desarrollo Administrativo que
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se constituy6 como un érgano eminentemente preventivo de conductas ilicitas entre
los servidores piblicos.”® En ésta época se buscd recobrar el espiritu del legislador
plasmado en las primeras constituciones mexicanas al expedir leyes especificas para
reglamentar la actuacién y el control de los servidores publicos.

Se han alzado voces que consideran las acciones de control administrativo y los
6rganos encargados de dicha actividad como instancias persecutorias de los servido-
res piblicos; nosotros consideramos que estas instancias mas son coadyuvantes del
servidor piiblico en virtud de que sus atribuciones y funciones permiten corregir des-
viaciones que, sin que intervenga la mala fe o el dolo, pueden consumarse en detri-
mento de la ciudadania, de los recursos federales y en general de la imagen publica.

Si bien se ha dicho que los 6rganos de control slo observan las desviaciones y no
reconocen piiblicamente los aciertos administrativos o el impacto de los programas
en que participan los servidores publicos, se ha llegado a considerar que ello es por-
que constitucionalmente todo servidor publico tiene la obligaci6n de actuar salvaguar-
dando la legalidad, la honradez, la lealtad, la imparcialidad y la eficiencia en el
desempefio de sus funciones, empleos, cargos o comisiones, y por ello el cumplimien-
to de una obligaci6n resulta un compromiso con la sociedad y debe constituir satisfac-
ciones personales; no obstante, se debe entender como una actividad remunerada y
ello ya implica un compromiso que deriva estar sujeto a una serie de disposiciones
legales que marcardn obligaciones y derechos.

Es notable el desarrollo que ha experimentado el derecho administrativo y su apli-
cacién en las estructuras gubernamentales en nuestro pais, como también es enco-
miable el esfuerzo de todos aquellos que lo han hecho posible, 1o que nos lleva a
reflexionar que dichos avances han sido impulsados por hombres y mujeres que en-
tregados al trabajo como seres humanos entienden las necesidades colectivas y se
esfuerzan por encontrar dia con dia los senderos para la consolidacién de una vida
social mds justa y equilibrada.

Organizacién de la administracién publica federal
El concepto de gobierno se utiliza para designar al conjunto de los poderes ptiblicos

de los 6rganos a quienes se atribuye el ejercicio supremo de la soberania; de esta
forma, “es el elemento dindmico del Estado encargado de garantizar la convivencia

% J 4 renovacién moral de la sociedad, 1982-1988, México, Secretaria de la Contraloria General de
la Federacién, Fondo de Cultura Econémica, 1998.
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pacifica. Con frecuencia se incurre en identificar Estado y gobierno como si se tr'flta—
ra del mismo fenémeno; si bien ambos se encuentran entrelazados, ello no quiere
decir que sean iguales”.” 12

En razén de lo anterior y para dejar en claro las posiciones que s€ expresan en
torno al tema, consideramos la funci6n de gobierno como la facu’ltad para cstatalecer
las politicas que norman la direccion del Estado, COIl.fUI‘lClOlleS y grganos.espemﬁcos.
Jellinek ha establecido que “‘en su cardcter de asociacién organizada, sigue necesa-

riamente a los 6rganos del Estado”.*

Asf, los 6rganos que lo constituyen conforman una unidad juridica mediante la
cual el Estado realiza sus funciones de manera equilibrada; por tanto,

la ciencia de la administracion es el sistema de conocimiento con el cu_al lqs hombres
pueden atender relaciones, predecir efectos € influir resultados en cualquier situacion en
la que haya personas trabajando conjuntamente en forma} orgamzada para un pn?,pésuo
comun. La administracién ptiblica es aquella parte de la ciencia dela admxmst‘ramo‘n qlﬁ:
tiene que ver con el gobierno; por tanto, se ocupa principalmente de la rama ejecutiva.

En términos generales se concibe al gobierno como la unidaq dotada de poder de
mando que surge de la integracion y la interaccion de la totalidad de los érgfglos
piiblicos que ejercen las diversas funciones gubemamenta_lejs dentro de} Estaflo; en
sf el gobierno manifiesta su voluntad y desarrolla su actividad a‘travcs_de’ Grganos
encargados de ejercer las funciones establecidas por los ordena.m‘le'litos ‘]I.ll‘ldlCOS-.

Con el incremento gradual de las tareas gubernamentales se Inicio una centraliza-
cién de las decisiones en cada una de las dependencias, asi como la div.ismn de tareas
y el nombramiento de titulares en las dreas administrativas en gxpansnén. En conse-
cuencia, surgi6 la necesidad de incorporar personal que cumpliera con las E}tl‘lbumo—
nes y los programas encomendados a dichas areas, origindndose las jerarquias dentro
del gobierno. : e :

A diferencia de Marx y Lenin, Weber llegd a la posicién de que larv; ac.immlstrac:lo—
nes centralizadas podrian ser ineludibles, ya que “e] desarrollo cuantitativo y cualita-
tivo de las tareas de gobierno, que exige una superioridad técnica a causa de la
creciente necesidad del entrenamiento y de la experiencia, favorece inevitablemente

2 Rodrigo Moreno Rodriguez, op. cit., p. 37.

 Jellinek, op. cit., p. 412. :

31 Citado por Ricardo Campos, Apuntes sobre el Estado, la administracion publica y sus reformas;
liberalismo y democracia, México, Géminis Editores e Impresores, 2000, pp. 65-66.

2 Rodrigo Moreno Rodriguez, op. cit., p. 39,
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la continuidad de una parte de los funcionarios. Con ello surge siempre la posibilidad
de que se forme una organizacion social permanente para los fines del gobierno, lo
cual equivale a decir: para el ejercicio del dominio”.*

Partiendo de las afirmaciones de Woodrow, “la administracién es la parte mds
ostensible del gobierno, es el gobiero en accion, es el ejecutivo operante, el mas visible
aspecto del gobierno™; en este sentido se fue gestando este sector llamado “adminis-
tracién publica”.*

Los cambios que se fueron generando en el Estado, aunados al crecimiento de la
poblaci6n, originaron un incremento en la demanda de servicios publicos. El aparato
gubernamental, dada la amplitud de su funcion administrativa —‘cuyo medio de ac-
ci6n esencial es humano... su administracién adquiere existencia material por los
individuos que la componen y sus instituciones no pueden ser concebidas sin el perso-
nal que les da vida”;*® en este sentido se vio de pronto ocupado por un sinnimero de
trabajadores, los cuales en ocasiones no tenian claridad de la funci6n que les corres-
pondia desempefiar; no obstante, y haciendo uso de la ambigua y discrecional regla-
mentacién existente, asociada a la falta de un servicio civil de carrera, s6lo con la
buena voluntad y creatividad de algunos funcionarios piiblicos se cumplia con los
compromisos gubernamentales.

El problema se expande con “la confusa organizacion del servicio publico, sus
indefiniciones, la abundante legislacién superpuesta y contradictoria, sumada a la
ausencia de una carrera administrativa y a la desestructuracién en la administracién
de personal” 3

Del conjunto de servidores publicos, la excepcion la constitufan aquellos cuya
contratacién no exigié como requisito contar con experiencia en la labor guberna-
mental: el “amiguismo”, los “compadrazgos” y el “nepotismo” fueron factores que
caracterizaron diversas épocas en el gobierno, que desde luego motivaron infinidad
de quejas, reclamaciones y denuncias contra los titulares de diversas dependencias
gubernamentales, quienes amparados en ese hecho, en leyes excesivamente discre-
cionales, y con la ausencia de mecanismos claros de control, descuidaban sus funcio-
nes o las realizaban a su arbitrio.

33 Max Weber, Economia y sociedad, p. 117.

3 Woodrow Wilson, “The Study of Administration”, Political Science Quarterly, 11, 1887, p. 197.

3 José Chanes Nieto, Administracion y politica, México, Facultad de Derecho de la Universidad de
Guanajuato, 1997, pp. 27-28.

36 Miguel Duhalt Kraus, Una selva semdntica y juridica: la clasificacién de los trabajadores al
servicio del Estado, México, Instituto Nacional de Administracién Pablica, 1997, p. 59.
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Imperaron muchas veces caprichos o autoritarismos, aun a sabiendas de que cier-
tas medidas obstrufan el adecuado desarrollo de las actividades; entre la anarquia
prevaleciente se generaban situaciones anémalas que desvirtuaban la esencia del
servicio piblico, dando paso auna desmedida corrupcion.

Estos factores, aunados a muchos més, que no permitian la transparencia en el
ejercicio de los recursos y de las funciones, dieron origen a la instrumentacién de
mecanismos de control para detener las irregularidades y para prevenirlas a futuro.
Podemos decir que 1a organizacion de la administracién piblica transité por varias
etapas en las cuales el poder ejecutivo incorpor6 una serie de controles internos; sin
embargo, estos esfuerzos no siempre fueron suficientes.

A la administraci6én piblica debemos entenderla desde el punto de vista formal
como “el organismo piblico que ha recibido del poder politico la competencia y los
medios necesarios para la satisfaccién de los intereses generales”. Y desde el punto
de vista material como “la actividad de este organismo considerado en sus proble-
mas de gestién y la existencia propia tanto en sus relaciones con otros organismos
semejantes como con los particulares para asegurar la ejecucion de su misién” ¥ No
obstante, como se ha venido mencionando, la centralizaci6n de las decisiones y el
aumento considerable de las tareas del gobierno generaron crecimiento del poder y,
en consecuencia, se empez6 a hablar de un modelo burocritico.

En este contexto, la creciente complejidad de las funciones gubernamentales ge-
ner6 la burocratizacién de las instituciones como forma de organizacion, la cual se
instaura dada la dimensi6n de los Estadosy de su organizacién interna. Max Weber la
describe como

una estructura jerdrquica caracterizada por una delegacion de la autoridad de arriba hacia
abajo; una serie de funciones en oficinas que poseen deberes y responsabilidades pres-
critas; reglas, férmulas, reglamentos, que norman las operaciones de la organizaci6n y el
comportamiento de sus miembros; un personal técnicamente calificado que se emplea de
acuerdo con un escalafén y se promueve de acuerdo con sus resultados y capacidades y
la escala de salarios se calcula sobre la base del rango y la jerarqufa.’®

De esta forma podemos sefialar que cualquier cultoala incompetencia s6lo puede
conducir al desastre.

México cuenta hoy con una sélida organizacion que permite tener mayor claridad
en el rumbo y las metas que el gobierno federal se ha propuesto para la consecucion
de sus fines. De esta forma, su Constitucién Politica establece que

%7 Gabino Fraga, op. cit., p. 119.
38 Max Weber, op. cit., p. 34.
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]a administracién publica federal serd centralizada y paraestatal conforme ala ley organica
que expida el Congreso, que distribuiré los negocios del orden administrativo de la Fede-
racién que estardn a cargo de las secretarias de Estado y Departamentos Administrativos,
y definird las bases generales de creacién de las entidades paraestatales y la intervencion
del ejecutivo federal en su operaci6n. Las leyes determinaran las relaciones entre las
entidades paraestatales y el ejecutivo federal, o entre éstas y las secretarfas de Estado y
los Departamentos Administrati vos.*

Acorde con lo anterior, la Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Federal
establece las bases de organizaci6n de la administracién piblica federal, la cual se
divide en: administracién centralizada integrada por la Presidencia de la Republica,
las secretarias de Estado, los departamentos administrativos y la consejeria juridica
del Ejecutivo federal; por su parte, la administraci6n paraestatal estd conformada por
los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las institucio-
nes nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las
instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos.

Para lograr equilibrio y equidad en la labor gubernamental, segtin 1o establece la
citada ley, las secretarias de Estado y los departamentos administrativos tendrdn
igual rango, y entre ellas no habra, por tanto, preeminencia alguna.

Constitucionalmente, el poder Ejecutivo se deposita en el presidente de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, quien con objeto de dividir el peso de la administracion, nom-
bra al frente de cada secretaria a un secretario de Estado con la disposicién necesaria
para enfrentar los grandes desafios y la complejidad de la labor gubernamental, y
quien para el despacho de los asuntos de su competencia se auxilia de subsecretarios,
oficial mayor, directores generales, coordinadores generales, directores de area, sub-
directores, jefes y subjefes de departamento, oficina, seccién 0 mesa, asi cOmo por
los demds funcionarios que establezca el reglamento interior respectivo y otras dispo-
siciones reglamentarias.

De esta forma, al conjunto de los colaboradores més cercanos del depositario del
poder Ejecutivo federal se le ha llamado gabinete, no obstante que ninguna disposi-
cién constitucional lo establezca, y hasta se ha clasificado en legal o restringido,
ampliadoy especializado.*

Cada secretaria y departamento administrativo contar4 con un reglamento inte-
rior que determinara las atribuciones de sus unidades administrativas. Cada titular

% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Porria, 2002, p- 85.
# José Chanes Nieto, Administracion y politica, México, Universidad de Guanajuato, 1993, p. 49.
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expedird los manuales de organizacion, de procedimientos y de servicios al publico,
necesarios para su funcionamiento.

Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el poder Ejecutivo de la
Uni6n cuenta con las siguientes dependencias:

Administracién pdblica centralizada

Secretarfa de Gobernacion

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de Marina

Secretaria de Seguridad Publica

Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Secretaria de Energia

Secretaria de Economia

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacién
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes
Secretaria de la Funci6n Piblica

Secretaria de Educacién Piblica

Secretaria de Salud

Secretarfa del Trabajo y Previsién Social

Secretaria de la Reforma Agraria

Secretaria de Turismo

La Consejerfa Juridica del Ejecutivo Federal*!

Por su parte, la administracién piblica paraestatal, segin lo establece la Ley Or-
génica de la Administracién Piiblica Federal, se integra por los organismos descen-
tralizados, empresas de participacion estatal, instituciones nacionales de seguros y de
fianzas, de crédito, ademds de los fideicomisos publicos, entre los que se cuentan:

41 ey Orgénica de la Administracién Piblica Federal. En el decreto por el que se expide la Ley de
Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Pablica Federal aparece una reforma a la Ley
Orgénica de la Administracién Piiblica Federal, a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico
Federal, y una adici6n a la Ley de Planeacion (Diario Oficial de la Federacion, 10 de abril de 2003, pp.
57, 58 y 59).
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Los institutos:

Mexicano del Seguro Social

Mexicano del Petréleo

Mexicano de la Radio

Mexicano del Transporte

Mexicano de Cinematografia

Nacional de Estadistica, Geografia e Informética
Nacional Indigenista

Nacional de Ecologia

Nacional de la Nutricién

Las comisiones:

Federal de Electricidad

Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
Reguladora de Energia

Para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra

Los consejos y fondos:

Nacional de Ciencia y Tecnologia

Nacional de Poblacién

Técnico Consultivo Nacional Forestal
Mexicano de Inversion

Para la Desregulacién Econémica

Nacional de Fomento al Turismo

Nacional para el Fomento de las Artesanias
De Cultura Econémica

Petréleos Mexicanos

Los organismos publicos auténomos constitucionales:

Instituto Federal Electoral

Comisién Nacional de los Derechos Humanos
Banco de México

Auditoria Superior de la Federacion
Universidad Nacional Auténoma de México
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Dicho ordenamiento establece la competencia y las atribuciones de cada una de
las secretarias antes mencionadas, las de la consejeria juridica del Ejecutivo Federal,
de la administracion publica paraestatal y de los organismos publicos constitucionales
auténomos. De esta forma queda claro que los 6rganos de la administracion publica
federal o locales son unidades administrativas entre las que se divide la competencia
del Estado, 1a cual derivade la atribuci6n de funciones administrativas respecto delos
distintos asuntos que son objeto de la propia dependencia de que se trate.

Como puede observarse, con objeto de lograr una adecuada racionalidad y un
desempeio idoneo de las acciones gubernamentales, aparece como parte de la es-
tructura misma del Estado una organizaci6n central con ramificaciones de especiali-
zacién por cada drea.

Bajo esta perspectiva, 10s gobiernos se han visto en la necesidad de renovar €s-
tructuras administrativas, adecuar funciones e implementar sistemas que no en todos
los casos han sido las mas apropiadas; estas modificaciones han tenido a través
del tiempo no sdlo motivaciones administrativas para fortalecer una determinada

4rea, sino que también han estado sustentadas en determinaciones eminentemen-
te politicas.

Las grandes naciones del mundo lo son, en buena medida, porque detentan administra-
ciones piiblicas de alta calidad. Pero estas administraciones tienen calificaciones superio-
res porque estdn integradas por servidores piblicos formados expresamente para
administrar. En esas naciones s¢ ha desterrado el diletantismo en el despacho de los
negocios piiblicos y establecido carreras administrativas dotadas de profesionalizacion.*

Arribar a un estado de cosas como el planteado anteriormente requiere contar
con una clara visién tanto del tipo de nacién que se quiere como de la calidad de sus
servidores publicos. Al respecto, Jesis Reyes Heroles sefiald:

Hoy en dia tiene que lucharse porque la sociedad civil sea cada vez mds una sociedad
politica y de esta manera evitar que el Estado se aleje y sobreponga a la sociedad, logran-
do que la sociedad civil sea cada vez mds politica; con ello se impide que la administracion
supla al gobierno, que los administradores sustituyan a los politicos y que la administra-
cién convertida en gobierno se independice o separe del votante.”

%2 Omar Guerrero, La Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracién Publica
Federal, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, uNam, 2003, p.1.
43 Jestis Reyes Heroles, La reforma politica y sus repercusiones en los estados, México, Cuadernos

NP, Serie Praxis, 1979, nim. 18, p.14.
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En este sentido, la poblacién ha asumido la responsabilidad en la toma de decisio-
nes respecto de las personas que quieren que las gobierne y han puesto, por medio de
la rendicién de cuentas, un limite a los excesos y desviaciones gubernamentales que
caracterizaron a la administracién puablica en otras épocas. Su descontento por ese
tipo de actitudes se ha dejado sentir y, en consecuencia, se han reencauzado las
politicas pablicas y se ha innovado la esfera gubernamental, lo que nos permite vis-
Jumbrar nuevos tiempos y actitudes de los servidores publicos.

En el contexto general, la globalizacion ha llevado a los gobiernos de las naciones
a modificar esquemas y estructuras gubernamentales con miras a dar mayor trans-
parencia y efectividad a las acciones que tienen que ver con la satisfaccion colectiva
de los gobernados y con la salvaguarda de sus derechos individuales en el contexto de
la democratizacion del pais. “Antes de que termine este siglo el mundo cultural habréd
completado el reajuste de las instituciones politicas pasadas e intentard la creacion de
nuevos sistemas que, alejados de los dogmatismos anteriores o de ilusorias doctrinas,
cologuen al hombre en la forma de gobierno que corresponda a las condiciones socia-
les del futuro”.*

# Enrique Tierno Galvén, prélogo al libro Introduccicén del derecho politico, de Pablo Lucas Verdi,
Barcelona, Bosch, 1958.
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El control interno y externo al poder Ejecutivo:
una nueva filosofia en la rendicion de cuentas

La Secretaria de la Funcién Pidblica como organo
de control interno del poder Ejecutivo.
Enfoque preventivoy de profesionalizacion

y considerando que “‘el mundo de las grandes masas esta llamando a nuestras

puertas y no puede ser gobernado por leyes caducas que en la actualidad nos
gobiernan, ni por débiles instituciones en transicién perentoria, ni por gobernantes que
periédicamente han hecho del poder publico un lastimoso modus vivendi”,' es im-
portante mencionar que a 1a luz de la tendencia democrética que recorre el mundo, en
México se han impulsado importantes cambios legislativos que estdn trasformando
de fondo las politicas publicas encaminadas al establecimiento de acciones de con-
+rol de 1a labor publica para que los recursos del pueblo sean administrados con ho-
nestidad y eficiencia.

En el marco de esta nueva filosofia se expidié la Ley Federal de Responsabilida-
des Administrativas de los Servidores Pdblicos,? 1a cual sefialaen su articulo segundo
transitorio que se derogan los titulos primero, tercero’y cuarto en materia de respon-
sabilidades administrativas, tercero y cuarto de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Piblicos, inicamente en lo que respecta al ambito federal y que las

C onsecuencia de la accion legislativa inspirada en las necesidades ciudadanas

! Andrés Setra Rojas, op. cit., p. 16.
2 Diario Oficial de la Federacién, 13 de marzo de 2002.
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