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Responsabilidades de los servidores publicos

Base constitucional y Ley reglamentaria
de las responsabilidades de los servidores publicos

¢ ha dicho que la ley es claray que la ignorancia no exime de la responsabili-

dad de cumplirla. De ahi la imperiosa necesidad de estar al tanto de las politi-

cas pblicas y las tareas de gobierno, que necesariamente han derivado en
modificaciones legislativas y estructurales para poner al dia la esfera gubernamental
e implementar acciones en torno al ejercicio del control administrativo y las responsa-
bilidades de los servidores puiblicos.

El Estado, a través de sus 6rganos, debe ser garante de la actuacién responsable de
sus servidores piblicos, pues “sin responsabilidad no es posible conseguir una buena
administracién; pero la dificultad no estd en declararla, sino en el modo de hacerla
efectiva y evitar que sea ilusoria... ella puede provenir, 0 de un verdadero delito o de
una simple falta, segin seade perversidad y malicia, o de simple ineptitud™;! per ello, el
Estado ha establecido 6rganos competentes con atribuciones especificas para separar
a los funcionarios piblicos que no cumplan con las responsabilidades inherentes al car-
go que les ha sido confiado.

Leyes, causas, excepciones y consecuencias por las que un servidor publico pue-
de ser sujeto de una responsabilidad durante el desempefio de sus funciones en la
administracién publica, son los aspectos torales de la reglamentacion en la esfera del
control administrativo, asi como las labores de fiscalizacion que realiza la Auditoria

| José Maria Luis Mora, “Discurso sobre las variaciones constitucionales que pueden hacerse en
orden a la responsabilidad de los funcionarios”, en Obras completas, Politica, México, Instituto de
Investigaciones Doctor José Maria Luis Mora, sep, 1986, pp. 254 y ss.
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Superior de la Federacion de la Camara de Diputados, las cuales transparentan la
rendici6n de cuentas en lo concerniente al ejercicio de los recursos publicos.

El tema de las responsabilidades tiene como antecedente legislativo las constitu-
ciones de 1824 y 1857, siendo esta tltima la que realmente dedica por primera vez un
titulo especifico alas responsabilidades de los servidores piblicos; de ahi se despren-
dieron los origenes de las primeras leyes reglamentarias que dnicamente tuvieron
como fin el fincamiento de acciones penales por delitos comunes y la procedencia del
juicio politico a altos funcionarios del gobierno, sin precisarse en esa época lo que hoy
conocemos en términos generales como responsabilidades administrativas, derivadas
del texto de la Constitucion de 1917.

En sus inicios y por necesidades naturales derivadas del crecimiento de la pobla-
cién, la administracién publica federal ampli6 sus diferentes ambitos de accién y
cobertura; sin embargo, no se implementaron a la par controles que contrarrestaran
la inadecuada actuacién de los servidores publicos a quienes se confi6 el despacho de
los asuntos gubernamentales. Omar Guerrero incluso sefiala que

la administracién piblica virreinal ha dejado profundas huellas en la organizaci6n admi-
nistrativa contemporinea. Ciertamente hoy dfa atn percibimos influencias del pasado...
las tradiciones centralistas, el papeleo excesivo, la burocratizacién, la empleomania, el
aspirantismo y otros modus vivendi administrativos, hoy calificados como lacras, son

formas de vida administrativa y legadas por el Virreinato.”

La administracién publica fue delimitando con el paso de los afios su campo de
accion; asi, las secretarfas de Estado empezaron a ejercer la accion gubernamental
concentrandose su actuacion en actividades meramente administrativas reservando
las jurisdiccionales a los tribunales; 1a forma en que hoy la conocemos, junto con su
solida base legal, llevé varias centurias de trabajo construirla.

En su seno se formaron varias generaciones de hombres que dedicaron su vida a
la noble labor del quehacer piblico, pero como en todo, la falta de supervision y
fiscalizaci6n es origen de desorden y anarquias; durante el tiltimo cuarto del siglo xx
se emprendi6 una serie de acciones encaminadas a la implementacion de normas y
estructuras adicionales especificas para buscar neutralizar las acciones u omisiones
de los servidores publicos que, al amparo de 1a ley, y aprovechdndose de las posicio-
nes que ocupaban dentro de la estructura publica, afectaron a ciudadanos que de-
mandaban trato justo y no despotico, calidad y gratuidad en los servicios publicos.

2 Citado por José Chanes Nieto, en Introduccién bibliogrdficaala administracién publica, referen-
te a la administracion publica novohispana, de Francisco José Diaz Casillas, Instituto Nacional de
Administracién Pablica, A. C., 1993, p. 68.

112

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

El espiritu del legislador al promover reformas a la Constitucién Politica, especifi-
camente en su titulo cuarto, fue ajustar las disposiciones en materia de responsabili-
dades a las necesidades cambiantes derivadas de los nuevos tiempos.

La potestad sancionadora de la administracién piblica es materia que reclama
constante atencién de nuestra doctrina juridica mexicana, dado su importante desa-
rrollo en las dltimas décadas. La sociedad actual demanda una administracién publica
proba y eficiente sustentada en normas juridicas que permitan elevar la capacidad
gul?erna'lmcntal de atencion de las necesidades sociales; en este sentido, las reformas i
leglglatwas en la materia han hecho posible la definicién de principios y conceptos
clanﬁf:an tipos de responsabilidades, asi como determinan las personas que a conse:
cuencia de actos u omisiones generadas durante la prestacién de sus servicios en la
administracion publica deben responder ante la autoridad.

Asi, el articulo 108 de la Constitucién Politica sefiala que son servidores ptiblicos

los representantes de eleccién popular, los miembros del poder Judicial federal y del
poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados, y en general toda
persona que desempeiie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la
administracion publica federal, incluyendo los funcionarios del Distrito Federal, asi
como los servidores del Instituto Federal Electoral, quienes son responsables por los
actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.
3 .En este aspecto, el presidente de la Repiiblica durante el tiempo de su encargo
inicamente podra ser acusado por traicién a la patria y delitos graves del orden
cn?mﬁn; en el caso de los estados, los gobernadores, diputados, magistrados de los
mb}lnales superiores de justicia y, en su caso, los miembros de los consejos de las
judicaturas locales serdn responsables por violaciones a la Constitucion y a las leyes
federales, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos.

Lo anterior significa que el legislador previ6 la posibilidad del manejo indebido de
fondos y recursos federales, e incluso de los gobiernos locales y, por tanto, no dejé
fue-ra a ningtin servidor publico que pudiera incurrir en acciones u omisiones durante
el tiempo en que detentara una responsabilidad en la administracion publica.

{Adicionalmente, se considerd el juicio politico como un mecanismo para que todos
los integrantes de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, tanto del dmbito federal
como de los gobiernos locales, y del gobierno del Distrito Federal, con independencia
del fuero que les confiera su posici6n de servidores piiblicos, pudieran ser sometidos
a la ley sin excepcion, siguiendo las formalidades que la propia ley establece para el

juicio de procedencia.

.{\l situar por separado lo relacionado con el juicio politico, se entiende que ninguna
accién debe quedar impune, esto es, que debe sancionarse a los servidores publicos
que por negligencia, falta de compromiso o descuido hubieren generado afectaciones
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a los bienes o recursos del Estado. En relaci6n con el juicio politico, en reunién con
diputados, el doctor Fix Zamudio sefial6 que “en ningtin régimen politico conviene
tener un jefe de Estado débil, pero tampoco uno autoritario. Se le debe delimitar,
regular su poder con mucho cuidado, pues por bueno que sea, si no tiene ningun freno
tiende a excederse”. De ahi la importancia de extender el ambito sancionador a todos
los niveles jerdrquicos.

El articulo 61 constitucional marca una excepcion derivada de las funciones espe-
cificas de ciertos servidores piblicos, y senala los casos de los funcionarios que no
pueden ser sancionados por actos cometidos durante el ejercicio de sus funciones,
salvo, como ya se menciond, mediante juicio de procedencia acreditado expresamen-
te por el Congreso de la Unién.

Dichos casos se refieren al fuero de los senadores y diputados; dadas las opinio-
nes que pudieran externar en virtud de gozar de la mas amplia libertad durante el
ejercicio de su cargo y en razon de ellas no pueden ser acusados ni enjuiciados; sin
embargo, ha habido casos en que la inmunidad que les brinda ese derecho en la
prictica ha representado un uso abusivo del fuero y el motivo o espiritu del legislador
que dio origen a tal disposicion quedéenelolvidoy su manipulacién y errénea inter-
pretacion a favor estd generando altos indices de impunidad.

Abusos, apatia y falta de ética empezaron a identificar el trabajo de los servidores
de la administracién ptiblica, lo que propici6 un periodo de controversias por parte de
la ciudadania al desvirtuarse los objetivos de servicio a la ciudadania y lealtad a las
instituciones; de suerte que en el marco del programa gubernamental denominado
“Renovacién moral de la sociedad” se promovieron disposiciones institucionales para
que al amparo de la ley los afectados por la actuacion presuntamente ilegal de algin
servidor piiblico hicieran valer sus derechos, reforméndose el titulo cuarto constitu-
cional y actualizdndose de esta forma las bases sobre las cuales, tiempo despues, se
erigiria un auténtico sistema de responsabilidades de los servidores publicos.

El articulo 113 constitucional dejo establecido como principio general el que los
servidores piblicos deben salvaguardar la legalidad, la honradez, la lealtad, la impar-
cialidad y la eficiencia en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones; para tal
efecto estableci6 que las leyes sobre responsabilidades administrativas deberian se-
fialar las obligaciones correspondientes para su cumplimiento.

Paralelamente se reformaron los cédigos penal y civil, asi como la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos, con lo que se buscé no dejar cabos
sueltos en la materia y contar con una sélida base juridica para procesar y, en su caso,
sancionar a deshonestos funcionarios publicos.

Por otra parte, el 31 de diciembre de 1982 se public6 en el Diario Oficial de la
Federacién la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, la cual
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fue derogada y sustituida el 13 de marzo de 2002 por la actual Ley Federal de Res-
ponsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, misma que detalla su al-
cance meramente administrativo, estableciendo en su articulo octavo una serie de
obligaciones a que quedan sujetos los servidores publicos durante el tiempo en que
ocupan un empleo, cargo o comision; incluso, su responsabilidad va mds alla de ese
tiempo, por lo que su inobservancia es motivo de un procedimiento administrativo y,
en su caso, de las sanciones que correspondan.

Por lo que hace al contenido de la Ley Federal de Responsabilidades Administra-
tivas de los Servidores Pablicos en vigor, es importante mencionar que el capitulo
referente al juicio politico fue excluido de la misma, quedando vigente en la anterior
ley de 1982, pues subsiste. La ley que hoy nos rige y que antecedio a la de 1932 tuvo
diversas modificaciones, que fueron publicadas los dias 10 de enero de 1984, 12 de
diciembre de 1995, 24 de diciembre de 1996 y 4 de diciembre de 1997, en el Diario
Oficial de la Federacion, reformas con las cuales se abrogé la Ley de Responsabi-
lidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacién del Distrito Federal y de los
altos funcionarios de los estados, de 27 de diciembre de 1979.

En tal virtud, la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servido-
res Piiblicos tiene por objeto reglamentar el titulo cuarto de 1a Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de sujetos de responsabilidad administrati-
va, obligaciones, responsabilidades y sanciones, asi como de autoridades competen-
tes y el procedimiento para aplicar sanciones, ademds del registro patrimonial de los
servidores publicos. Esta ley contiene aspectos medulares que permiten a los presun-
tos responsables de una accién u omision administrativa acudir a un procedimiento
que dé certidumbre y garantia de la transparencia con la cual un servidor publico
debe ser sancionado.

Seiiala obligaciones fundamentales a que estin sujetos los servidores publicos con
el objeto de hacer de la administracion pablica un dmbito de confianza ciudadana;
entre dichas obligaciones destaca observar buena conducta y abstenerse de cual-
quier acto u omisién que implique abuso o ejercicio indebido en su empleo, cargo o
comisién, utilizar los recursos que tenga asignados y las facultades que le hayan sido
atribuidas s6lo para ese fin, rendir cuentas sobre el ¢j ercicio de sus funciones, cumplir
con las leyes y la normatividad que determinan el manejo de recursos econémicos
piiblicos, entre otras; en este sentido, queda claro que la transparencia en la gestion
piiblica debe darse desde el inicio en que se asume un cargo publico, durante el mismo
y hasta su conclusion.

En concordancia, cualquier irregularidad detectada por los 6rganos internos de
control de las dependencias piblicas, o por los superiores jerdrquicos, debe ser inves-
tigada a la luz de esta ley; incluso, como ya se menciond, su alcance va miés allé del
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tiempo en que desempefien algin cargo, empleo 0 comisi6n, y una investigacion, y en
su caso el procedimiento administrativo de responsabilidad puede iniciarse con poste-
rioridad a haber dejado la investidura de servidor publico, aunque respetando los
plazos de prescripcion establecidos en el articulo 34 de la referida ley.

Se encuentra considerado entre los supuestos de esta ley, como causa de respon-
sabilidad administrativa, el hecho de que en el periodo del primer afio en que un
servidor piiblico deje de desempefiar algiin empleo, cargo 0 comision, aproveche su
influencia u obtenga alguna ventaja derivada de la funcion que desempefiaba o de la
informacién a la que tuvo acceso. En lo relativo a los servidores pablicos que se
hayan desempefiado en cargos de direccién en el Instituto Federal Electoral, sus
consejeros y los magistrados del Tribunal Electoral del Poder J udicial de 1a Federa-
ci6n, sefala que deberdn abstenerse de participar en cualquier encargo publico dela
administracién encabezada por quien haya ganado la eleccion que ellos organizaron 0
calificaron. ;

La referida ley contiene aspectos novedosos, entre los cuales podemos sefialar la
actualizacién de los procedimientos para cumplir con la obligacién de los servidores
publicos de presentar su declaracién patrimonial, 1o cual permite el registro y el segui-
miento de la evolucion de su patrimonio a traves de medios magnéticos 0 medios
remotos de comunicacion electrénica; asimismo, la secretarfa podrd llevar a cabo
investigaciones o auditorias para verificar dicha evoluci6n patrimonial de los servido-
res publicos.

Con objeto de cumplir con dicha facultad, esta ley establece un procedimiento
para el caso en que existan elementos o datos suficientes que hagan presumir que el
patrimonio de un servidor piiblico es notoriamente superior a sus ingresos licitos. Esta
facultad subsistira por todo el tiempo que el servidor publico desempene su empleo,
cargo o comisién, y hasta tres afos después de haber concluido; 1a ley también esta-
blece la gravedad de ciertas irregularidades y en su caso prevé la posibilidad de
solicitar embargos precautorios, ademis de establecer el C6digo Federal de Procedi-
mientos Civiles como ordenamiento supletorio, entre otras.

Su aplicacion es competencia de la Secretaria de la Funcién Publica, que se cons-
tituye como el 6rgano de control interno del poder Ejecutivo que, con el sustento de
las disposiciones mencionadas anteriormente, conforma un régimen de responsabili-
dades de los servidores piiblicos a manera de un sistema erigido para salvaguardar
las instituciones publicas y el vbjeto para el cual fueron creadas, sistema que s€
complementa con el contenido de la Ley de la Auditoria Superior de la Federacion en
lo relativo a la fiscalizaci6n de los recursos publicos.
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Responsabilidades administrativas

Ha quedado claro que la responsabilidad administrativa est4 estrechamente vincula-
da con el servicio ptiblico; partimos del hecho de que es un concepto ético-juridicoy
su c?b_]etividad permite la toma de conciencia para la accién, cuyos efectos adminis-
trativos, tanto particulares como generales, tienen consecuencias juridicas, morales y
politicas. e
; De esta responsabilidad surge precisamente una accién u omisién respecto de
incumplimiento de las obligaciones legalmente establecidas, propias de dicho servicio;
este hecho da lugar al inicio de una investigacion previa, y en su caso, al ﬁncamient(;
de una responsabilidad y a la consecuente aplicacion de las sanciones administrativas
previstas en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos.

Las responsabilidades administrativas derivadas de actos u omisiones que afecten
los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, las cuales,
conforme a la ley, deben observarse en el desempeiio de un empleo, cargo o comi-
si6n, podrdn derivar ademds en una responsabilidad civil e incluso penal, sin importar
que afecten 0 no a un tercero.

La Secretaria de la Funcién Publica tiene el cardcter de autoridad frente a todas
las dependencias de la administracion piblica federal en materia de control, desarro-
llo administrativo y de personal, asi como frente a las responsabilidades administrati-
vas de los servidores publicos.

No obstante que ya fueron mencionadas las obligaciones de los servidores publi-
cosen el capitulo correspondiente al marco juridico de las responsabilidades, por su
1r_np(.)rtancia y como preambulo del tema que nos ocupa, €s importante destacar las
sgunentes: cumplir con el servicio encomendado, abstenerse de cualquier acto u omi-
sién que cauce su suspension o deficiencia, que implique abuso o ¢jercicio indebido
de un empleo, cargo o comisién; el no cumplir como lo establece la referida ley hard
muy dificil alcanzar los objetivos propuestos por la dependencia.

De lo antes sefialado se desprende que no cumplir con diligencia el servicio enco-
mendado puede derivar en actos u omisiones que implican abuso o ejercicio indebido
de un empleo, cargo o comisién, ante lo cual no solamente s esta frente a la infrac-
cién de una disposicién administrativa, sino que dichas conductas bien pueden
adecuarse a los tipos previstos para los delitos de ejercicio indebido de servicio publi-
co y/o de abuso de autoridad, sancionados por los articulos 214 y 215 del Cédigo

Penal Federal.

En el 4mbito laboral esta exigencia coincide también con la obligacién impuesta a
los trabajadores amparados por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
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Estado en su articulo 44, fraccion 1, que cita: “Desempenar sus labores con la inten-
sidad, cuidado y esmero apropiados, sujetdndose a la direcci6n de sus jefes y a las
leyes y reglamentos respectivos”.’

Otra de las obligaciones es la relativa a la formulacién y ejecucién de los planes,
programas y presupuestos correspondientes, de su competencia, y la obediencia a las
leyes y la normatividad que determinan el manejo de recursos econémicos publicos.
De esta obligacién se derivan las acciones necesarias para un adecuado ejercicio
presupuestal. Toda actividad, no s6lo en el sector publico sino en el privado, se desa-
rrolla previa planeaci6n y programacion; de no realizarse bajo estas premisas, indiscu-
tiblemente desembocara en un inadecuado manejo de fondos'y valores, aspectos con
los que hay que tener mucho cuidado por las responsabilidades que puede generar.

De igual forma, todo servidor pablico debe tener especial cuidado y profesionalismo
al utilizar los recursos que tenga asignados para el cumplimiento de las facultades que
le sean atribuidas y bajo ninguna circunstancia debe desviarlos o destinarlos a aspec-
tos no contemplados, salvo autorizacion expresa, y mucho menos utilizarlos con fines
personales.

En este sentido, las partidas presupuestales y los manuales de procedimientos
elaborados por las dependencias del sector piiblico juegan un papel muy importante,
pues en dichos documentos se detallan claramente las funciones de cada unidad
administrativa; por tanto, para verificar si se esta cumpliendo o no con los objetivos y
los procedimientos de las atribuciones conferidas, basta con realizar una revision de
dichos documentos y efectuar una evaluacion de la operacion.

Los funcionarios piblicos tienen la obligacién de custodiar la documentacién y la
informaci6n que por razon de su empleo, cargo o comision, tengan bajo su responsa-
bilidad e impedir su uso, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacién indebi-
dos. En cuanto a la informacién que manejan o tienen bajo resguardo, estan obligados
a proporcionarla a las demds dependencias y autoridades cuando de manera oficial
ast lo requieran. El uso indebido de la informacién puede ser causa de una o varias
sanciones.

Otra obligaci6n que hay que destacar también es la de observar buena conducta
en el empleo, cargo o comision, tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud
a las personas con las que se tenga relacién, asi como mostrar respeto y subordinacion
legitima respecto a sus superiores jerarquicos inmediatos y mediatos, campliendo las
disposiciones que éstos dicten en el ejercicio de sus atribuciones.

3 Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, op. cit., p. 38.
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Asimismo, todo servidor publico debe abstenerse de desempeiiar algiin otro em-
ple'o’, cargo o comision oficial o particular, asi como de autorizar la seleccion, contra-
tacién, nombramiento o designacion de quien se encuentre inhabilitado por resolucién
ﬁrm.e Fie la autoridad competente para ocupar un empleo, cargo o comisién en el
servicio publico; de infringirse esta obligacion se puede incurrir en el delito de abuso
de autoridad previsto en el Cédigo Penal Federal, aplicable al servidor piblico que lo
hace a sabiendas de la inhabilitacion. Salvo que el servidor piiblico demuestre qﬁé‘
desconocia esa circunstancia, no se le podra imputar el ilicito.

Df_:be abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccién, nom-
b_ralmento, designacidn, contratacion, promocion, suspension, remocion, cese, resci-
sm’an'del contrato o sancién de cualquier servidor publico, cuando tenga interés pe}sonal
familiar o de negocios en el caso, o pueda derivar alguna ventaja o beneficio para él’
su C(‘_’?nyuge o parientes consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado o parien:
tes cnfﬁes, o0 para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de
negocios.

En este sentido, la Secretarfa de la Funcion Publica instrumentara los mecanismos
relativos para que las quejas o denuncias se resuelvan conforme a los lineamientos
marcados por la propia ley.

: Basta, pues, la queja o denuncia para iniciar una investigacion sobre los hechos, y
sidela r'nisma se desprenden datos que hagan presumir una irregularidad derivada ;le
una accién u omision respecto de las obligaciones antes mencionadas y de las que se
senalan en el articulo 7 de la referida ley federal de responsabilidades, puede iniciarse
el procedimiento administrativo correspondiente.

: De gran importancia resulta mencionar los criterios para la imposicién de las san-
ciones:

. Lal gravedad de la responsabilidad y la conveniencia de suprimir précticas ile-
gales.

Las circunstancias socioeconémicas del servidor.

El nivel jerdrquicoy los antecedentes del infractor, entre ellos la antigiiedad en
el servicio.

Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion.
La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones.

Los §erv1dores publicos que resulten responsables por resolucién administrativa,
podran interponer el recurso de revocacion.
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