CONTROLES Y RESPONSABILIDADES EN EL SECTOR PUBLICO

Las sanciones econdmicas que se impongan a los servidores publicos constituirép
créditos fiscales a favor del erario federal y se hardn efectivas mediante el pfocedl—
miento administrativo de ejecucion, sujetdndose a las disposiciones fiscales aplicables.

La Ley Federal de Responsabilidades Administrati\fas establece el c.:atélogo de
sanciones aplicables; sin embargo, antes de senalarlas es 1mp0rta‘nte menc_:lonar que la
Ley de Responsabilidades de 1982 establecia en materia de sanciones, primeramente,
el apercibimiento privado o pablico, sancién queen la nueva ley ya no aparece, Cu‘tlfl-
do era una forma preventiva de sefialar al servidor publico su falta, error o accion
irregular, para que en caso de reincidir se le aplicaran cualquiera de las restantes.

Ahora bien, la nueva ley establece las siguientes:

Amonestacién privada o publica. : .
Suspensién del empleo, cargo o comisién por un periodo no menor de tres dias
ni mayor a un afio.

Destitucién del puesto.

Sanci6n econémica. % 1
Inhabilitacion temporal para desempefar empleos, cargos o comisiones en €
servicio puablico.

Enlo que hace ala amonestacién, baste decir que es una _llamada d.e atencion que
se hace en forma privada o por escrito, e implica el principio de sa}llclonf:s mayores
en caso de reincidencia y es impuesta por la Secretaria de la ancmp Publica o los
titulares de los 6rganos internos de control en cada dependencia y ejecutada por el
jefe inmediato. : . :

La suspension como sancién tiene una temporalidad determ;nada y se aplica entre
el minimo y ¢l maximo referidos en el articulo antes sefialado; sin e‘rr’lbargo, durante el
procedimiento administrativo también puede aplica_rse la suspension temporz}l de un
servidor piblico, cuando asi convenga a la conducglén o continuacion de las 1nv§st1-
gaciones, la cual no prejuzga sobre la responsabih'dad q’ue_se imputa a un .serwdor
publico, pues corresponde a la Secretaria de 1a Funcion Piblica, el contralor interno o
el titular del area de responsabilidades determinarla. .

Tratdndose de sanciones, la suspension en el empleo correspon.c’ie aplicarla al su-
perior jerdrquico. En el caso de los empleados de conﬁanze.l taI.n,bien corresponde al
superior jerdrquico aplicar tanto la suspensién como la destituc?aon del cargo.

La suspension se iniciar4 desde el momento en que sea n0_t1flcada al 1nter§sado y
cesara cuando asf lo resuelva la Secretaria de la Funcién Puablica, el contralor interno
o el titular del drea de responsabilidades de la dependencia. En el supuesto de que el
servidor publico suspendido temporalmente no resultara responsable de los hechos
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que se le imputaron, podra ser restituido en el goce de sus derechos y se le cubrirdn
las percepciones que debi6 recibir durante el tiempo que estuvo suspendido.

Tratandose de un servidor piiblico cuyo nombramiento incumbe al titular del poder
Ejecutivo, se requerird autorizacién del presidente de la Repiiblica, de la Cdmara de
Senadores, 0 en su caso, de la Comisién Permanente, si dicho nombramiento requirid
ratificacién de aguella, en los términos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. g

En lo que se refiere al téma de la suspension, la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Bstado establece en su articulo 45 que la suspensién temporal de los
efectos del nombramiento de un trabajador no significa su cese y al efecto establece
en su fraccion I1: “la prision preventiva del trabajador, seguida de sentencia absolutoria
o el arresto impuesto por autoridad judicial o administrativa, a menos que, tratindose
de arresto el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje resuelva que debe tener
lugar el cese del trabajador”.

Los trabajadores que tengan encomendado manejo de fondos, valores o bienes
podran ser suspendidos hasta por 60 dias por el titular de la dependencia respectiva,
cuando apareciere alguna irregularidad en su gestién mientras se practica la investi-
gacién y se resuelve sobre su cese.*

Como puede observarse, los casos de suspension no solamente estdn regulados
para los trabajadores de base, sino también para los de confianza, por lo que al dictarse
alguna resolucién administrativa por parte de los 6rganos internos de control, las
4reas de recursos humanos de la misma deben considerar los derechos que les con-
fiere la referida ley federal.

La destitucién implica la separacién definitiva del cargo o empleo, en virtud de que
estamos hablando de una pérdida de empleo por resolucién administrativa impuesta
como consecuencia de una accién u omision en el desempeiio de la funcién publica;
en este sentido, el articulo 30 de la ley federal de la materia establece el principio de
inmediatez en la ejecucion de las sanciones una vez impuestas por la secretaria, el
contralor interno o el titular del 4rea de responsabilidades, segiin corresponda.

En el caso de los servidores piiblicos de base, se infiere la interposicion de una
demanda ante una autoridad laboral; sin embargo, existe jurisprudencia al respecto
en el sentido de que el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje debe abstenerse
de conocer de las demandas que los servidores piiblicos interpongan por la aplicacion
de sanciones administrativas dictadas por los 6rganos internos de control, por tratarse

4 Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, op. cit., p- 38.
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de acciones derivadas de un 4mbito administrativo; en este sentido consideramos
conveniente transcribir la siguiente:

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. ES IMPROCEDENTE LAVIALABO-
RAL PARADEMANDAR LA REINSTALACION O LAINDEMNIZACION CUANDO LA
DESTITUCION, CESE O SUSPENSION CONSTITUYE UNA SANCION POR FALTAS
ADMINISTRATIVAS.

Es improcedente la via laboral para demandar la reinstalacion, o bien, la indemnizaci6n de
ley por despido o suspension injustificados, cuando este despido o suspension constitu-
yen una sancién impuesta al servidor piiblico por faltas administrativas, en virtud de que
en este supuesto no sc estd frente aun acto del patrén Estado que suspende o despide a
un trabajador en los términos de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado;
estrictamente, no existe un acto de naturaleza laboral que generc un conflicto entre el
trabajador y el patrén Estado, sino que se trata de la suspension o destitucién como
sanci6n administrativa impuesta por el Estado por faltas de carédcter administrativo con-
forme a lo previsto en el titulo cuarto de la Constitucion denominado “De las Responsabi-
lidades de los Servidores Piiblicos” y en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piiblicos, que reglamenta dicho titulo. Si bien las acciones de reinstalacion y
pago de salarios caidos persiguen finalidades esencialmente iguales, tanto en el ambito
asimilado al laboral que es propio de los burécratas, como en el dmbito administrativo que
acaba de sefialarse, no deben confundirse entre si, porque reconocen génesis juridicas
diferentes, ya que la primera se halla fincada en la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado (en competencia federal), o en las leyes locales que rigen las relacio-
nes entre los estados y municipios con sus servidores (en la esfera estatal), mientras que
la segunda deriva de la aplicaci6n de laLey Federal de Responsabilidades de los Servido-
res Publicos o de las leyes locales respectivas. La distincién es fundamental y de gran
trascendencia, porque reconociendo ambos regimenes normativos —asimilado al laboral y
el administrativo—, diferentes causales de suspensién y remocion, distintos procedimien-
tos y diferentes defensas, las acciones a que dan lugar no pueden, validamente, confun-
dirse, porque no son optativas ni intercambiables, de tal manera que cada una sigue su
propio curso. Por tanto, aunque a través de una acci6n laboral se demande la reinstala-
ci6n, el pago de salarios caidos 0 aun la indemnizaci6n, alegando despido injustificado, si
la suspensién o el cese constituyen una sancion administrativa, la via laboral es improce-
dente porque no se trata de un acto laboral sino administrativo; tanto es asi, que los
tribunales del trabajo no podrian decidir sobre la procedencia de las prestaciones labora-
les exigidas, sin examinary decidir sobre la legalidad de la sancion administrativa, lo cual
queda fuera de su competencia material. 2a./J. 14/99

Contradiccién de tesis 2/98.- Entre las sustentadas por el Quinto y el Séptimo Tribunales
Colegiados en Materia de Trabajo del Primer Circuito.- 4 de diciembre de 1998.- Cinco
votos.- Ponente: Mariano Azuela Giiitrén.- Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor
Poisot.
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Tesis de jurisprudencia 14/99.- Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en

sesién piiblica del cuatro de diciembre de mil novecientos noventa y ocho. Instancia:
Segunda Sala. °

‘ En el terreno laboral, para que exista rescision de la relacion de trabajo es necesa-
rio que medie alguna causal prevista en la legislacién de la materia y que el patrén
@amﬁeste expresamente su voluntad de terminar con dicha relacion laboral; en cam-
bio, en materia de responsabilidades, el patrén sélo debe cumplimentar la resolucién
que contenga la sancién, caso en el cual no manifiesta su voluntad de dar por termi-
na.da la relacién laboral, sino que sélo actiia como superior jerdrquico que da cumpli-
miento a una orden de autoridad.

Por su parte, la aplicacién de sanciones econémicas tiene como presupuesto esencial
que con la falta administrativa se cause un dafio o perjuicio, o que el infractor obtenga
un beneficio econémico con su conducta. Esta sancién puede ser de hasta tres tantos
de los beneficios o lucros obtenidos o de los dafios o perjuicios dafiados; en ningtin
caso podr4 ser menor o igual y su ejecucion corresponde a la Tesoreria de la Federa-
ci6n previa notificacion de la Secretaria de la Funcion Piblica, el contralor interno o
el titular del 4rea de responsabilidades de la dependencia.

L?l inhabilitacién para desempefiar empleo, cargo 0 comision en el servicio piblico
serd impuesta por la Secretaria de la Funcién Publica, el contralor interno o el titular
del 4rea de responsabilidades y ejecutada en los términos de la resolucion dictada.

Cuando implique beneficio o lucro para el servidor publico, la inhabilitacion serd
de uno hasta 10 afios si el monto no excede de 200 veces el salario minimo general
mensual vigente en el Distrito Federal, y de 10 a 20 afios si excede dicho limite.

Para que un servidor piblico inhabilitado por un plazo mayor de 10 afios pueda
volver a desempefiar un empleo, cargo o comisién en el servicio publico, una vez
transcurrido el plazo de la inhabilitacién impuesta se requerird que el titular de la
dependencia o entidad a la que pretenda ingresar dé aviso a la Secretarfa de la Fun-
cién Publica, en forma razonada y justificada de tal circunstancia. No hacerlo seré
causa de responsabilidad administrativa en términos de la Ley Federal de Responsa-
bilidades Administrativas, quedando sin efecto el nombramiento o contrato que en su

caso se haya realizado.
Por otro lado, la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas establece,
como lo hacia la ley anterior en su articulo 77 bis, que en los casos en que se haya

5 Semanario Judicial de la Federacion, Epoca: tomo IX, marzo de 1999, tesis: 2a./J. 14/99, p. 257
tesis de Jurisprudencia. :
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causado perjuicio a particulares, éstos sean indemnizados en la propia via administra-
tiva, conservando el Estado el derecho de repetir contra el servidor publico.

Como puede verse, esto representa un gran adelanto, ya que el particular evita
acudir ala via judicial para exigirla responsabilidad civil, con lo cual se evitan costos
en tiempo y recursos para el Estado.

En lo que se refiere a la obligacion de los servidores publicos de presentar su
declaracién patrimonial, 1a ley de 1a materia establece los siguientes tres tipos de

declaracion:

« Declaracién inicial, la cual debe presentarse dentro de los 60 dias naturales
siguientes a la toma de posesion del encargo, por primera Vez; reingreso al
servicio piblico después de 60 dias naturales de su dltimo encargo; cargo de
dependencia o entidad; de no presentarse 1a declaracién en este plazo sin cau-
sa justificada, se suspenderd al infractor de su empleo, cargo o comision por un
periodo de 15 dias naturales.

« Declaracion de conclusién del encargo, la cual deberé presentarse dentro de
los 60 dias naturales siguientes a la conclusién. En caso de omisidn sin causa
justificada se inhabilitar4 al infractor por un afio, previo procedimiento adminis-
trativo.

En el caso de la declaracién por conclusién de un encargo publico, 1a anterior
ley de responsabilidades establecia tinicamente 30 dias naturales para su pre-
sentaci6n, contados a partir del dia siguiente de haber dejado el cargo, por lo
que su incremento las unifica, es razonable y no permite confusion sobre cudl
de las dos se debe presentar dentro de los 30 dfas y cudl dentro de los 60.

« Declaracién de modificacion patrimonial, 1a cual deberé presentarse en mayo

de cada aiio.

La ley prevé que el servidor publico que deliberadamente faltare a la verdad en

su declaracién patrimonial, previa sustanciacion del procedimiento administrativo
correspondiente, serd suspendido de su empleo, cargo o comisi6n por un periodo no
menor de tres dias ni mayor de tres meses, y cuando por su importancia lo amerite,
podrd ser destituido e inhabilitado de uno a cinco afios, sin perjuicio de que la Se-
cretarfa de la Contralorfa formule la denuncia correspondiente ante el Ministerio
Piblico.

Asimismo, la Secretarfa de la Funcién Pablica hard declaratoria al Ministerio Pu-
blico en su caso, cuando un servidor publico sujetoala verificacion de la evolucion de
su patrimonio no justifique la procedencia licita del incremento sustancial de éste,
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momento que se requiere; que sea accesible, uniforme, homogénco, general y permanen-
te, que esté siempre expedito para actuar.”

Tratandose del tema de las responsabilidades penales de los servidores publicos,
el articulo 212 del Cédigo Penal Federal dispone que S€ considera como servidor
piiblico a toda persona que desempefia un empleo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza en la administracién publica federal centralizada, o en ¢l Distrito Federal,
en organismos descentralizados, en empresas de participacion estatal mayoritaria, en
organizaciones y sociedades asimiladas a €stas, en fideicomisos publicos, en el Con-
greso de la Unién o en los poderes J udicial federal y Judicial del Distrito Federal, 0
que manejen recursos econémicos federales; también son servidores publicos los
gobernadores de los estados, los diputados a las legislaturas locales y los magistrados
de los tribunales de justicia locales.

Miguel Acosta Romero senala que “el delito cometido por el funcionario publico,
pues, reviste una especial gravedad. Si admitimos la tesis de Maggiore, de que el
funcionario pablico es un ‘6rgano del Estado’, tendremos que admitir que el delito
cometido por tal ‘6rgano’ debe ser considerado de enorme gravedad, ya que esta de
por medio la seguridad general, amparada por el orden juridico confiado a la adminis-
tracion publica”;® en este sentido queda claro que 1a adecuacion de la conducta deun

servidor pablico al tipo descrito en la norma constituird una agravante, como lo pode-
mos constatar en el catalogo de delitos que més adelante se mencionan: es el delictum

propium.
~La escuela espanola es mis explicita que la francesa en la materia: 1a primera,
al referirse a los individuos o personas fisicas, los divide en tres categorias: emplea-
dos, funcionarios, honorarios y particulares que ejercen alguna funcién publica.
Maggiore, glosando el criterio anterior, dice que “empleado puiblico es la persona
que pone voluntariamente su propia actividad al servicio del Estado o de otra enti-
dad piblica, de modo permanente y con fines profesionales, a cambio de una retri-
bucién determinada”.’
La comisién de un ilicito penal origina un procedimiento y al momento de dictar
sentencia y antes de aplicar las sanciones que correspondan, el juez de la causa
deber4 tomar en cuenta la individualizacion a que s€ refiere el articulo 213 del Codigo

7 César Augusto Osorio y Nieto, La averiguacion previd, México, Porrtia, 1994, p. 126.

¢ Miguel Acosta Romero, Prevencién de la corrupcion en el servicio piblico: un enfoque internd-
cional, México, Instituto Nacional de Administracion Pablica, nim. 65, 1984, p. 103.

s Citado por Miguel Acosta Romero, op. cit., p- 104.
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a) Ejercicio indebido del servicio piiblico
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10 César Augusto Osorio y Nieto, op. cit., p. 128.
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tomado posesion legitima, O sin satisfacer todos los requisitos legales o, en su €aso,
cuando se continie ejerciendo las mismas después de saber que se ha revocado su
nombramiento 0 que éste ha sido suspendido 0 enviado; de la misma forma, cuando
un servidor publico tenga conocimiento de un acto u omisién y no lo informe por
escrito a su Superior jerarquico, o en su caso lo evite si estd dentro de sus facultades
y derivado de ello pueda resultar gravemente afectado el patrimonio de los intereses
de alguna dependencia. Asi mismo, cuando por si 0 por interp0sita persona, sustraiga,
destruya, oculte, utilice o inutilice jlicitamente informacion o documentacién que s¢
encuentre bajo su custodia o a la cual tenga acceso; o de la que tenga conocimiento
en virtud de su empleo, cargo o comisién, y cuando teniendo obligacién por razones
de empleo, cargo o comision de custodiar, vigilar, proteger 0 dar seguridad a perso-
nas, lugares, instalaciones u objetos, incumpliendo su deber en cualquier forma, pro-
picie dafio a las personas, lugares, instalaciones u objetos, 0 pérdida o sustraccién de
objetos que se encuentren bajo su cuidado.
ducta a los supuestos antes sefialados se le impondran desde

Al que ajuste su con
tres dfas hasta siete anos de prision y multa de 30 2300 vecesel salario minimo diario
destitucion en

vigente en el Distrito Federal en el momento de 1a comisién del delito, ¥
su caso, © inhabilitacion de un mes a dos afios para desempefiar otro empleo, cargo o
comision publicos, 0 ¢ le impondra inhabilitacién de dos a siete afios para desempe-
far otro empleo, cargo o comisi6én publicos.

b) Abuso de autoridad

De particular importancia resulta subrayar que al que cometa este delito se le impon-
as de multa'y destitucion e

drn de dos a nueve anos de prision, de 70 hasta 400 di

inhabilitacién de dos a nueve afios para desempefiar otro empleo, cargo 0 comision
piblicos. La comision de este delito implica que un servidor publico, ejerciendo sus
funciones o con motivo de ellas, hiciere violencia a una persona sin causa legitima, la
vejare o la insultare, o impida la ejecucion de una ley, decreto, reglamento, el cobrode
un impuesto o el cumplimiento de una resolucion judicial; pida auxilio a la fuerza
publicaola emplee con €s€ objeto, dela misma forma cuando indebidamente retarde
o niegue alos particulares la proteccion 0 el servicio que tenga obligacién de otorgar-

les o impida la presentacion 0 el curso de una solicitud; cuando estando encargado de
administrar justicia, bajo cualquier pretexto, aunque sea el de oscuridad o silencio de la

ley, se niegue injustificadamente 2 despachar un negocio pendiente, dentro de los
términos establecidos por la ley.
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e S trabajadolrr:;:l?zl;); E;E;ihgcua en cua}quiera de sus ramas. No come-
tucionales o en en ejercicio de sus derecho r
deservi doregi?ig?i ?)r; L;ioldefl derecho de huelga. Al que cometa el delito de ci)zi)ilclzisgn
200 epiriel et ioiES & "F‘P?nd_ra de dos a siete afios de prision y multa de 30

o minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de IZ

comision del deli o e
i o lito, y dest_lt.ucmn e inhabilitacién de dos a siete afios para d .
pleo, cargo o comisién piblicos para desempefiar




