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CONTROLES Y RESPONSABILIDADES EN EL SECTOR PUBLICO

d) Uso indebido de atribuciones y facultades

1. El servidor publico que indebidamente: a) otorga concesiones de prestacién de
servicio piblico o de explotacion, aprovechamiento y uso de bienes de dominio de la
Federaci6n; b) otorga permisos, licencias o autorizaciones de contenido econémico;
¢) otorga franquicias, exenciones, deducciones o subsidios sobre impuestos, dere-
chos, productos, aprovechamientos 0 aportaciones y cuotas de seguridad social, en
general sobre los Ingresos fiscales, y sobre precios y tarifas de los bienes y servicios
producidos o prestados en la administracién publica federal y del Distrito Federal;
d) otorgue, realice o contrate obras publicas, deuda, adquisiciones, arrendamientos,
enajenaciones de bienes 0 servicios, o colocaciones de fondos y valores con recursos
econémicos publicos.

IL. Toda persona que solicite o promueva la realizacion, el otorgamiento o la con-
tratacion indebida de las operaciones a que hace referencia lo anterior o sea parte en
las mismas, y

TIL. El servidor pablico que teniendo a su cargo fondos puiblicos, les dé a sabiendas
una aplicaci6n publica distinta de aquella a que estuvieren destinados o hiciere un
pagoilegal.

Al que cometa el delito de uso indebido de atribuciones y facultades se le impondrén
las siguientes sanciones: cuando el monto al que asciendan las operaciones a que hace
referencia este articulo, no exceda del equivalente de 500 veces el salario minimo diario
vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, sele impondrén de
tres meses a dos afos de prision, multa de 30 a 300 veces el salario minimo diario
'vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito y destitucion e

inhabilitacién de tres meses a dos afios para desempefiar otro empleo, cargo o comision
piblicos. Cuando el monto a que asciendan las operaciones a que hace referencia este
articulo exceda del equivalente a 500 veces el salario minimo diario vigente en el Distri-
to Federal en el momento de cometerse ol delito, se le impondrén de dos a 12 anos de
prisién, multade 30 3000 veces el salario minimo diario vigenteen ¢l Distrito Federal en
el momento de cometerse el delito y destituci6n e inhabilitacién de dos a 12 afios para

desempefiar otro empleo, cargo o comisién publicos.

¢) Concusion

Comete el delito de concusion el servidor piblico que con el caricter de tal y a titulo
de impuesto 0 contribucién, recargo, renta, rédito, salario o emolumento exija, porsio
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licencias, autorizaciones, franquicias, exenciones; efectiie compras 0 ventas o realice
cualquier acto juridico que produzca beneficios economicos al propio servidor publi-
c0, a su conyuge, descendientes O ascendientes, parientes por consanguinidad, o afi-
nidad hasta el cuarto grado, 0 cualquier tercero o vinculos afectivos, econémicos o de

dependencia administrativa directa, socios o sociedades de las que el servidor publico
forme parte, ¥
1L El servidor publico que valiéndose de la informacion que posea por razén de su
empleo, cargo o comision, sea 0 no materia de sus funciones, y que no sea del conoci-
miento publico, haga por s{ 0 por interpGsita personad inversiones, enajenaciones 0 adqui-
siciones, o cualquier otro acto que le produzca algin beneficio econémico indebido al
servidor publico 0 2 alguna de las personas mencionadas en la primera fraccion.
Las sanciones que se impondr

4n al que cometa este delito son: cuando la cuantia
a que asciendan las operaciones a qu

e hace referencia este articulo no exceda del
equivalente a 500 veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el
momento de cometerse el delito, se impondran de tres mes

es a dos afios de prision,
multa de 30 a 300 veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el
momento de cometerse

el delito y destitucion € inhabilitacién de tres meses a dos
afios para desempenar otro empleo, cargo o comision pu

blicos; cuando la cuantfa a
que asciendan las operaciones exceda de 500 veces el salario minimo diario vigente
en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito se impondrdn de dosal2
afios de prision, multa de 300 a 500 veces el salario minimo diario vigente en el
Distrito Federal en el momento de cometerse el delito’y destitucion e inhabilitacién de

dos a 12 afios para desempeiiar otro empleo, cargo 0 comision publicos.

h) Tréfico de influencias

1. El servidor piblico que por sf o por interpdsita persona promueva 0 gestione la
tramitacion o resolucion ilicita de negocios piiblicos ajenos a las responsabilidades
inherentes a su empleo, cargo o comision.

II. Cualquier persona que promueva la conducta ilicita del servidor publico o s¢
preste a la promocién 0 gestion a que hace referencia la fraccién anterior, y el servi-
dor publico que por si 0 por interpdsita persona indebidamente solicite 0 promueva
cualquier resolucién o la realizacién de cualquier acto materia del empleo, cargo 0
comisién de otro servidor publico, que produzca beneficios econdmicos para sf o para
cualquiera de las personas a que hace referencia en la primera fracci6n del articulo
220 del Cédigo Penal Federal. Se le impondran de dos a seis afios de prisién, multa de
30 a 300 veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento
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CONTROLES Y RESPONSABILIDADES EN EL SECTOR PUBLICO

IIL. Cualguier persona que solicite o acepte realizar las promociones o denigracién
a que se refiere la fraccién anterior, a cambio de fondos publicos o del disfrute de los
beneficios derivados de los actos a que se refiere el articulo de uso indebido de
atribuciones y facultades,

IV. Cualquier persona que sin tener el cardcter de servidor publico federal y es-
tando obligada legalmente a la custodia, administracién o aplicacién de recursos pi-
blicos federales los distraiga de su objeto para usos propios o ajenos o les dé una
aplicacion distinta de la que se les desting.

Cuando el monto de lo distraido o de los fondos utilizados indebidamente no exce-
da del equivalente de 500 veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal
en el momento de cometerse el delito, o no sea valuable, se impondrin de tres meses
a dos afios de prisién, multa de 30 a 300 veces el salario minimo diario vigente en el
Distrito Federal en el momento de cometerse el delito e inhabilitacién de dos afios
para desempenar otro empleo, cargo o comisién. Cuando el monto de lo distraido o de
los fondos utilizados indebidamente exceda de quinientas veces el salario minimo
diario vigente en ¢l Distrito Federal en el momento de cometerse el delito se impondréan
de dos afios a 14 de prisién, y multa de 300 a 500 veces el salario minimo diario vigente
en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito y destituci6n e inhabilita-
ci6n de dos a 14 aiios para desempeiiar otro empleo, cargo o comisi6n publicos.

k) Enriquecimiento ilicito

Se sancionari a quien con motivo de su empleo, cargo o comisién en el servicio
publico haya incurrido en enriquecimiento ilicito. Existe enriquecimiento ilicito cuando
el servidor piiblico no pudiere acreditar el legitimo aumento de su patrimonio o la
legitima procedencia de los bienes a su nombre o de aquellos respecto de los cuales
se conduzca como duefio en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Piiblicos. Incurre en responsabilidad penal, asimis-
mo, quien haga figurar como suyos bienes que el servidor piblico adquiera o haya
adquirido en contravenci6n de lo dispuesto en la misma ley a sabiendas de esta cir-
cunstancia.

Al que cometa este delito se le impondran las siguientes sanciones: decomiso en
beneficio del Estado de aquellos bienes cuya procedencia no se logre acreditar de
acuerdo con la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos; cuando
el monto a que ascienda el enriquecimiento ilicito no exceda del equivalente de cinco
mil veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal, se impondran de tres
meses a dos afios de prision, multa de 30 a 300 veces el salario minimo diario vigente

134

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

en el Distrito Federal al momento de cometerse el delito y destitucion e inhabilitaci6n de
tres meses a dos afios para desempeiiar otro empleo, cargo o comisién ptiblicos. Cuan-
do el monto a que ascienda el enriquecimiento ilicito exceda del equivalente de 5 000
veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal, se impondran de dos a 14
afios de prision, multa de 300 a 500 veces el salario minimo diario vigente en el
Distrito Federal al momento de cometerse el delito y destitucién e inhabilitacién de
dos a 14 afos para desempeiiar otro empleo, cargo o comisién publicos. #3s.

[) Delitos cometidos contra la administracién de justicia

Son .delitos contra la administraci6n de justicia, cometidos por servidores piiblicos, los
siguientes:

L. Conocer de negocios para los cuales tengan impedimento legal, o abstenerse de
conocer de los que les corresponda, sin tener impedimento legal para ello;

II. Desempenar algiin otro empleo oficial o un puesto o cargo particular que la ley
les prohiba;

III. Litigar por si o por interpésita persona, cuando la Ley les prohiba el ejercicio
de su profesion;

IV. Dirigir o aconsejar a las personas que ante ellos litiguen;

V. No cumplir una disposicién que legalmente se les comunique por su superior
competente, sin causa fundada para ello;

VL. Dictar, a sabiendas, una resolucién de fondo o una sentencia definitiva que
sean ilicitas por violar algin precepto terminante de la ley, o ser contrarias a las
actuaciones seguidas en juicio o al veredicto de un jurado; u omitir o dictar una reso-
lucion de tramite, de fondo, o una sentencia definitiva licita, dentro de los términos
dispuestos en la ley;

VIL. Ejecutar actos o incurrir en omisiones que produzcan un dafio o concedan a
alguien una ventaja indebida;

VIII. Retardar o entorpecer maliciosamente o por negligencia la administracion
de justicia;

IX. Abstenerse injustificadamente de hacer la consignacion que corresponda de
una persona que se encuentre detenida a su disposicién como probable responsable
de algun delito, cuando €ésta sea procedente conforme a la Constitucion y a las leyes de
la materia, en los casos en que la ley les imponga esa obligacién; o ejercitar la accién
penal cuando no preceda denuncia, acusacién o querella;

X. Detener a un individuo durante la averiguacion previa fuera de los casos sefia-
lados por la ley, o retenerlo por mas tiempo del sefialado por el parrafo séptimo del
articulo 16 constitucional;
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XI. No otorgar, cuando se solicite, la libertad caucional si procede legalmente;

XII. Obligar al indiciado o acusado a declarar en su contra, usando la incomunica-
¢i6n o cualquier otro medio ilicito;

XII1. No tomar al inculpado su declaracién preparatoria dentro de las 48 horas
siguientes a su consignacion sin causa justificada, u ocultar el nombre del acusador, la
naturaleza y causa de la imputacion o el delito que se le atribuye;

XIV. Prolongar la prisién preventiva por mas tiempo del que como maximo fije la
ley al delito que motive el proceso;

XV. Imponer gabelas o contribuciones en cualesquiera lugares de detencién o
internamiento;

XVI. Demorar injustificadamente el cumplimiento de las providencias judiciales,
en las que se ordene poner en libertad a un detenido;

XVII. No dictar auto de formal prisi6n o de libertad de un detenido, dentro de las
72 horas siguientes a que lo pongan a su disposicién, a no ser que el inculpado haya
solicitado ampliacién del plazo, caso en el cual se estard al nuevo plazo;

XVIIL Ordenar o practicar cateos o visitas domiciliarias fuera de los casos auto-
rizados por la Ley;

XIX. Abrir un proceso penal contra un servidor piblico, con fuero, sin habérselo
retirado a éste previamente, conforme a lo dispuesto por la ley;

XX. Ordenar la aprehensién de un individuo por un delito que no amerite pena
privativa de libertad, o en caso en que no preceda denuncia, acusacién o querella; o
realizar la aprehensién sin poner al detenido a disposici6n del juezenel término sefa-
lado por el parrafo 3o. del Articulo 16 de la Constitucion;

XXI. A los encargados o empleados de reclusion o internamiento que cobren cual-
quier cantidad a los internos o a sus familiares, a cambio de proporcionarles bienes o
servicios que gratuitamente brinde el Estado para otorgarles condiciones de privilegio
en el alojamiento, alimentacién o régimen;

XXIL Rematar, a favor de ellos mismos, por sf o por interpésita persona, los bie-
nes objeto de un remate en cuyo juicio hubieren intervenido;

XXIII. Admitir o nombrar un depositario o entregar a €ste los bienes secuestra-
dos, sin el cumplimiento de los requisitos legales correspondientes;

XXIV. Hacer conocer al demandado, indebidamente, la providencia de embargo
decretada en su contra;

XXV. Nombrar sindico o interventor en un concurso o quicbra a una persona que
sea deudor, pariente o que haya sido abogado del fallido, 0 a persona que tenga con el
funcionario relacién de parentesco, estrecha amistad o esté ligada con €l por nego-
cios de interés comun;

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

XXVI. Permitir, fuera de los casos previstos por la ley, la salida temporal de las
personas que estdn recluidas;

XXVII. No ordenar la libertad de un procesado, decretando su sujecion a proce-
so, cuando sea acusado por delito o modalidad que tenga sefialada pena no privativa
de libertad o alternativa, y

XXVII. Dar a conocer a quien no tenga derecho documentos, constancias o
informacién que obren en una averiguacién previa o en un proceso penal y que por
disposicién de la ley o resolucién de la autoridad judicial, sean confidenciales.

A quien cometa dichos delitos se le impondréan de tres a 10 afios y de 500 a 2 000
dias de multa; ademds de las penas de prision y multa prevista, el servidor piblico
serd destituido e inhabilitado de tres a 10 afios para desempefiar otro empleo, cargo o
comision piiblicos.

m) Ejercicio indebido del propio derecho

Al que para hacer efectivo un derecho o pretendido derecho que debe ejercitar
empleare violencia se le aplicara prisién de tres meses a un afio o de 30 a 90 dias de
multa. En estos casos sélo se procedera por querella de la parte ofendida.

Las disposiciones anteriores se aplicardn a todos los funcionarios o empleados de
la administracién publica, cuando en el gjercicio de su encargo ejecuten los hechos o
incurran en las omisiones expresadas en los propios articulos.'?

En conclusion, es importante para cualquier servidor publico en funciones tener
en cuenta tanto el contenido de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Piiblicos, como el titulo décimo del Cédigo Penal Federal en lo
referente a delitos cometidos por servidores publicos.

Responsabilidades civiles
Analizada la responsabilidad administrativa y penal, ahora corresponde a la respon-

sabilidad civil, reiterando que las responsabilidades no s6lo abarcan aspectos eminen-
temente administrativos, como es la creencia entre los servidores publicos; también

12 Cédigo Penal Federal, op. cit., pp. 72-85.
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en materia civil es comin encontrar responsabilidades derivadas de las acciones u

omisiones en el desempeiio de un encargo piiblico; sobre el particular, el articulo 1927
del Cédigo Civil Federal sefiala:

El Estado tiene obligacién de responder del pago de los dafios y perjuicios causados por
sus servidores piiblicos con motivo del ejercicio de las atribuciones que les estén enco-
mendadas. Esta responsabilidad serd solidaria tratindose de actos ilicitos dolosos, y
subsidiaria en los demads casos, en los que sdlo podrd hacerse efectiva en contra del
Estado, cuando el servidor piiblico directamente responsable no tenga bienes, o los que
tenga no sean suficientes para responder de los dafios y perjuicios causados por sus
servidores piblicos.?

La misma obligacién del Estado la tienen los particulares en algunos casos, en espe-
cial cuando el presunto autor de la conducta que derivé en un dafio tiene relacion de
dependencia; tal conducta es conocida por la doctrina como responsabilidad objetiva.

En una frase inmortal por su riqueza de concepto y por su bien lograda sintesis,
Ulpiano resumi6 los principios del derecho asi: vivir honestamente, no hacer dafio a
otro y dar a cada uno lo suyo.

Otro principio de derecho: si existe responsabilidad para actuar, debe existir tam-

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

nadie tiene derecho de daiiar a otro. .. y de que ningdn individuo tendrd prerrogativas
o ventajas especiales”;" por tanto, ninguna persona puede ser obligada a soportar un
dafio en detrimento de su persona o de su patrimonio, sin causa justa. Conforme al
articulo 1910, incurren en responsabilidad los servidores piblicos que causen algin
dafio en este sentido, independientemente de la obligacion que tienen de repararlo.

Cuando un servidor publico es nombrado en un cargo piblico, debe ejercer las
atribuciones que legalmente le son conferidas por la ley, debiendo tener presente que
ante cualquier dafio que se cause a un particular por un acto u omision atribuible a su
persona, €l es directamente responsable del pago de los dafios causados, debiendo
responder con su patrimonio por la responsabilidad en que haya incurrido, derivada
de una obligacién esencialmente civil.

En este sentido, De Pina define la responsabilidad objetiva como “aquella que
emana de un riesgo creado, que se traduce en un evento dafioso, de cuyas conse-
cuencias perjudiciales estd obligada a responder la persona que, en cierto modo, se
encuentra en situacién de recibir algin beneficio de la actividad susceptible de oca-
sionar el dano™.'s

En lo referente al dafio moral resultante de un acto u omisién desplegado por un

bién —como contrapartida indispensable— responsabilidad por las acciones, y por Io servidor publico durante el desempeiio de la funcién piblica, el articulo 1916 dispone:

mismo, quien al cobrar no cuida que su conducta no dafie a otro, debe, en justicia,
reparar el dafio.

Borja Martinez senala en torno a las responsabilidades civiles de los servidores
publicos que “en el &mbito del derecho civil, la responsabilidad ha sido considerada en
dos vertientes: una, cuando se produce como consecuencia del incumplimiento de un

B TP T ¥ Bah§ b TAET A

Por dafio moral se entiende la afectacién que una persona sufre en sus sentimientos,
afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracion y aspectos
fisicos, o bien en la consideracién que de si misma tienen los demds. Se presumird que
hubo dafio moral cuando se vulnere o menoscabe ilegitimamente la libertad o la integridad
fisica o psiquica de las personas.

A FEgE BF B E PR oA

contrato, y otra, cuando la produccién de un dafio se da sin que exista una previa
relacion juridica entre el autor del mismo y la persona dafiada”;' en este sentido, no
solo las personas fisicas son sujetos de responsabilidad civil; lo son también las perso-
nas morales y entre ellas el Estado.

El Estado como persona moral es responsable por los actos de sus funcionarios, y
conforme al articulo 1128 del Cédigo Civil tiene la obligacion de responder por los
dafios causados en el ejercicio de sus funciones; en demandas de orden civil que se
entablen contra cualquier servidor publico no se requerird declaracién de proceden-
cia, segtin lo establece el articulo 111 constitucional. Delgadillo Gutiérrez sefiala que
“la justificacion de la existencia de esta responsabilidad parte del principio de que

3 Cédigo Civil Federal, México, Porria, 2001, p. 292.
14 Citado por Ruiz Massieu, op. cit., p. 116.
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Cuando un hecho u omisién ilicitos produzcan un dafio moral, el responsable del mismo
tendr4 la obligacién de repararlo mediante una indemnizacién en dinero, con independen-
cia de que se haya causado dafio material, tanto en responsabilidad contractual, como
extra-contractual. Igual obligaci6n de reparar el dafio moral tendrd quien incurra en res-
ponsabilidad objetiva conforme al articulo 1913, asi como el Estado y sus servidores
piiblicos conforme a los articulos 1927 y 1928, todos ellos del presente Cédigo."

Como entidad soberana, siempre se ha dicho, el Estado tendra una relacién de su-
praordinacin respecto a los particulares, y nunca podrd estar en un plano de igualdad.
En cuanto a los atributos de la ley, podemos mencionar que ésta es general y
abstracta; esto es, que es aplicable a todos (erga omnes) y no debe reducirse a un

15 Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, op. cit., p. 29.
16 Rafael De Pina Vara, Diccionario de derecho, México, Porriia, 1991, p. 227.
17 Cédigo Civil Federal, op. cit., p. 290.




