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CONTROLES Y RESPONSABILIDADES EN EL SECTOR PUBLICO

V. Previa o posteriormente al citatorio al presunto responsable, la secretaria, el
contralor interno o el titular del area de responsabilidades podrdn determinar la sus-
pension temporal de su empleo, cargo o comision, si a su juicio asi conviene para la
conduccién o continuacion de las investigaciones. La suspension temporal no prejuz-
ga sobre la responsabilidad que se le impute. La determinacién de la secretaria, del
contralor interno o del titular del 4rea de responsabilidades hara constar expresamen-
te esta salvedad.

La suspensién temporal a que se refiere el parrafo anterior suspendera los efec-
tos del acto que haya dado origen a la ocupacion del empleo, cargo o comision, y
regird desde el momento en que sea notificada al interesado.

La suspension cesara cuando asf lo resuelva la secretaria, el contralor interno o el
titular del 4rea de responsabilidades, independientemente de la iniciacion o continua-
ci6én del procedimiento a que se refiere el presente articulo en relacién con la presun-
ta responsabilidad del servidor pdblico. En todos los casos, 1a suspensién cesard cuando
se dicte la resoluci6n en el procedimiento correspondiente.

En el supuesto de que el servidor publico suspendido temporalmente no resulte
responsable de los hechos que se le imputan, la dependencia o entidad donde preste
sus servicios deberi restituirlo en el goce de sus derechos y se le deberdn cubrir las
percepciones que debié recibir durante el tiempo en que se hallé suspendido.

En caso de que la Secretaria de la Funcién Puablica, por cualquier medio masivo de
comunicacién, difundiera la suspensién del servidor piiblico y €ste, segiin resolucion
definitiva del procedimiento resultare no responsable, esta circunstancia debera ha-
cerse publica por la propia secretaria.

Motivacion de las resoluciones

Las actuaciones, acuerdos y resoluciones emitidos en relacion y durante el procedi-
miento administrativo por la Secretaria de la Funci6n Publica, y/o las contralorias
internas, deberdn constar por escrito y tratdndose de sanciones de inhabilitacion,
éstas se asentar4n en el registro correspondiente de dicha secretaria.

La emisién de resoluciones dentro del procedimiento disciplinario administrativo
deberén estar apegadas a lo dispuesto por el articulo 16 constitucional, el cual previe-
ne que nadie puede ser molestado en su persona, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedi-
miento.

Esta exigencia busca garantizar al presunto infractor las garantias necesarias para
que acuda a un procedimiento que le permita ser escuchado y aporte pruebas en su
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defensa, para que, derivado de ello, al emitirse una resolucion, €sta contenga las
disposiciones legales en que basan su actuaci6n y justifiquen legalmente sus proveidos;
de igual manera les exige que sefalen las causas materiales o de hecho que hayan
dado lugar al acto autoritario, sin que pueda admitirse que esa motivacion consista en
expresiones generales abstractas, sino que siempre deben ser razones y causas con-
cretas inherentes a los hechos.

Ejecuci6n

La resolucién que se emita como consecuencia del procedimiento disciplinario admi-
nistrativo puede ser impugnada ante la misma autoridad en via del recurso de revoca-
ci6n previsto en el articulo 26 de la ley federal de la materia o impugnarlas directamente
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Para el caso de las reso-
luciones que se dicten en el recurso de revocacién, también serd dicho tribunal la
autoridad jurisdiccional competente para conocer del caso.

Mientras una resolucién no sea modificada o declarada nula por el tribunal compe-
tente, las resoluciones surtiran sus efectos en forma inmediata; esto es, que la ejecu-
ci6n de las mismas deberd ser aplicada por el superior jerdrquico en su respectivo
4mbito de accién al momento en que ésta le sea notificada. Con independencia de lo
anterior, las personas a las cuales una resoluci6n no les haya sido favorable quedan en
aptitud de interponer el recurso antes mencionado o la demanda ante el tribunal o
recurrir al amparo, en tanto debe ejecutarse al pie de la letra dicha resolucion.

En concordancia con lo anterior, el articulo 28 de la citada ley federal establece
que para el caso de que la resolucién sea revocada o de que la modificacion asf 1o
disponga, se ordenaré a la dependencia o entidad en la que el servidor publico presta-
ba, preste o haya prestado sus servicios, lo restituya en el goce de sus derechos de
que hubiere sido privado por la ejecucion de las sanciones impugnadas.

Medios de defensa
a) Recurso de revocacion y juicio de nulidad

El servidor ptiblico inconforme con la emisi6n de alguna resolucion administrativa por
parte de la Secretarfa de la Funcién Piblica, o las contralorias internas, puede recurrirla
conforme a lo dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Piblicos; en este sentido, podra optar entre interponer el recurso de
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revocacién ante la misma autoridad que emiti6 la resolucién o promover su nulidad en
forma directa ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Asimismo, la resolucion que la autoridad administrativa emisora dicte en relacion
con el recurso de revocacién, también podra ser impugnable ante el referido Tribunal
Federal mediante juicio de nulidad.

En relacién con el recurso de revocacion, éste deberd ser interpuesto por el servi-
dor publico sancionado dentro de los 15 dias habiles siguientes a la fecha en que surta
efectos la notificacién respectiva.

Segtin lo establece el articulo 26 de la Ley Federal de Responsabilidades Adminis-
trativas, la tramitacién del recurso se iniciard mediante escrito en el que deberan
expresarse los agravios que a juicio del servidor ptiblico le cause la resolucion, ofre-
ciendo en el mismo acto las pruebas que considere necesario rendir; desahogadas
éstas, si las hubiere, la autoridad emitir4 la resolucién que corresponda dentro de los
30 dias habiles siguientes, notificandolo al interesado en un plazo no mayor de 72
horas.

En su caso, la demanda mediante la cual se impugne una resolucion administrativa
deberi presentarse ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el
cual emitir4 sentencia cuyo efecto serd, segdn el caso, revocar, confirmar o modifi-
car la resolucién impugnada.

b) Revision fiscal y juicio de amparo directo

Contra las resoluciones que dicten las Salas Regionales Metropolitanas del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en las que se haya controvertido la con-
ducta de un servidor publico, habiéndose declarado la nulidad del acto que le fue
atribuido, y teniendo como efectos la revocacion de la resolucidn, la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo podré interponer el recurso de revision.
Tratindose de las mismas resoluciones que dicten las Salas Regionales Metropo-
litanas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en las que se haya
controvertido la conducta de un servidor publico, habiéndose confirmado la resolu-
ci6n en la que le fue atribuida al servidor puiblico alguna responsabilidad, éste podra
recurrir al juicio de amparo directo ante los Tribunales Colegiados de Circuito.

Post scriptum

que reclama un mejor desempeiio de los servidores publicos. Todo en aras
‘ de una mayor y mejor fiscalizacion, sin que rifian eficiencia y transparen-
cia para que el trabajo que se hace en nombre de la colectividad rinda resultados
claros, y para que los servidores piblicos realicen sus funciones con excelencia. De
ahi la necesidad de tener una vision clara del marco legal que rige el ejercicio de los
servidores publicos, para lograr la disminucién de sanciones y el fincamiento de res-
ponsabilidades por desconocimiento de¢ la norma y para agregar valor, en la medida
de lo posible, al funcionamiento oportuno y transparente del aparato publico.

El objetivo comtn de la Constitucion, su marco reglamentario y las leyes secunda-
rias que de ella emanan, es establecer codigos de conducta para que los servidores
publicos desemperien sus labores con legalidad, eficiencia, honradez, lealtad e impar-
cialidad. La falta, omision o incumplimiento origina procedimientos disciplinarios de
diversa naturaleza que ya hemos resefiado, siempre con la finalidad de dar a conocer
los instrumentos que elevan la dignificacidn, la profesionalizacién y la ética del servi-
dor publico.

Después de tres mil afios del imperio de los principios generales del derecho ro-
mano, el objetivo sigue siendo lograr que la norma juridica recobre la jerarquia perdi-
da; que si se ha convertido durante largos periodos en mediatizadora social, en
protectora del inmovilismo, reasuma su investidura de punta de lanza de las aspiracio-
nes comunitarias; que transite de simple reguladora de la realidad estatica a cimiento
de nuevas reglas de convivencia dindmicas y progresistas; que la afieja relacion entre
politica y moral, desde la “polis™ griega, trascienda a la arena civil admitiendo juicio
sobre ambas para que el fin no justifique los medios.

Se trata de encontrar una moral politica que no se encierre en si misma, que no se
amuralle en el santuario de la conciencia individual, que asista a la plaza publica,

M éxico cuenta hoy con una sociedad més informada, participativa y critica
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socialice sus valores y se haga presente en la accién colectiva, que ofrezca una
alternativa valida al injusto mundo del capitalismo neoliberal de nuestro tiempo. Sélo
asf serd posible convivir plenamente en democracia con justicia.

Una vez que la legislacion ha definido con claridad los 4mbitos de responsabilidad
entre 1a Secretarifa de 1a Funcién Piblica y la Auditoria Superior de la Federacion, es
preciso apuntar algunos comentarios que merecen subrayarse y que resultaran utiles
tanto para los expertos como para los legos en materia administrativa.

En primer lugar, debe quedar claro que las atribuciones de la Secretarfa de la
Funcién Publica se encuentran referidas al 4mbito del poder ejecutivo federal, es
decir, a las dependencias, organismos descentralizados y 6rganos desconcentrados
federales en los que dicha secretaria tiene como funcion hacer observar y concretar
Jas responsabilidades administrativas que generan las obligaciones a que se sujeta
todo servidor puablico en ese Ambito; y también tiene la potestad de sancionar, s6lo
por falta administrativa, al sujeto de la responsabilidad si no se ajusta, en el desem-
pefio de su empleo, cargo o comision, a las obligaciones correspondientes y no salva-
guarda los principios que imperan en el servicio.

En el espiritude la legislacién, el titular de la Secretariade la Funcién Piblica debe
tener el olfato suficiente para distin guir entre lo que constituye una mera falta admi-
nistrativa y 1o que €s un delito tipificado en legislaciones especificas; toda vez
que es muy frecuente, por el desconocimiento de estos limites juridicos, observar un
fenémeno de extralimitacion en el que los 6rganos internos de control de las depen-
dencias pretenden sustituir al defensor originario de la sociedad; es decir, al Ministe-
rio Piblico. Sélo éste puede actuar cuando a su juicio una falta administrativa hecha
de su conocimiento puede constituir un delito que esté configurado previamente por
una legislacion de aplicacion federal.

A mayor abundamiento, ante la imposibilidad real de adecuar las legislaciones
burocrética, penal, civil, laboral, financiera, administrativa, mercantil, fiscal, etc., con
la legislacion aplicable a la administracién pablica federal, nos encontrariamos ante
una disyuntiva mayor: 0 nos sujetamos estrictamente a no confundir las atribuciones
de Contralorfa con las facultades de persecucion del delito, o incluso de fiscalizacion
_con el riesgo de perder cualquier impugnacion, revisi6n o recurso ante los tribunales
del Poder Judicial Federal o de justicia fiscal—, 0 caemos en los supuestos tedricos de
la no aplicacion del derecho: vertiente académica en boga sostenida por estudiosos
alemanes e italianos que desnuda una gran paradoja: un sistema que se apoya en el

rigor se destruye st deja de practicarlo igual que si lo practica. Asi, tendriamos
que concluir que el marco legal es también la valvula de escape de las tensiones
cotidianas y supone espacios de tolerancia; siempre existen circunstancias en que 1a
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ﬂexibilidad y la discrecionalidad del 6rgano de gobierno encargado de aplicar con
rigor la ley forman parte del Estado de derecho y s6lo hay que saber cudl es el limite

Lz.is.refmjmas del 13 de marzo de 2002 a la Ley Federal de Responsabilidades;
Admlms_tratlvas han generado problemas de interpretacion tedrica en el enfoque de
la extralimitacién de funciones, en relacién con la discrecionalidad con la que se ha
hecho obligatoria la suscripci6n de c6digos éticos —redactados con tendencias religio-
sas—y la arbitrariedad de garantizar faltas administrativas de servidores publicos con
mmuebl.es adquiridos antes de asumir el desempefio de sus cargos, por-una simple
presun(:ltjm y sin dar vista al Ministerio Pdblico. Atin no ha corrido el tiempo suficien-
te para )rlslumbrar el impacto que tendrén estos ordenamientos en las defensas que
por la via de amparo se esgriman en el futuro, por autoaplicacion de una ley violatoria
de garantias.

1-"_':n segundo lugar, tiene que quedar muy claro el 4mbito de atribuciones de la
Auditorfa Superior de la Federacién, que a partir del lo. de enero de 2002 comple-
menta sus funciones de fiscalizacion con la facultad de supervisar el ejercicio de
to»’do'recurso de origen publico, independientemente de quién lo ejerza —servidores
piiblicos y particulares—en todo el territorio nacional y en los 4mbitos de los gobiernos
f‘iederal, estatal y municipal, una vez revisada la cuenta publica por esa entidad supe-

OfF.

L‘as_ audi.ton’as de cumplimiento y desempefio, como figuras juridicas y estructuras
administrativas internas de la actual Auditoria Superior de la Federacion estdn res-
paldadas por su autonomia técnica y de gestién, y no requieren para su,existencia
refor:fn'fl legal alguna, ya que escapan a las disposiciones de la Ley Orgénica de la
Adnymstracién Piiblica Federal —que involucrarfa la autorizacion de la Secretaria de
Hac1e’nda y Crédito Pablico y de la Secretaria de la Funcién Publica.

Aup més, en términos del gobierno interior del Congreso de la Uni6n, un acuerdo
de au_d:toria, votado por mayorfa simple de la Cdmara de Diputados, puede otorgar a
un pliego de cumplimiento o desempefio la fuerza juridica de un informe del resultado
sobre cuenta publica.

: Indep?ndientemente de lo anterior, los informes de resultados que emite la Audito-
ria Superior de la Federacion, y que son materia de la Comisi6n de Vigilancia, Presu-
puesto y Cuenta Piblica de la Camara de Diputados, cuando se presume pudieran

confstn:’uir sospechas de ilicitos punibles, deberdn ser hechos inmediatamente del co-
nocimiento del Ministerio Piblico.
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